Tomaszów Mazowiecki, dnia 26-03-2014
Do wszystkich zainteresowanych postępowaniem 
o udzielenie zamówienia publicznego

Numer sprawy: KWI.271.1.9.2014                                                                                                                                                                                      Numer ogłoszenia o zamówieniu Biuletyn Zamówień Publicznych: 80350 - 2014; data zamieszczenia: 11.03.2014.
Dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej poniżej 207.000 Euro – dla usług  na podstawie art. 39-46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (pzp) (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.), którego przedmiotem jest: 
Wykonywanie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami i prowadzenia  schroniska dla bezdomnych zwierząt w Tomaszowie Mazowieckim.

Działając w imieniu Gminy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, informuję o rozstrzygnięciu powyższego postępowania.

Do upływu terminu składania ofert wpłynęły dwie oferty wykonawców:
Tomaszowskie Towarzystwo Miłośników i Opieki na Zwierzętami w Polsce ul. Spalska 12, 97-200 Tomaszów Mazowieckim – z ceną oferty 414 720,00 zł. brutto,

oraz;

Pogotowie dla zwierząt, ul. Plac Pocztowy nr 4, lok 6, 64-980 Trzcianka – cena oferty 321 600,00 zł. brutto.
Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 19-03-2014 r. o godz. 12:00.
Kwota przeznaczona na realizację zamówienia odczytana podczas sesji otwarcia ofert - 300 763,00 zł. brutto.
Zgodnie z zapisami rozdziału 20 specyfikacji istotnych warunków zamówienia, oraz sekcją IV.2.1) ogłoszenia                    o zamówieniu - kryteriami oceny ofert, jakim kierował się zamawiający przy wyborze oferty najkorzystniejszej były:

cena oferty – znaczenie 75%,

oraz;

koncepcja zwiększenia funkcjonalności wykonywania usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierząt w Tomaszowie Mazowieckim – znaczenie 25%.
Zamawiający dokonał analizy ofert i stwierdza, że Wykonawca:

Tomaszowskie Towarzystwo Miłośników i Opieki na Zwierzętami w Polsce ul. Spalska 12, 97-200 Tomaszów Mazowieckim – zostaje wykluczone z postępowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 pzp - nie wykazując spełniania warunków udziału w postępowaniu. Tym samym na podstawie art.24 ust. 4 pzp - ofertę wykonawcy wykluczonego uznaje się za odrzuconą.
Uzasadnienie:

Zamawiający w rozdziale 9 pkt. 1.1.5 specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz sekcji III.3.5 ogłoszenia                 o zamówieniu dookreślił w sposób jednoznaczny i precyzyjny warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków w zakresie sytuacji finansowej. Warunkiem koniecznym do spełnienia przez wykonawców był wymóg posiadania środków finansowych lub zdolność kredytowa w wysokości nie mniejszej niż 30 000,00 zł. Na potwierdzenie spełnienia powyższego warunku co odzwierciedlają zapisy wskazane w rozdziale 10 pkt 1.1.5 specyfikacji oraz sekcji III.4.1) ogłoszenia -  było przedłożenie  informacji z banku lub kasy oszczędnościowo-kredytowej, w których wykonawca posiada rachunek potwierdzające wysokość posiadanych środków finansowych lub zdolność kredytową - wystawioną nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert. Wykonawcy zatem zobowiązani zostali przez zamawiającego na gruncie art. 25 ust. 1 pzp   w związku z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r. rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy do ich przedłożenia wraz z ofertą. Dokonując analizy oferty stwierdzić należy, że załączając do oferty PIT 36 L, PIT 37 Pani (………….) jako osoby udostępniającej zasób na zasadzie określonej w art. 26. 2 b pzp nie wykazane zostało spełnienie warunku udziału w postępowaniu w zakresie sytuacji finansowej. W ocenie zamawiającego dokument ten nie może być uznany jako informacja z banku lub kasy oszczędnościowo – kredytowej. Powyższe określa również Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamówień publicznych,  w której to w załączniku nr 12 wskazano, że środkiem dowodowym na potrzeby kryteriów kwalifikacji dotyczącej sytuacji finansowej jest odpowiednie oświadczenia banków.
Tym samym zamawiający w dniu 24-03-2014 r. wystąpił na podstawie art. 26 ust. 3 pzp do Tomaszowskiego Towarzystwa Miłośników i Opieki na Zwierzętami w Polsce o uzupełnienie dokumentów w zakresie przedłożenia informacji z banku lub kasy oszczędnościowo-kredytowej, w których wykonawca posiada rachunek potwierdzającą wysokość posiadanych środków finansowych lub zdolność kredytową na kwotę nie mniejszą niż 30 000 zł. - wystawioną nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert. Powołany przepis ma charakter bezwzględnie obowiązujący i nakłada na zamawiającego nie prawo, a obowiązek wezwania do uzupełnienia oświadczeń i dokumentów. Zamawiający nie może bowiem podjąć decyzji o wykluczeniu wykonawcy nie mając absolutnej pewności co do spełnienia lub niespełnienia przez niego warunków udziału w postępowaniu. Doktryna, jak i orzecznictwo przepis art. 26 ust. 3 pzp interpretują jednoznacznie: jeżeli z dokumentów załączonych do oferty nie wynika, że wykonawca spełnia warunki udziału w postępowaniu, traktuje się te dokumenty i oświadczenia jak dokumenty ,,zawierające błąd” i mimo, że nie ma wątpliwości co do ich treści, Zamawiający winien zastosować art. 26 ust. 3 pzp. Złożenie dokumentu, z którego treści wynika niespełnienie warunku udziału w postępowaniu zobowiązuje zamawiającego do wezwania wykonawcy do jego uzupełnienia. Wskazany przepis dotyczy bowiem nie tylko sytuacji niezłożenia żadnego dokumentu czy złożenia dokumentów zawierających wady formalne, ale każdej sytuacji niewykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu                [np. wyroki Krajowej  Izby Odwoławczej  - KIO 1915/09, KIO 38/11, KIO  70/2011,  KIO 595/11, KIO 297/13, KIO 300/13.Termin na uzupełnienie dokumentów określono na  dzień 26-03-2014 r. do godz. 15:30.
Do upływu terminu wskazanego powyżej wykonawca przedłożył dokument, jednakże z jego treści nie wynika spełnienie warunku udziału w postępowaniu.

Zgodnie z normą prawną, wyrażoną w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, z postępowania wyklucza się wykonawców, którzy nie wykazali spełniania warunków udziału w postępowaniu. Oznacza to, iż istotną z punktu widzenia instytucji wykluczenia, uregulowanej w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy pzp jest czynność wykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu, nie zaś sam fakt, czy wykonawca w istocie spełnia warunki udziału w postępowaniu. Nie jest więc rolą zamawiającego poszukiwanie okoliczności czy dowodów świadczących                       o spełnieniu warunków, ale stwierdzenie powyższego na podstawie dokumentów przedstawionych przez wykonawcę. Biorąc powyższe pod uwagę, stwierdzić należy, że to na wykonawcy spoczywa obowiązek udowodnienia zamawiającemu w dopuszczalnej i żądanej przez zamawiającego formie, że spełnia on warunki postawione przez zamawiającego – (podobnie KIO 2722/12, KIO 2723/12, KIO 2724/12, KIO 2725/12). W niniejszym stanie faktycznym w związku ze złożeniem stosownych dokumentów czynność zamawiającego polegającą na wykluczeniu wykonawcy jest w pełni zasadna. Tym samym wykonawca ten nie podlegał ocenie oferty. Ofertę wykonawcy wykluczonego na podst. art. 24 ust. 4 zamawiający uznaje za odrzuconą.
Wykonawca:
Pogotowie dla zwierząt, ul. Plac Pocztowy nr 4, lok. 6, 64-980 Trzcianka.
Analiza przedstawionych dokumentów w ofercie, wskazuje, iż wykonawca spełnia wszelkie wymogi zamawiającego określone w specyfikacji jak i ogłoszeniu o zamówieniu. Dlatego też, nie zaistniały przesłanki wykluczenia z postępowania jak również odrzucenia oferty. Mając powyższe na względzie dokonano oceny ofert        w zakresie kryteriów.

Punktacji oferty dokonano według następujących zasad:
1) Cena – 75%


       

 


Cena najniższa z badanych


Ilość punktów za cenę (C) = ------------------------------------------------- x 75 (znaczenie kryterium).




       


Cena badanej oferty brutto

2)
Koncepcja zwiększenia funkcjonalności wykonywania usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schroniska – 25% 

W ramach kryterium koncepcji zwiększenia funkcjonalności wykonywania usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schroniska wykonawca  określił w ofercie poniższe zadania:
a) Podejmowanie działań promujących zwierzęta schroniskowe, mających na celu zwiększenie adopcji ze schroniska – maks. 20 pkt (KPSa),
b) Prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnych na temat sposobów zapobiegania bezdomności zwierząt – maks. 25 pkt (KPSb),
c) Założenia poprawy jakości współpracy z wolontariatem oraz organizacjami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, których działaniem statutowym jest ochrona zwierząt – maks. 15 pkt (KPSc),
d) Koncepcja współpracy z mediami – maks. 25 pkt (KPSd),
e) Koncepcja zagospodarowania przestrzeni schroniska w celu polepszenia jego funkcjonalności, w tym walorów estetycznych oraz  warunków bytowania zwierząt  – maks. 15 pkt (KPSe),

W ramach kryterium „koncepcji” wykonawca mógł otrzymać maksymalną ilość pkt = 100.


Zamawiający dokonał analizy złożonej oferty pod kątem powyższego kryterium na podstawie 
przedstawionego przez wykonawcę formularza koncepcji zgodnego z wzorem zamawiającego.
Punktacji ofert dokonano według następujących zasad:

      
Ilość punktów za przedstawioną koncepcję zwiększenia funkcjonalności wykonywania usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierząt w Tomaszowie Mazowieckim – (KPS)
Oceny dokonano wg następującego wzoru: KPS = KPSa + KPSb + KPSc + KPSd + KPSe

Wykonawca składający ofertę, otrzymał odpowiednią ilość punktów za zaproponowaną koncepcję.
Zamawiający na podstawie złożonej oferty zsumował wartości punktowe dla z wykonawcy.

Ocena ostateczna poszczególnych ofert dokonywana będzie w oparciu o poniższą formułę:

SŁ=C+KPS

gdzie:

(SŁ) - suma łączna pkt przyznana ofercie,

(C) - ilość pkt za cenę,

(KPS) - ilość pkt za koncepcję,

Punktacja przyznana za cenę: 75 pkt.
Punktacja przyznana za koncepcję: 23,21 pkt.

Reasumując powyższe na podstawie oceny spełnienia warunków udziału w postępowaniu oraz kryteriów oceny ofert ustalono, iż oferta złożona przez wykonawcę: 
Pogotowie dla zwierząt, ul. Plac Pocztowy nr 4, lok. 6, 64-980 Trzcianka.

odpowiada wszystkim wymaganiom określonym w ustawie Prawo zamówień publicznych, specyfikacji istotnych warunków zamówienia i ogłoszeniu o zamówieniu i została oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu o podane w specyfikacji kryterium wyboru. Wykonawca spełnił wszelkie wymagania podmiotowe jak i przedmiotowe, dlatego też nie podlega wykluczeniu z postępowania a oferta odrzuceniu. 
Punktacja przyznana ofercie – 98.21
Zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego nastąpi w terminie nie krótszym niż 5 dni od dnia przesłania zawiadomienia o wyborze oferty zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 pzp, i ustalony zostaje na dzień             01-04-2014 r.

