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Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
Urzad Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
ul. POW 10/16, 97-200 Tomaszéw Maz.

WNIOSEK
O UDZIELENIE INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA

PODATKOWEGO
Na podstawie 14 j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r, poz. 1540 z pézn. zm.) wnosz¢ o udzielenie przez Prezydenta Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Cel i zakres wniosku:

Przedmiotem wniosku jest odpowiedz na pytanie: CZY
' jest podatnikiem podatku od nieruchomosei w zwigzku dysponowaniem nieruchomoscia
polozong w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. ) . (KW nr PTIT, e dz. gt ar
obr. " m. Tomaszowa Mazowieckiego) na podstawie decyzji z dnia 5 lipca 1995 r., znak
" 0 przekazaniu tej nieruchomosci w zarzad wnioskodawcy™?

Whniosek dotyczy zdarzenia juz zaistnialego, albowiem podstawa faktyczna wniosku obejmuje
okres dysponowania nieruchomoscia poczawszy od dnia 5 lipca 1995 r. do dnia zlozenia wniosku.

Stan faktyczny:

Jest paristwowa jednostkg budzetowa
dziatajaca wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) oraz w przepisach wydanych na jej podstawie. Majatek

stanowi wlasnos¢ Skarbu Parstwa i moze by¢ wykorzystywany jedynie dla celéw
zwigzanych z dziatalnoscia statutows

Na podstawie decyzji z dnia 5 lipca 1995 r., znak G.IIL przekazano w zarzad
wnioskodawey nieruchomosé potozona w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. ' (KW ar
PT1Tn dz. gr. nr ! obr. m. Tomaszowa Mazowieckiego). W nieruchomosci tej

Whnioskodawca prowadzi dzialalnosé statutowa. Nieruchomosé ta stanowi wiasnogé Skarbu Pafistwa

Na podstawie art. 199 ust. 2 ustawy zdnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (1.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.). Zarzgd nieruchomosci stanowigcych wiasnogé
Skarbu Paristwa oraz wiasnos¢ gminy, sprawowany w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy przez
Jednostki organizacyjne, przeksztalca sie z tym dniem w trwaly zarzad tych nieruchomosci.



W latach ubieglych oraz w biezgcym roku kalendarzowym wnioskodawca skladal deklaracje
w podatlku od nieruchomosei.

Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg: grunty, budynki lub ich czgéei oraz budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomoscei lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektdw budowlanych lub ich czgsci,

stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawarte] z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomoscei,

b) jest bez tytulu prawnego.
Pytanie:

Czy w przedstawionym wyzej stanie faktycznym
) jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwigzku dysponowaniem nieruchomoscia
polozong w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. (KW nr PT1" Cdz.gr.or
obr. m. Tomaszowa Mazowieckiego) na podstawie decyzji z dnia 5 lipca 1995 r., znak G.IIL -
przekazaniu tej nieruchomosei w zarzad wnioskodawey.

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawey archiwum panstwowe nie bylo inie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci w przypadku dysponowania przez archiwum panstwowe nieruchomoscia potozong
w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. KW nr PT1". dz. gr.nr obr.. m.
Tomaszowa Mazowieckiego) na podstawie decyzji z dnia 5 lipca 1995 r., znak G.IIL
o przekazaniu tej nieruchomosci w zarzad wnioskodawcy.

Uzasadnienie:

Jak wskazano wyzej, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich czesdci oraz budowle
lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace osobowosei prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomoscei lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;



4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigeych wlasno$é Skarbu Panstwa lub Jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomoscei,

b) Jest bez tytutu prawnego.

Odnoszge ww. przepisy ustawy o podatkach i oplatach Ilokalnych do stanu faktycznego
opisanego we wniosku nalezy wskazaé, ze +Jako jednostki budzetowe nie powinny
by¢ uznane za podatnika w zakresie podatku od nieruchomosei w przypadku nieruchomosci, ktére
otrzymal w trwaly zarzad albo ktére sg uzytkowane na podstawie umowy uzytkowania. .

nie posiadajg bowiem nieruchomosci, na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Takim tytutem bowiem nie
Jest trwaly zarzad czy tez uzytkowanie. * nie wykonuja bowiem wiladztwa nad
przekazanymi w drodze trwalego zarzgdu albo uzytkowania nieruchomosciami i obiektami dla siebie
w sposob odpowiadajgcy posiadaniu. Z tego powodu archiwum panstwowe nie mozna uznaé za
posiadacza udostepnionych na podstawie trwalego zarzadu, a w rezultacie za podatnika podatku od
nieruchomosci. Kwestia czy podmiot publiczny — ’ — dysponujacy nieruchomoscia
stanowigcg wiasno§é Skarbu Panstwa w formule trwalego zarzadu moze by¢ podatnikiem podatku od
nieruchomosci byla przedmiotem sprzecznych interpretacji organéw podatkowych. Jednakze w tym
zakresie pojawito sie rowniez kilka orzeczen sadéw administracyjnych, ktdre stawaty na stanowisku, iz
podmiot publiczny (tutaj - } z tytulu powierzenia mu w trwaly zarzad
nieruchomosci Skarbu Pafistwa nie staje sie posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o
charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym. W swietle orzecznictwa sadow administracyjnych, trwaly zarzad jest bowiem
jedynie publicznoprawna forma wladania nieruchomoscia przez okreSlong jednostke
organizacyjng. Przykladowo, w orzeczeniu z 29 listopada 2018 r. o sygn. 1I FSK 3229/16 Naczelny
Sad Administracyjny w sprawie dotyczace] trwalego zarzadu sprawowanego przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad uznal: .....Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad nie jest
podmiotem zadnych praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia ptynace z wlasnosci pafistwowej.
Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci podejmuje
samodzielnie, dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie
sadowym «trwaly zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespolem uprawnief),
Jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracii publicznej w drodze charakterystycznej dla
dzialania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci — przedmiotu publiczne;
wiasnosci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnosé Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznychy (por. W. Sobejko,
Charakter prawny instytucji trwalego zarzgdu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83). Tym samym zarzadca w swojej merytorycznej dzialalnosci
zwigzanej z celem ustanowienia trwalego zarzadu podporzadkowany jest organowi nadrzednemu — w
tym przypadku ministrowi wlasciwemu do spraw transportu — a w zakresie korzystania z nieruchomosci
podporzadkowany jest wiascicielowi, czyli Skarbowi Panistwa®.

Réwniez w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r. o sygn. akt I FSK 2154/15, sad wskazal,
ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie jest posiadaczem nieruchomosci potozonych w
graniach pasa drogowego autostrady na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym jest mowa w art.
3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad nie stal si¢ bowiem z tytulu powierzenia mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Pasistwa
posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez
Jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. Naczelny Sad Administracyjny wywidd}
powyzsza tez¢ z analizy przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami



(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) — wskazujgc, ze stosownie do art. 43 ust. 1 tej ustawy, trwaly zarzad jest
forma prawng wiadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Natomiast z art. 43 ust. 5 ustawy
wynika, ze nieruchomodei stanowigce przedmiot wlasnoéci lub przedmiot uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci
stanowigce przedmiot wilasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej. Art. 45 ust. [ tej ustawy
przewiduje, ze trwaty zarzad ustanawiany jest w drodze decyzji. Uzytkowanie tych nieruchomoéci
realizowane jest zgodnie z zasadami ogélnymi, ustanowionymi w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

Ponadto, w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 kwietnia 2019
r., sygn. I SA/Ld 20/19, sad wskazal, ze ,,czynnoséci zarzadu mieniem Skarbu Panstwa wykonywane
przez trwalego zarzadcg, tj. jednostkg organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej (w tym zawarcie
umowy dzierzawy) — uznac nalezy za czynnosci samego Skarbu Panstwa”,

i nie wlada nieruchomosciami jako posiadacz lecz jako dzierzyciel co
wylacza jg z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W $wietle powyzszego stanowiska, archiwum panstwowe dysponujace nieruchomo$cia na
podstawie oddania jej w trwaly zarzad nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci — nie
staje si¢ bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezgacej do _ * (wykonuje jedynie
uprawnienia plyngce z wlasnosci panstwowej). Wynika to zardbwno z pozycji ustrojowej AP, ktore sg
jednostkami budzetowymi i dziatajg jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie powierzonym im w
trwaly zarzad nieruchomosci, jak rowniez charakteru instytucji trwatego zarzadu.

Na koniec oéwiadczam, iz elementy stanu faktycznego opisanegso powvzej nie sa
przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli itp.

Zatgczniki:

- dowdd uiszezenia oplaty od wniosku — 40 zt;

- decyzja. il



