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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 24 wrze$nia 2015 r. sekretariat Wydziatu |
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi dorecza — jako Organowi Administracji

— odpis wyroku z dnia 10 wrzesénia 2015 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyinego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia
Z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna ztozona po
uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U.z2012r. poz. 270, ze
zm.). '

2. Skarga kasacyina, pod rygorem codrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez
petomocnika bedgcego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym —
w sprawach obowiazkdw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem patentoWym - W
sprawach witasnosci przemystowe).

3. Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whiosek w tym przedmiocie powinien byé ztozony na urzedowym formularzu wediug
ustalonego wzoru. Ztozenie tego wniosku wplywa na rozpoczecie biegu terminu do
whiesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 — 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

WSA/dor.1 — dorgczenie odpisu wyrcku z uzasadnieniem



Prawo-o-postepowaniu-przed-sgdami-administracyjnymi; Dz U. z 2012 r. poz. 270, ze

zm.).

4. Urzedowe formuiarze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostgpniane w wojewodzkich
sadach administracyjnych, Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, urzedach gmin, a
takze w Internecie pod adresem: http:/iwww.nsa.gov.pl

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazde] zmianie
swojego zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego
obowiazku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia,
chyba ze nowy adres jest Sadowi znany.

! Art. 177. § 1. Skarge kasacyjna wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok (ub postanowienie, w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze rowniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpié o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. - '

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ziozony przez strong, ktdrej dorecza si¢ odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strong, kidra zgiosila wniosek ©
sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia peinomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesnigj niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do whiesienia skargi
kasacyjnej, sklada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinie w
tym przedmiocie wraz z odpisem dia strony, dla ktérej zostai ustanowiony. Sgd dorecza odpis opinii stronie.
Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia dorgczenia odpisu opinii, o czym sad
poucza strong, dokonujgc dorgczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona z
zachowaniem zasad nalezytej starannoéci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wlasciwg okregowg
rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow Podatkowych lub
Krajowa Rade Rzecznikdéw Patentowych, ktdra wyznacza innego peinomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokaita,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosel(, o ktorym mowa w § 3, bieg
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczaé sig wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
postanowienia, a jezeli strona wniesie érodek zaskarzenia na to postanowienie - weczeéniej niz od dnia
doreczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym przedmiocte.

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem ) 2
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 wrzesnia 2015 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi — Wydziat |

w skiadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Tomasz Adamczyk

Sedziowie: Sedzia WSA Joanna Grzegorczyk-Drozda (spr.)
Sedzia NSA Wiktor Jarzebowski
Protokolant: Asystent sedziego Maciej Debski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrzeénia 2015 r.
sprawy ze skargi .. - .. U

na interpretacje Prezydenta Miasta.. ~ . ...

z dnia 12 marca 2015 r. nr WP0.310.2,2015.AW

w przedmiocie podatku od nieruchomosci

1. uchyla zaskarzong interpretacje;
2. zasadza od Prezydenta Miasta ". _ __ o . -==z=li 0 pa rzecz strony

skarzacej kwote 200 ( dwiescie) zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania

sadowego.

windciwe podpisy

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Zaskarzong interpretacjg z dnia 12 marca 2015 r. Prezydent Miasta
uznat stanowisko .--. ... , przedstawione we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego, za nieprawfd%owe.

We wniosku z dnia 14 stycznia 2015 r. o wydanie interpretacji indywidualne;
dotyczgcej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw oddanych.
na podstawie umowy najmu w odptatne uzytkowanie wpisane do ksiegi wieczystej
nieruchomosci, podatniczka wskazata, ze jest najemca nieruchomosci potozonej w
Tomaszowie Mazowieckim przy ul. ... -~ . . .. Na nieruchomosci prowadzone
jest niepubliczne przedszkole wpisane do rejestru placowek oéwiatowych prowadzonych
przez organ gminy. W 2015 roku najemca planuje zaproponowaé zmiane umowy
najmu na odptatne uzytkowanie wpisane do. ksiegi wieczystej nieruchomosci.

W oparciu o przedstawiony stan faktyczny, wnioskodawczyni zadata pytanie ,Czy
w przypadku ustanowienia odptatnego uzytkowania nieruchomosci na cele
prowadzonego niepublicznego przedszkola wpisanego do rejestru  placowek
oéwiatowych, zaptata podatku od nieruchomosai cigzy na uzytkujacym nieruchomosé,
a zarazem jest ta nieruchomos¢ zwolniona z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych?”.

Zdaniem wnioskodawczyni, podatek bedzie cigzyt na uzytkowniku, gdyz jest'
posiadaczem samoistnym nieruchomoéci a zarazem bedzie zwolniony z art. 7 ust 2
- pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci cytowanego artykutu wynika
bbwiem, iz zwolnienie z podatku od nieruchomosci jest zwolnieniem podmiotowo-
przedmiotowym. Zdaniem strony taka sytuacja ma miejsce w opisanym stanie
faktycznym, poniewaz niepubliczne przedszkole jest wpisane do rejestru placéwek
oswiatowych, a nadto to przedszkole wlada nieruchomoscia na podstawie
ustanowionego odptatnego uzytkowania.

W wydanej indywidualnej interpretacji, organ uznat powyzsze stanowisko za
nieprawidiowe i niezgodne z prawem. |

W uzasadnieniu wskazat, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. jed. Dz.U. z 2014 r. pbz. 849 ze zm,)



opodatkowaniu~podatkiem~ed*nieruehemeéekped—legajaénrastepujqeeunieruehemeéciuluw
obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarcze;.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 cytowanej ustawy podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci fub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust.

3; )

2} posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;, |

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu -Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a)wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg VWiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wythkiém posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Nadto wskazat, ze z tresci art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze od podatku od nieruchomosci zwalnia sig: publiczne i niepubliczne
jednostki organizacyjne objete systemem oéwiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie
hieruchomoéci zajetych na dzialalnos¢ oswiatowa.

Organ wskazat, iz podmiot, ktéry w 2015 roku bgdzie prowadzit dziatalnosc¢
oéwiatowg w postaci niepublicznego przedszkola wpisanego do ewidendji
niepublicznych szkét i placowek oéwiatowych| prowadzonych przez organ gminy, nie
moze zostaé potraktowany jako wiasciciel-lub posiadacz samoistny nieruchomosci,
pomimo dokonania wpisu w ksiedze wieczystej o odptatnym uzytkowaniu
nieruchomosci. Najemca, ktory bedzie odpfatnie uzytkowaé nieruchomos¢ w celu
prowadzenia niepublicznego przedszkola nie moze sta¢ sig strong postgpowania
podatkowego, poniewaz zostat zdefiniowany jako tzw. posiadacz zalezny. Zatem nie
bedzie podatnikiem podatku od nieruchomos$ci i nie bedzie mogt skorzystad ze
zwolnienia na mocy art. 7 ust. 2 pkt 2. ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dla

organu podatkowego podatnikiem i zarazem strong postgpowania w 2015 roku bedzie



nacdal wiasciclel nieruchomaosci.

Skoro w przypadku ustanowienia odptatnego uzytkowania nieruchomosci na
cele prowadzonego niepublicznego przedszkola wpisanego do rejestru placowek
oSwiatowych, zaptata podatku od nieruchomosci nie cigzy na uzytkujgcym
nieruchomosé, to stanowisko - 7~ - - w zakresie zasadno$ci zwolnienia ww.
nieruchomosci z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o
podatkach' i optatach lokalnych nalezy, w ocenie organu, uzna¢ za nieprawidtowe.

Poniewaz wnioskodawczyni nie zgodzita sie ze stanowiskiem organu, wyrazonym w
powyzszej interpretac]i, wezwata organ do usuniecia naruszenia prawa.

Po przeanalizowaniu tresci wezwania, w kidérym strona powielita argumentacje
zawartg we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji, organ nie znalazt podstaw do
zmiany stanowiska. .

W zwigzku z powyzszym strona Zziozyla skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, w ktorej wniosta o uchylenie zaskarzonej interpretacii,
powolujgc argumentacje jak we wniosku i wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa.

W odpowiedzi na skarge organ podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko w

sprawie.
Wojewddzki Sad administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga zastuguje na uwzglednienie, choé z innych przyczyn anizeli w nigj
wskazane.

Sad administracyjny w ramach kontroli dziataino$ci administracji publicznej,
przewidziane] w art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. — dalej jako
p.p.s.a."), uprawniony jest do badania czy przy wydaniu zaskarzonego aktu nie
doszto do naruszenia przepisow prawa materialnego i przepisow postgpowania, nie
bedgc przy tym zwigzanym granicami skargi (art. 134 p.p.s.a.). Orzekanie, w my$i
art. 135 p.p.s.a, nastepuje w granicach sprawy bedacej przedmiotem

kontrolowanego postepowania administracyjnego, w ktérej zostat wydany zaskarzony -

akt lub podjeta zostata czynno$¢ i odbywa sie z uwzglednieniem wowczas
obowigzujacych przepiséw prawa. Zgodnie z art. 146 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac
skarge na akt lub czynno$é, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a cytowanej ustawy,
uchyla ten akt lub interpretacje albo stwierdza bezskuteczno$¢ czynnosci. W
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wypadku-zas-nieuwzglednienia-skargi, sad, w-mysl art. 151 p.p.s.a., skarge odda la,@

Rozpoznajac skarge na interpretacje, tak jak w niniejszej sprawie, Sad
administracyjny kontroluje jej poprawnos¢ merytoryczng a takZze prawidiowosc
prowadzonego w sprawie postepowania interpretacyjnego, a wigc zgodno$¢ z
prawem samej czynnosci wedtug stanu prawnego z daty jej dokonania oraz
legalno$¢ postepowania poprzedzajacego jej wydanie.

Zgodnie z przepisem art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., p6z. 749, ze zm. — dalej jako ,0.p.”), minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywiduainej sprawie, interpretacje przepisébw prawa podatkowego (interpretacie
indywidualna). Wydawane sg one zatem wytgcznie na wniosek zainteresowanego i
tylko w jego indywidualnej sprawie. Zainteresowanym jest kazdy, kto ztozy wniosek w
sprawie indywidualnej, ktéra jego dotyczy.

Zgodnie z art. 14b § 3 o.p. skiadajacy wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ jest scisle zwigzany przedstawionym
we wniosku stanem faktycznym lub opisem zdarzenia przysztego. Zainteresowany
ponosi ryzyko zwiazane z ewentualnym blednym lub  nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisem. interpretacja indywidualna wywotuje skutki
prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej
przedmiotem interpretacji bedzie sie pokrywat ze stanem faktycznym lub opisem
zdarzenia przysziego podanym przez wnioskodawce w ztozonym wniosku. W
zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany kiéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego, udzielona odpowiedz traci
swa akiualnosé.

Zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci opisane w art.7 ust. 2 pkt. 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych jest zwolnieniem podmiotowo - przedmiotowym a jego
zastosowanie zalezne jest od spetnienia tacznie dwoéch warunkéw, tj. gdy na
podmiotach organizacyjnych systemu oéwiaty zajetych na dzialalnos¢ oswiatowq cigzy
obowigzek podatkowy.

Zgodnie z pierwszym z tych warunkéw, zwolnieniu podiegajg nieruchomosci i
obiekty budowlane bedgce wiasnoscig podmiotu - jednostki organizacyjnej objetej
systemem oswiaty. Drugi warunek zwolnienia sprowadza sig do ustalenia, czy

przedmioty opodatkowania bedg zajete na dziatalno$¢ oswiatowa,



Powyzsze okolicznosci zauwazyt i rozpatrzyt organ. Niemnig] jednak, aby mozna

byto moéwi¢ o zwolnieniu z obowigzku podatkowego nalezy ustalié, czy dana osoba jest w
ogéle podatnikiem.

Organ w swych rozwazaniach nie odniost sie np. do tresci art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (t jed. Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.). Zaloyt,
niezrozumiale dla sadu, iz w niniejszej sprawie zastosowanie ma jedynie regulacia
zawarta w pkt 2 niniejszego przépisu. Zgodnie z regulacia ninigjszego artykutu
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyine, w tym spdtki nieposiadajgce osobowoSci prawnej, bedace: 1)
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3, 2)
posiadaczami samoistnymi nierubhomoéci iub obiektdw budowlanych, 3) uzytkownikami
wieczystymi gruntdw, 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych Iub ich czesci, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa [ub jednostki
samorzadu terytorialnego {(pod wskazanymi w ustawie warunkami).

W uzasadnieniu zaskarzonej interpretacji organ zawart rozwazania dotyczace
samoistnego lub zaleznego posiadania nieruchomosci. Jednakze w art. 3 ust. 1 pkt. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca wskazat na posiadacza, bez
rozréznienia czy chodzi o posiadacza samoisinego czy tez zaleznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze w sytuacji opisanej w cytowanej regulacji prawnej chodzi o posiadacza bez
rozroznienia czy jest on samoistny czy tez zalezny.

Ze stanu faktycznego opisanego . we wniosku o wydanie interpretacii
indywidualnej, nie wynika czyjg wilasnoscig jest opisana nieruchomosé, ktérej najemcy
jest strona. Niewatpliwym jest natomiast faki, iz w sytuacji zmiany dotychczas
obowiazujacej umowy najmu na odpfatne uzytkowanie strona bedzie posiadaczem
przedmiotowej nieruchomosci.

Organ zatem w pierwszej kolejnosci winien wezwa¢ strone do doprecyzowania
whniosku w tym zakresie a nastepnie dokona¢ analizy peinego stanu faktycznego rowniez
w oparciu o tre$¢ cytowanego art. 3 ust. 1 usfawy o podatkach i optatach lokalnych. W
obecnej syluacji, w ocenie sadu, niemozliwe jest kategoryczne stwierdzenie, czy
stanowisko wnioskodawczyni, zawarte w rozpatrywanym whniosku, jest prawidlowe czy
tez nie. | | |

Sad pragnie podkresli¢, ze pozostate wywody zawarte w zaskarzongj interpretaci,
dotyczace rozumienia art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, sg

prawidtowe.
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Majae-na-wzgledzie-wskazane-powyzej-okelicznosci-sad-—uchylit-zaskarzong
interpretacje zgodnie z art. 146 § 1 p.p.s.a.

Przy ponownym rozpoznawaniu wniosku, organ winien wzig¢ pod uwage
wskazania zawarte w ninigjszym orzeczeniu.

O kosztach sad orzekt zgodnie z trescig art. 200 p.p.s.a.
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