[image: image1.png]



XXXXX 

u. XXXXX
97–200 Tomaszów Maz.
OWN.310.3.2014




data: 08.01.2015 r.

Interpretacja indywidualna przepisów prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, 14c, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. –Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z późn. zm.) w związku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z późn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku złożonego w dniu 17.10.2014 r. przez XXXXX z siedzibą. przy ul. XXXXX; 97–200 Tomaszów Mazowiecki o wydanie interpretacji indywidualnej 

postanawia się:

uznać, że stanowisko Wnioskodawcy w zakresie tezy:

„W przypadku otrzymania w używanie gruntu wraz z budynkiem i znajdującymi się tam urządzeniami, XXXXX zobowiązana była stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2, w związku z art. 1a ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, do opodatkowania podatkiem od nieruchomości gruntu i budynku liczonego od metrów kwadratowych ich powierzchni a nie gruntu i węzła ciepłowniczego liczonego od metrów kwadratowych gruntu i dwóch procent wartości budowli” – jest nieprawidłowe.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny: 

W dniu 17.10.2014 r. do tut. organu podatkowego wpłynął wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej złożony przez XXXXX z siedzibą przy ul. XXXXX w Tomaszowie Mazowieckim dotyczący opodatkowania podatkiem od nieruchomości gruntu wraz z budynkiem i urządzeniami znajdującymi się w tym budynku służącymi jako węzeł cieplny.

XXXXX we wniosku wskazała, że na podstawie umowy zawartej z Gminą Miasto Tomaszów Maz. otrzymała w bezpłatne używanie część nieruchomości o powierzchni 150 m2 wraz z budynkiem zlokalizowanym na ww. nieruchomości o powierzchni 61 m2 i urządzeniami znajdującymi się w tym budynku służącymi jako węzeł cieplny. W związku z zaistniałym zdarzeniem XXXXX zobowiązana została do ponoszenia kosztów podatku od nieruchomości, związanego z przedmiotem umowy.

Wnioskodawca zwrócił się o udzielenie odpowiedzi na pytanie „czy wskazany przedmiot  umowy, czyli nieruchomość gruntowa wraz z budynkiem i znajdującym się tam węźle ciepłowniczym, powinna być opodatkowana jako grunt i budynek, czy też jako grunt i budowla według stawek wskazanych w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych”?

Stanowisko Podatnika: 

Zdaniem Wnioskodawcy, w przypadku otrzymania w używanie gruntu wraz z budynkiem i znajdującymi się tam urządzeniami, XXXXX zobowiązana była stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2, w związku z art. 1a ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, do opodatkowania podatkiem od nieruchomości gruntu i budynku liczonego od metrów kwadratowych ich powierzchni, a nie gruntu i węzła ciepłowniczego liczonego od metrów kwadratowych gruntu i dwóch procent wartości budowli. 

Ocena prawna organu podatkowego: 

Powyższe stanowisko jest niezgodne z prawem. 

Uszczegółowić należy, że zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają następujące nieruchomości lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich części;

3) budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy Podatnikami podatku od nieruchomości są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące:

1) właścicielami nieruchomości lub obiektów budowlanych, z zastrzeżeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych;

3) użytkownikami wieczystymi gruntów;

4) posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa lub z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiących odrębnych nieruchomości,

b) jest bez tytułu prawnego, z zastrzeżeniem ust. 2.
Biorąc pod uwagę art. 4 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i opłatach lokalnych podstawę opodatkowania stanowi:
1) dla gruntów – powierzchnia;

2) dla budynków lub ich części – powierzchnia użytkowa;

3) dla budowli lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, z zastrzeżeniem ust. 4–6 – wartość, o której mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzień 1 stycznia roku podatkowego, stanowiąca podstawę obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli całkowicie zamortyzowanych – ich wartość z dnia 1 stycznia roku, w którym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

W analizowanym przypadku należy przedstawić definicję budynku i budowli. W myśl art. 1a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i opłatach lokalnych budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego, który jest trwale związany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocą przegród budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. 

Budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego niebędący budynkiem lub obiektem małej architektury, a także urządzenie budowlane w rozumieniu przepisów prawa budowlanego związane z obiektem budowlanym, które zapewnia możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o podatkach i opłatach  lokalnych). Ustawa o podatkach i opłatach lokalnych w zakresie ustalenia, co jest budowlą, odsyła do przepisów prawa budowlanego.

Art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z późn. zm.) zawiera definicję obiektu budowlanego, budynku i budowli. Jak wynika z brzmienia art. 3 pkt 1 lit b ustawy Prawo budowlane, obiektem budowlanym jest budowla stanowiąca całość techniczno–użytkową wraz z instalacjami i urządzeniami. 
Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, przez budowlę należy rozumieć każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem lub obiektem małej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojące maszty antenowe, wolno stojące trwale związane z gruntem urządzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojące instalacje przemysłowe lub urządzenia techniczne, oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejścia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a także części budowlane urządzeń technicznych (kotłów, pieców przemysłowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jądrowych i innych urządzeń) oraz fundamenty pod maszyny i urządzenia, jako odrębne pod względem technicznym części przedmiotów składających się na całość użytkową. 

Stosownie natomiast do brzmienia art. 3 pkt 9 tej ustawy, przez urządzenia budowlane należy rozumieć urządzenia techniczne związane z obiektem budowlanym, zapewniające możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyłącza i urządzenia instalacyjne, w tym służące oczyszczaniu lub gromadzeniu ścieków, a także przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod śmietniki.


W uzasadnieniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej XXXXX słusznie wskazuje na fakt, iż skoro przedmiotem użyczenia była nieruchomość gruntowa o powierzchni 50 m2 wraz z budynkiem o powierzchni 61 m2, który spełnia definicję budynku, to stosownie do obowiązujących przepisów prawa, podatek winien być naliczany od gruntu i budynku. Oprócz części nieruchomości wraz z budynkiem, XXXXX otrzymała także w bezpłatne używanie urządzenia znajdujące się w tym budynku służące jako węzeł cieplny. 

Z przywołanych definicji wynika, że obiekty budowlane w postaci np. urządzeń, części budowlanych urządzeń technicznych czy fundamentów pod maszyny lub urządzenia stanowią budowle, niezależnie od miejsca ich usytuowania. Definicja nie wskazuje, że wszystkie takie obiekty powinny być wolno stojące, czy znajdować się wewnątrz przestrzeni budynku. Umiejscowienie budowli w budynku nie oznacza, że opodatkowaniu podlega tylko jeden z tych dwóch przedmiotów opodatkowania. Wówczas budynek podlega opodatkowaniu od jego powierzchni użytkowej zaś budowla od jej wartości.
Na uwagę zasługuje art. 4 ust 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Skoro Podatnik na potrzeby amortyzacji wycenia środek trwały, to taka wartość powinna być wykazana w deklaracji na podatek od nieruchomości, jako podstawa opodatkowania budowli. Jeżeli w budynku usytuowana została budowla, która stanowi odrębny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urządzenie budowlane, budowla ta stanowi wówczas odrębny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Takie stanowisko potwierdza wyrok WSA w Białymstoku z dnia 15 października 2008 r. I SA/Bk 254/08 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 07.04.2014 r. I SA/GI 58/14. Dla potrzeb opodatkowania ustawodawca nie rozróżnia miejsca usytuowania budowli, zatem możliwe jest opodatkowanie jako budowli urządzeń budowlanych oraz obiektów budowlanych usytuowanych w budynkach. W ocenie sądów fakt, że budowla została umieszczona w budynku, nie skutkuje tym, że nie może ona stanowić przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Jeżeli bowiem w budynku została usytuowana budowla, która stanowi odrębny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urządzenie budowlane, budowla ta stanowi wówczas odrębny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Opodatkowaniu będą w tym przypadku podlegały zarówno budynek, jak i budowla. 
Należy podkreślić, że w sytuacji, gdy organ podatkowy zgadza się ze stanowiskiem podatnika jedynie w części, nie może uznać, że jest to stanowisko prawidłowe. W niniejszej sprawie należy uznać, że XXXXX zobowiązana była nie tylko do stosowania art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2, ale również pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych i w związku z tym do opodatkowania podatkiem od nieruchomości:

– gruntu – od metrów kwadratowych powierzchni,
– budynku – od metrów kwadratowych powierzchni użytkowej, 

– budowli – procent wartości według odpowiedniej stawki. 

Niniejsza interpretacja udzielona została w oparciu o przepisy prawa podatkowego na dzień wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy zaistniałego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawcę.

Pouczenie:

Zastosowanie się do interpretacji indywidualnej przed jej zmianą lub przed doręczeniem organowi podatkowemu prawomocnego orzeczenia sądu administracyjnego uchylającego interpretację indywidualną nie może szkodzić wnioskodawcy, jak również w przypadku nieuwzględnienia jej w rozstrzygnięciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunięciu danych identyfikujących wnioskodawcę oraz inne podmioty wskazane w treści interpretacji zostanie niezwłocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi – tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. Nr 53, poz. 270 z późn. zm.). Skargę do WSA wnosi się (w dwóch egzemplarzach – art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie, bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania jest przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 ww. ustawy).
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