Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w Tomaszowie Mazowieckim pomiedzy ulicami: Ludowg, Starowiejskq, Nagdrzyckq a granicq miasta

Zobrazowanie tych warunkéw przedstawiono na ryc. 11.

Ryc. 11. Obszary pozbawione naturalnej warstwy izolujacej wody podziemne przed zanieczyszczeniem oraz

obszary o niekorzystnych warunkach geoinzynierskich w analizowanym rejonie (irédto danych: Mapa
Geosrodowiskowa Polski, PIG-PIG 2015).
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V.10. Powierzchnia ziemi (w tym - gleby)

Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego istnieje znaczne zréznicowanie typow gleb.
Typologicznie przewazaja gleby brunatne wtasciwe w stabym i najstabszym kompleksie zytnim
(wedle klasyfikacji pod katem rolniczej przydatnosci gleb). Na obszarze taraséw zalewowych
wyksztaftcity sie lokalnie gleby mutowo-torfowe, mady, gleby murszowate oraz czarne ziemie
zdegradowane tworzac $rednie i stabe uzytki zielone.

W analizowanym obszarze dominujg gleby bielicowe i pseudobielicowe, wystepuja tez
niewielkie fragmenty gleb brunatnych wytugowanych i brunatnych kwasnych. Pod katem
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klasyfikacji jakosciowej gruntéw rolnych dominujg grunty klasy Il i IV. Przestrzenny rozktad
klas przedstawiono na ryc. 12.

Ryc. 12. Klasyfikacja gruntdw rolnych w analizowanym obszarze
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W rejonie objetym opracowaniem wystepujg takze - choé¢ w niewielkim stopniu - takze
grunty przeksztatcone antropogenicznie. Na terenach zajetych przez zabudowe grunty zostaty
zdegradowane. Sytuacja ta wystepuje na znacznej powierzchni miasta i mozna sie spodziewaé,
ze w zwigzku ze zwiekszeniem obszaru zabudowanego gleb zdegradowanych bedzie
przybywaé. Teren miasta od wielu lat znajduje sie pod wptywem antropopresji zwigzanej
gtéwnie z wprowadzeniem zabudowy mieszkaniowej, przemystowej i komunikacyjne;.
W zurbanizowanej czesci analizowanego obszaru gleby podlegajg przeksztatceniom
mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-chemicznym. Gleby terendéw
miejskich cechuje niska wilgotnos¢, wyzsze stezenie zanieczyszczen, mniej korzystna struktura
i wtasnosci fizyczne.
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V.11. Uwarunkowania przyrodnicze

Stopien lesistosci Tomaszowa Mazowieckiego jest stosunkowo niski (wg GUS powierzchnia
laséw wynosi 523,9 ha). Lasy i grunty lesne wystepujg w formie odosobnionych enklaw.
Wedtug Banku Danych o Lasach, na analizowanym terenie nie ma laséw, natomiast dane
z ewidencji gruntow wskazuja na istnienie dwdch matych enklaw terendéw lesnych.

Na terenie obszarow zabudowanych najwiekszg warto$¢ przyrodnicza posiadajg wszystkie
tereny zielone (takie jak lasy, parki, ogrody dziatkowe, zielence, zadrzewienia), a takze cieki
i zbiorniki wodne wraz z ich obudowa biologiczng. Wartos¢ florystyczng posiadajg pasy i kepy
zadrzewien (oraz skupisk krzewéw) przydroznych, sréodpolnych i nadrzecznych (na szczegdélng
uwage zastugujg zwtaszcza te usytuowane nad brzegiem ciekédw wodnych). Cenne pod katem
przyrodniczym sg rowniez obiekty zieleni kulturowej: zielen parkowa, aleje drzew i cmentarze.
Z uwagi na funkcje ekosystemowe przyrody na terenach zabudowanych (funkcja retencyjna,
mikroklimatyczna, krajobrazowa, rekreacyjna), istotna jest ochrona tych elementéw
przyrodniczych oraz rozwdj wszelkich form zieleni (w tym: zieleni ulicznej i osiedlowej,
zywoptotéw, zieleni cmentarnej, alei drzew, zadrzewien $rédpolnych, zielonych $cian i in.).
Do najistotniejszych zagrozen dla szaty roslinnej na analizowanym terenie mozna zaliczy¢:
zwiekszanie obszaréw zabudowy, procesy sukcesyjne, zmiany poziomu wéd gruntowych oraz
ryzyko wystapienia suszy.

W granicach miasta zlokalizowane sg obszary ochrony przyrody. W analizowanym rejonie
nie wystepujg zadne formy ochrony przyrody, natomiast obszar ten jest potozony w zasiegu
otuliny Sulejowskiego Parku Krajobrazowego (w odlegtosci ok. 1 km od granic tego Parku).
Pozostate najblizej potozone obszary chronione to:

1) specjalny obszar ochrony Natura 2000 Niebieskie Zrédfa (3,2 km na pétnocny wschéd),
2) rezerwat przyrody Niebieskie Zrédta (3,2 km na pétnocny wschéd),

3) uzytek ekologiczny (0,8 km na pétnoc),

4) stanowisko dokumentacyjne ,Groty Nagorzyckie” (0,8 km na pétnoc).

Powyzsze obiekty przedstawiono naryc. 13; inne obszary chronione znajdujg sie w jeszcze
dalszym oddaleniu.

Analizowany obszar sgsiaduje z dolinami rzek petnigcymi funkcje przyrodnicze. W pracy
pn. ,Analiza systeméw ekologicznych miast wojewddztwa téddzkiego pod katem ich powigzan
z systemem ekologicznym wojewddztwa i kraju” (BPPWL, 2009) w slad za ustaleniami innych
dokumentéw wskazano, ze Tomaszéw Mazowiecki lezy w obrebie korytarza ekologicznego
o znaczeniu krajowym, ktéry stanowi dolina rzeki Pilicy, ponadto wzdtuz rzeki Wolbérki
i Czarnej (Bieliny) biegnie korytarz regionalny, ktéry taczy sie z korytarzem doliny Pilicy
(zob. ryc. 13). Zaréwno dolina Pilicy, jak i przylegajgcy do niej obszar, posiada cenne walory
przyrodnicze i krajobrazowe. Swiadczy o tym fakt uznania w systemie ECONET-PL tego obszaru
jako obszaru weztowego o znaczeniu miedzynarodowym.
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Analizowany obszar pofozony jest poza zasiegiem korytarzy ekologicznych wskazanych
w ww. pracy. Ponadto, znajduje sie on poza siecig lgdowych korytarzy ekologicznych
ukierunkowanych na tgcznosé obszaréw Natura 2000’.

Trzeba podkresli¢, ze zachowanie funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych powinno miec
charakter wielopoziomowy, jest to bowiem aspekt niezwykle istotny dla jakosci
funkcjonowania ekosystemoéw. Obecnie krajobraz przyrodniczy Tomaszowa Mazowieckiego
charakteryzuje sie wysokim stopniem defragmentacji. krajobrazu. Konsekwencjg fragmentacji
krajobrazu jest zwiekszona izolacja ekosystemoéw, ktéra zrywa potaczenia strukturalne oraz
zmniejsza odpornos¢ i zdolnosc siedlisk do Swiadczenia réznych ustug ekosystemowych.

Ryc. 13. Lokalizacja analizowanego obszaru wzgledem najblizszych obszarowych form ochrony przyrody
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W lutym 2026 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi opublikowat® mapy
wrazliwosci przyrody (zgodnie z art. 160h ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédtach energii) na potrzeby planéw obszaréw przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrédet
energii. Wedtug tych map, analizowany obszar zostaly uznany - podobnie jak wiekszos¢
wojewddztwa tédzkiego - za wrazliwy w odniesieniu do potencjatu energii wiatru na ladzie
oraz w odniesieniu do potencjatu energii promieniowania stonecznego.

7 ,Projekt korytarzy ekologicznych tgczgcych Europejskg Sie¢ Natura 2000 w Polsce” (Polska Akademia Nauk -
Instytut Ochrony Przyrody, 2011)
& https://www.gov.pl/web/rdos-lodz/mapy-wrazliwosci-2026
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W odniesieniu do lokalnych uwarunkowan: elementami cennymi przyrodniczo sg przede
wszystkim skupiska drzew o charakterze leSnym i quasi-leSnym. Istotne sg réwniez miejsca
wystepowania zréznicowanych form geomorfologicznych, ktére sprzyjajg wystepowaniu
cennych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow flory, fauny i grzybow. Powyzsze skupiska
drzew skupiajg sie przede wszystkim na ww. formach geomorfologicznych.

W oparciu o dane programu Copernicus z 2018 r., na ryc. 14 przedstawiono gestos¢
zadrzewienia® oraz ekosystemy tgkowe'® w analizowanym obszarze.

Ryc. 14. Gestosc¢ zadrzewienia oraz ekosystemy tgkowe w analizowanym obszarze
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Trzeba zauwazyé, ze analizowany teren podlega systematycznej i postepujgcej
antropopres;ji (ktérej mozna uregulowac jedynie poprzez przyjecie MPZP), co jest widoczne na
mapach zobrazowanych na ryc. 2 i 3. Presja ta wyraza sie poprzez dziatalnos¢ rolniczg oraz
funkcjonowanie istniejgcych przedsiewzie¢ (drogi, istniejgca zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa) oraz przedsiewzie¢ powstajgcych w obrebie przedmiotowego obszaru.

Charakterystyczne uwarunkowania przyrodnicze terenu objetego analizg sg nastepujace:
1. Krajobraz jest przeksztatcony dziatalnoscig cztowieka. W sagsiedztwie dominujg elementy

antropogeniczne, takie jak w szczegdlnosci: grunty rolne, drogi publiczne, zabudowa

mieszkaniowa i gospodarcza.

° https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-tree-cover-density
10 https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-grassland
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2. Analizowany teren nie jest potozony w zasiegu obszaréw zagrozonych podtopieniami
wyznaczonymi jako maksymalny mozliwy zasieg wystepowania podtopien w sgsiedztwie
dolin rzecznych, ktére mogg nastgpi¢ na skutek podniesienia sie zwierciadta wéd
podziemnych.

3. Na analizowanym terenie nie ma naturalnych zbiornikéw wodnych, mokradet i terenow
podmoktych oraz stref zrddliskowych.

4. Na terenie analizowanym w niniejszym opracowaniu sg wyrézniajgce sie jednostki
geomorfologiczne - jest to zagtebienie wawozowe w potudniowo-wschodniej czesci
terenu, o stromych skarpach poros$nietych drzewami i krzewami oraz o waskim dnie
ze spadkiem skierowanym w kierunku wschodnim.

5. Analizowany obszar nie jest objety ochrong w formie strefy ochronnej ujecia wody oraz
obszaru ochronnego zbiornika wéd srédlgdowych.

6. W potudniowo-wschodniej czesci (w rejonie ww. wawozu) wystepujg warunki dogodne
dla powstania lub utrzymania gatunkéw chronionych oraz siedlisk i gatunkéw
przyrodniczych wymienionych w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia
2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedgcych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriow wyboru obszaréow kwalifikujgcych sie
do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000.

V.12. Klimat

Warunki klimatyczne Tomaszowa Mazowieckiego nie odbiegajg od ogdlnych warunkow
panujacych w regionie. Srednie roczne temperatury powietrza nie przekraczaja 8°C,
a temperatury okresu wegetacyjnego 14°C. Opady w skali roku sg zrdéznicowane i wynoszg
przecietnie 560 mm. Srednia roczna suma opadéw atmosferycznych wynosi 624 mm,
z maksimum w lipcu (88 mm) i minimum w styczniu (32 mm). Réza wiatréw jest rozciggnieta
réwnoleznikowo. Najwieksza frekwencjg cechujg sie wiatry zachodnie i potudniowo-
zachodnie.

Do okreslenia charakterystycznych miar elementéw klimatu postuzono sie 30-letnim
normatywem opartym na godzinowych modelach symulacji pogody. Rozktad temperatur
i opadow w ciggu roku przedstawiono ponizej na rycinie nr 15. ,Maksymalna srednia dobowa"
(czerwona linia ciggta) pokazuje maksymalng temperature przecietnego dnia dla kazdego
miesigca (analogicznie jest przy ,minimalnej sredniej dobowej" - niebieska linia ciggta). Gorace
dni i zimne noce (czerwone i niebieskie przerywane linie) pokazujg Srednig temperature
najgoretszych dni i najzimniejszych nocy kazdego miesigca w ciggu ostatnich 30 lat.

Rozktad opaddw w ciggu roku przedstawiono na rycinie nr 16. Wykres opaddéw pokazuje
liczbe dni w miesigcu, gdy opady osiggajg okreslong wartosé.

Dominujace kierunki wiatrow to zachodni i potudniowy. Rdze wiatréw przedstawiono
ponizej na ryc. 17 (wskazuje ona dominujace kierunki, z ktérych wieje wiatr).
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Ryc. 15. Rozktad srednich temperatur i opadéw analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 16. Srednie wartoéci opadéw w roku dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 17. Réza wiatréw dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Zabudowa modyfikuje czynniki meteorologiczne w stosunku do obszaréw potozonych
na otwartych przestrzeniach. Sprzyja podwyzszeniu temperatury oraz modyfikacji kierunkéw
i sity wiatru; czynniki te nalezy uwzgledni¢ w planowaniu zagospodarowania terenu.
Lokalizacja zabudowy modyfikujgca przeptyw powietrza winna uwzglednia¢ zaréwno jego
mozliwy wzrost i tym samym dyskomfort uzytkownikdéw przestrzeni jak i zbyt duze
zahamowanie przeptywu powietrza i pogorszenie warunkéw przewietrzania terenu.

W 2023 r. opracowano aktualizacje ,Strategii adaptacji do zmian klimatu miasta
Tomaszowa Mazowieckiego do roku 2028 z perspektywga do roku 2034”. Dokument ten zostat
przyjety przez Rade Miejskg uchwaty nr LXXXII/651/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
Przedstawiona w nim rozbudowana diagnoza uwarunkowan klimatycznych jest oparta
na danych naukowych nadajacych sie do wykorzystania w innych opracowaniach). Wskazano
tu, ze prognozy zmian klimatu dla Tomaszowa Mazowieckiego na podstawie modeli
klimatycznych wskazujg na nastepujace mozliwe tendencje:

— wazrost temperatury sredniorocznej i temperatur Sredniomiesiecznych przede wszystkim
w chtodnej porze roku oraz w czerwcu i lipcu,

— nasilenie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem wysokich temperatur
w okresie letnim, w tym wzrost wartosci temperatur maksymalnych >25°C, zwiekszenie
sie liczby fal upatéw i dos¢ znaczacy wzrost liczby nocy tropikalnych (dni z temperaturg
minimalng >20°C),
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— ostabienie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem niskich temperatur
w okresie zimowym, w tym spadek liczby dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C
i zmniejszenie liczby dni mroznych z temperaturg maksymalna ponizej 0°C; prognozowane
jest nizsze narazenie na wystepowanie przymrozkow,

— znaczace zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury sredniodobowej
<17°C oraz nieznaczne zwiekszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury
Sredniodobowej >27°C,

— zagrozenie suszg nie wskazuje na istotne zmiany: prognozowana dtugos¢ najdtuziszego
okresu bezopadowego i liczba okreséw bez opadu dtuiszych od 5 dni w roku
nie wykazuje znaczacych zmian,

— wazrost rocznej sumy opadu oraz liczby dni z opadem 21 mm/d, 210 mm/d i 220 mm/d,

— nieznaczny wzrost narazenia na opad ekstremalny,

— w zaleznosci od scenariusza klimatycznego prognozowana jest stosunkowo mata
zmiennosc lub niewielki spadek liczby dni z opadem przy temp -5 do 2,5°C.

Dla potrzeb ww. projektu Strategii opracowano rozktad Miejskiej Powierzchniowej Wyspy
Ciepfa. Na podstawie rozktadu temperatury w dniu 12.06.2015 r. stwierdzono, ze wysokie
temperatury powierzchni odnotowane na terenach zwartej zabudowy i w osiedlach
mieszkaniowych wielorodzinnych osiggaty wartosci w granicach 30-40°C, co byto wartoscia
nawet o ponad 20°C wyzszg od wartosci temperatury w osnowie przyrodniczej Tomaszowa
Mazowieckiego. W obszarach, w ktérych powierzchnie intensywnie sie nagrzewajg, wysokie
temperatury powietrza mogg by¢ bardziej dotkliwe dla mieszkancéw. Zjawisko to uwidacznia,
jak znaczacy jest wptyw obszaréw zabudowanych na temperature powietrza w przyziemnej
warstwie atmosfery. Tereny niezabudowane, naturalne i quasi-naturalne pochtaniajg czes¢
promieniowania stonecznego, natomiast obszary zabudowane odbijajg znaczng czes¢ tego
promieniowania - co automatycznie podwyzsza temperature powietrza. Jest to szczegdlnie
widoczne w dni upalne, gdy nie ma intensywnego wiatru i zachmurzenia - zwtaszcza
w miastach, gdzie te obszary zabudowane zajmujg znaczng powierzchnie terenu.

Sposréd zagrozen wynikajgcych z prognozowanych zmian klimatu, szczegdélne znaczenie
majg powodzie, niedobory wody i susze, a takze krotkoterminowe zjawiska: fale upatéw
i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych (zwfaszcza nawalne opady
deszczu i zwigzane z tym podtopienia). Zmiany klimatu sprowadza¢ sie bedg do zmiany
sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem sum opadéw w zimie i spadkiem w lecie.
Najwieksze znaczenie ma prognozowane nasilenie czestotliwosci i gwattownosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych i - w konsekwencji - ich niekorzystnych skutkéw.

V.13. Stan powietrza atmosferycznego

W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego nalezy zauwazy¢, ze Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza
dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem
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zawieszonym PM10, PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem,
arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane s3 w odniesieniu
do obszaréw kraju zwanych strefami. Wojewoddztwo tédzkie podzielone zostato na strefy;
Tomaszow Mazowiecki przynalezy do strefy tédzkiej. Dane za 2024 r. odnoszace sie do tej
strefy wskazujg na klase C (najnizszg) dla takich zanieczyszczen, jak pyt PM2,5 i benzo(a)piren
(klasyfikacja wedtug kryteriow ochrony zdrowia).

Taka sytuacja trwa - nie tylko w Tomaszowie Mazowieckim - od wielu lat, dlatego w dniu
21 listopada 2023 r. Sejmik Wojewédztwa tédzkiego przyjat uchwaty'! odnoszace sie do stref
wojewddztwa todzkiego (,strefa todzka” i ,strefa aglomeracja téddzka”). Wynika z nich,
ze gtéwnym czynnikiem ksztattujagcym poziom zanieczyszczenia powietrza jest tzw. ,niska
emisja” pochodzaca z indywidualnego ogrzewania weglowego w budynkach mieszkalnych,
W mniejszym stopniu emisja z transportu samochodowego oraz dziatalnosci przemystowej.
Dokumenty te przedstawiajg kompleksowa diagnoze przyczyn przekroczenia norm, wskazujg
dziatania naprawcze niezbedne do poprawy stanu powietrza atmosferycznego oraz okreslaja
zaktadang skutecznosé wdrozenia tych dziatan. Wskazujg one na konieczno$¢ podejmowania
dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie emisji zanieczyszczen ze zrédet energetycznych
i komunikacyjnych poprzez np. termomodernizacje, wykorzystanie OZE i transportu
niskoemisyjnego, rozwdj transportu publicznego oraz wprowadzanie innych inzynierskich
rozwigzan ukierunkowanych nazmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy naktada dwie normy jesli chodzi
o pyl zawieszony PM10. Pierwsza dotyczy stezenia sSredniorocznego - maksymalne
dopuszczalne srednie roczne stezenie pytu PM10 w powietrzu to 40 pg/m3. Ustanowiona
zostata rowniez norma dla stezenia s$redniodobowego - 50 pg/m?3, z zaznaczeniem,
Ze w przeciggu roku moze wystgpi¢ maksymalnie 35 dni kiedy norma dla Sredniego stezenia
dobowego moze zostaé przekroczona. Ocena jakosSci powietrza w obrebie Unii Europejskiej
w zakresie zanieczyszczenia pytem PM10 opiera sie wtasnie o te dwie normy: $rednie roczne
stezenie nie moze przekracza¢ 40 pg/m3, a w ciggu roku nie moze by¢ wiecej niz 35 dni
w ktérych stezenie s$redniodobowe byto wyisze niz 50 pg/m3. Badania modelowe
Paristwowego Monitoringu Srodowiska wskazuja, ze na terenie Tomaszowa Mazowieckiego
(oraz w analizowanym obszarze) odnotowywane sg przekroczenia ww. norm.

Przedstawione informacje o stopniu zanieczyszczenia wskazujg, ze absolutnie niezbednym
dziataniem jest zaréwno dazenie do zmniejszenia emisji wywotujgcej zanieczyszczenie
srodowiska, jak i podejmowanie dziatan adaptacyjnych i minimalizujacych - ktérych wyrazem
jest m.in. wprowadzanie nowych form zieleni w przestrzeniach o intensywnej zabudowie,
szczegblnie w obrebie terendw zabudowy mieszkaniowej. W odniesieniu do uwarunkowan
lokalnych nalezy wskaza¢ na problem zwigzany z niska emisjg z indywidualnych Zrédet
grzewczych oraz emisje spowodowang ruchem samochoddéw (pylenie spod két oraz emisji

11 https://www.lodzkie.pl/programy-ochrony-powietrza-i-plany-dzialan-krotkoterminowych
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gazow i pytdw ze spalania paliwa), a takze emisjg z zaktadéw przemystowych. Okresowe
znaczenie maijg takze dziatania generujace emisje pytéw z pol uprawnych.

V.14. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym zrédtem hatasu jest ruch pojazdéw na drogach publicznych. Hatas drogowy bywa
istotng ucigzliwoscia dla mieszkancéw. Lokalne znaczenie majg rdéwniez kolejowe
i przemystowe zrédta hatasu. Aktualne ustalenia programéw ochrony srodowiska przed
hatasem na terenie wojewddztwa tédzkiego (bazujgce na ustaleniach wynikajgcych z map
akustycznych, przy czym mapy ta sg wykonywane tylko dla waskiej liczby drég i linii kolejowych
0 najwyzszym natezeniu ruchu) wskazujg, ze w Tomaszowie Mazowieckim moze dochodzié
do lokalnych przypadkdéw przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu komunikacyjnego -
jednak w analizowanym obszarze nie ma odnotowanych udokumentowanych przekroczen
standardow akustycznych.

Warto zaznaczyg, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez mieszkancow
poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktadéw przemystowych, transportem
samochodowym lub urzadzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze by¢ uznany za
niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg na przekraczanie
dopuszczalnych standardéw jakosci Srodowiska (m.in. z tego powodu, ze przy sprawdzaniu,
czy te standardy sg zachowane, muszg by¢ zachowane Scisle okreslone warunki $Srodowiska
dot. m.in. wilgotnosci lub predkosci wiatru).
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzagdzaniem ochrong Srodowiska. Zdaniem wykonawcy niniejszej
prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uznac:
1) rozproszony system kompetencji organdw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosystemdw, np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i zywnos¢, sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu dokumentow
strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzie¢;
4) niepetna integracji polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Problemy te nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora dziatalnosci, regionu lub
miejsca, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji czy projektow.

VI.2. Gtéwne wyzwania ochrony $rodowiska w analizowanym rejonie

Wsrod gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska, ktére majg znaczenie
dla kreowania polityki przestrzennej w rejonie analizowanego obszaru, nalezy wymienic
nastepujgce aspekty:

1. Konieczno$é ochrony zdrowia i warunkdéw zycia mieszkancéw zabudowy mieszkaniowej -
w szczegoblnosci poprzez dazenie do zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, wysoka dbatos¢ o komfort akustyczny, zapewnienie ochrony przed
degradacjg krajobrazu oraz zabezpieczenie przed powodziami i podtopieniami.

2. Koniecznos¢ uwzglednienia faktu, ze warunki klimatyczne sprzyjajg czestszemu
wystepowaniu powodzi, w tym - powodzi btyskawicznych (spowodowanym nawalnymi
opadami atmosferycznymi).

3. Woysoki stopien zagrozenia susza.

Duza podatnos$¢ wéd podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi

na niedostateczng izolacje GUPW przed migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu.

5. Postepujace zmiany klimatu wymuszajgce koniecznos¢ wprowadzania przedsiewziec
adaptacyjnych (np. zwiekszenie odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska
pogodowe, dbanie o naturalng retencje w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy oraz
ztagodzenia jej objawow, zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz
zwiekszenie stopnia odpornosci na zjawiska powodziowe, wprowadzanie wszelkich form
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zieleni na terenach zabudowanych w celu poprawy mikroklimatu na terenach podatnych
na wysokie temperatury).

6. Oddziatywania zwigzane z emisjg zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza
atmosferycznego — gtoéwnie wskutek tzw. ,niskiej emisji”, ktérej zrédtem sg przede
wszystkim indywidualne Zzrddta energii cieplnej oraz ruch drogowy.

7. Postepujaca utrata naturalnych waloréw retencyjnych wskutek wzrostu powierzchni
zabudowanej.

8. Zagrozona funkcjonalnos¢ korytarzy ekologicznych (wskutek postepujacej defragmentacji
krajobrazu).

9. Nie w petni wykorzystany potencjat wytwarzania energii ze Zzrédet odnawialnych.

VI.3. Prognoza zmian zachodzgcych w srodowisku

Obszar opracowania od dtugiego okresu podlega trwatemu wykorzystaniu, gtéwnie
dla celdw rolnictwa i mieszkalnictwa. Majgc na uwadze polityke przestrzenng i gospodarcza,
prognozowac mozna wzrost presji antropogenicznej na srodowisko, ktéra bedzie powodowata
niekorzystne przemiany w S$rodowisku. Wyzwaniem pozostaje takie zabezpieczenie
srodowiska, by wptyw antropopresji byt mozliwie najmniejszy (a w razie potrzeby -
kompensowany), a takie wprowadzanie dziatan adaptacyjnych adekwatnych
do zmian srodowiska.

Powolne zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terenéw. Oczekiwaé¢ mozna
zmniejszenia udziatu przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym
zagrozeniem bytaby urbanizacja chaotyczna, powodujgca nie tylko niepozadane skutki
ekologiczne, ale takze funkcjonalne. Sterowanie tymi procesami jest waznym zadaniem
gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnej uwagi wymaga
ochrona walorow krajobrazowych oraz zapewnienie wysokiego stopnia udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (co ma wptyw na m.in. zminimalizowanie ryzyka wystgpienia suszy,
powodzi i podtopien, a takze na poprawe witasciwosci klimatotwdrczych i biologicznych).

W ostatnich latach obserwuje sie wyraznie trendy okreslajgce charakter zmian

antropogenicznych, ktére mozna zidentyfikowaé nastepujaco:

— minimalizacja negatywnych oddziatywan indywidualnych podmiotéw gospodarczych
na srodowisko, co jest zwigzane z bardziej restrykcyjng polityka ochrony srodowiska,

— intensywna zabudowa terendw (nawet tych, ktére majg szczegdlne ograniczenia -
np. tereny o niekorzystnych warunkach hydrogeologicznych, hydrologicznych
i geoinzynierskich).

Do najistotniejszych zagrozen dla szaty roslinnej mozna zaliczyé: procesy sukcesyjne,
obnizanie poziomu wod gruntowych, zaniechanie ekstensywnego uzytkowania fak,
zwiekszanie powierzchni pél uprawnych i obszaréw zabudowy. W nastepstwie tych zagrozen
mozliwe jest ustepowanie gatunkéw wrazliwych oraz niekorzystne zmiany w ekosystemach.
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W odniesieniu do fauny najczesciej notowane s3g zagrozenia zwigzane z usuwaniem starych,
dziuplastych i obumierajacych drzew oraz zadrzewien srédpolnych. Ponadto istotny wptyw na
faune wywierajg: zanieczyszczenie wdd, utrata dogodnych warunkow siedliskowych, szlaki
komunikacyjne, chemizacja srodowiska, intensyfikacja rolnictwa oraz zagrozenia wynikajace
z bezposredniej dziatalnosci cztowieka (zabudowa, niszczenie siedlisk). Wymienione wyzej
procesy wptywajg negatywnie zaréwno na zasobnos¢ bazy pokarmowej zwierzat, dogodnosc
siedlisk gatunkow, a posrednio - na stan ilosciowy i jakosciowy populacji.

W oparciu o prognozowane scenariusze klimatyczne mozna przewidywaé, ze zmiany
klimatu sprowadzac sie beda do zmiany sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem
sum opaddéw w zimie i spadkiem - w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest prognozowane
nasilenie sie czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk ekstremalnych i w
konsekwencji ich niekorzystnych skutkédw. Wyniki analizy scenariuszy klimatycznych wskazuja
m.in. na nastepujgce tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa sredniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wyrazna jest tendencja wydtuzenia termicznego okresu
wegetacyjnego, maleje liczba dni z temperaturg min. mniejszg od 0°C, a rosnie liczba dni
z temperaturg maksymalng wyzszg od 25°C; zmniejsza sie okres zalegania sniegu;

— tendencje dot. opaddéw wskazujg na zwiekszenie opaddéw jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opaddéw letnich, przy czym zmianom wartosci
srednich beda towarzyszyly zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.

Komponentami szczegdlnie narazonymi na negatywne zmiany s3: wody podziemne, wody
powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione komponenty sSrodowiska sg szczegdlnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest dtugotrwata. Szczegdlnie wrazliwe na antropopresje
sg wody podziemne, ktore na analizowanym terenie w wielu miejscach wystepujg ptytko,
sg hydraulicznie potaczone z gtebszymi poziomami wodonosnymi oraz z wodami
powierzchniowymi. Przede wszystkim jednak nie s one dostatecznie zabezpieczone przed
oddziatywaniami z powierzchni ziemi. Wody te s3 silnie narazone na przenikanie (wraz
z wodami opadowymi) zanieczyszczen obszarowych takich, jak np. wycieki z pojazdéw, nawozy
i $rodki ochrony roslin. Wobec powyzszego, wysoce pozadanym jest infrastrukturalne
zabezpieczenie wod podziemnych przed mozliwoscig migracji zanieczyszczen do $Srodowiska
gruntowo - wodnego.
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VII. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtéwnym celem sporzgdzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony $rodowiska oraz zasad zréwnowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na Srodowisko. Co do zasady prognoza nie jest dokumentem odnoszacym sie szczegétowo
do indywidualnej oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ i zamierzen inwestycyjnych; moze
ona jedynie w zgeneralizowany i uogélniony sposdb rozwazaé korzysci i zagrozenia wynikajace
z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze realizacji. Miejscem
na szczeg6towq analize opartg o konkretne zatozenia charakteryzujace inwestycje i dziatania
sg generalnie postepowania administracyjne dotyczgce poszczegélnych przedsiewziec. W tym
kontekécie przedstawiono ocene oddziatywania projektu MPZP w odniesieniu
do poszczegdlnych komponentéw Srodowiska (majgcych znaczenie dla ocenianego
dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkdw wejscia w zycie MPZP).
Nalezy pamietac, ze poziom szczegétowosci prognozy oddziatywania na srodowisko jest
adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

Charakter prawny MPZP powoduje, ze co do zasady skutki jego realizacji beda miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te bedg sie kumulowaty z oddziatywaniami
bedacymi skutkiem wdrazania innych dokumentéw strategicznych, np. programéw ochrony
srodowiska, programow ograniczania niskiej emisji, programéw ochrony powietrza, planu
gospodarowania wodami, a takze innych plandéw, programoéw i przepiséw majacych znaczenie
dla ochrony srodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiego$ aspektu w MPZP
nie Swiadczy o tym, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany w polityce ochrony srodowiska
na danym terenie.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapisow MPZP bedzie sie odbywac¢ rownolegle
do wdrazania ustalen ww. dokumentdw strategicznych i aktéw prawnych. Ich powigzanie oraz
rownolegte i rownorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen MPZP, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Ostatecznie kwestia oddziatywan
srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepisow
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej i in.

Ponadto warto podkresli¢, ze projekt MPZP konsumuje ustalenia wynikajgce
z obowigzujgcego od 15 lat Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, a nawet ogranicza maksymalny stopien zabudowy wskazany w Studium
(cojest wyrazem uwzglednienia warunkéw srodowiskowych wskazanych w opracowaniu
ekofizjograficznym).
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VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe

W obrebie objetym ustaleniami projektu MPZP nie wystepuja rzeki, jeziora i naturalne
zbiorniki wodne. Niemniej - projekt MPZP przewiduje nakaz ,ochrony wdéd podziemnych
i powierzchniowych przed zanieczyszczeniem”. Ponadto, wprowadzono do MPZP obowigzek
zachowania pasa zieleni wokét urzadzen melioracji wodnych.

Istotnym aspektem jest zapewnienie ochrony najbardziej cennego terenu (w potudniowo-
wschodnim fragmencie analizowanego obszaru) przed zabudowa. Uszczelnienie powierzchni
terenu w tym miejscu mogtoby spowodowaé przyspieszenie sptywu powierzchniowego
i pogorszenie uwarunkowan retencyjnych.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac negatywnego oddziatywania
na srodowisko wdd powierzchniowych oraz nie bedzie kolidowaé z politykg ochrony waod.
Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi wynikajgcymi
z dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowej
Dyrektywy Wodnej). Cele te wskazujg m.in. na niepogarszanie stanu wéd powierzchniowych
i podziemnych oraz ochrone, poprawe i przywrécenie dobrego stanu wéd oraz
na promowanie zrownowazonego korzystania z wod opartego na dtugoterminowej ochronie
dostepnych zasobéw wodnych. Oceniany projekt MPZP nie wprowadza takich ustalen, ktére
mogtyby zagrozic¢ realizacji tych celéw.

Powyzsze stwierdzenia oparte sg na zatozeniu, ze na etapie planowania, projektowania,
realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzie¢ zostanie zapewniony wysoki
stopien dbatosci o wymagania ochrony srodowiska. Moze to by¢ zweryfikowane przede
wszystkim na etapie postepowan administracyjnych (w tym w szczegélnosci w ramach tych
postepowan, ktérym towarzyszy przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko)
powigzanych z merytoryczng srodowiskowg oceng konkretnego dziatania lub przedsiewziecia.

Projekt MPZP odnosi sie rdwniez do sciekdw bytowych i przemystowych oraz do wéd
opadowych i roztopowych, wskazujac preferowany sposoby ich zagospodarowania.

Uwzglednienie w MPZP zapisdw sprzyjajacych retencjonowaniu wéd opadowych
i roztopowych oraz ich oczyszczaniu stanowi adekwatng odpowiedz na wyzwania strategiczne
dotyczace uwzgledniania ustug ekosystemowych, adaptacji do zmian klimatycznych oraz
zmniejszania ryzyka wystgpienia susz i powodzi. Wpisuje sie to rowniez w cele strategiczne
polityki sSrodowiskowej, ktére takze mowig o tym aspekcie.

VII.2. Oddziatywanie na wody podziemne

W MPZP uwzgledniono wyznaczony GZWP i wprowadzono zapisy moéwigce o jego
ochronie.

W sSwietle zagrozenia wdd podziemnych - istotnym aspektem jest wprowadzenie do MPZP
zapisOw zapewniajgcych odpowiednie zagospodarowanie sciekéw oraz woéd opadowych
i roztopowych. Ustalenia w tym zakresie (zwtaszcza w zestawieniu z obowigzujgcymi
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przepisami o ochronie wdd i Srodowiska gruntowo-wodnego) chronig wody podziemne przed
potencjalnym zanieczyszczeniem

Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Cele te wskazujg m.in. na niepogorszenie sie stanu wéd podziemnych,
na zapobieganie doptywowi lub ograniczenie doptywu zanieczyszczen do wdd podziemnych
oraz na promowanie zrownowazonego korzystania z wdd opartego na dtugoterminowej
ochronie dostepnych zasobéw wodnych. Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie
generowac niekorzystnych oddziatywan na srodowisko wéd podziemnych, poniewaz MPZP
wprowadza ustalenia zapewniajgce dbato$¢ o ochrone tego komponentu $rodowiska.
Oczywiscie trzeba pamietaé, ze wdrazanie ustalen MPZP bedzie sie odbywato réwnolegle
z innymi przepisami okreslajagcymi zasady dbatosci o wody podziemne i powierzchnie ziemi.

VII.3. MPZP a adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Ustalenia ocenianego MPZP uwzgledniajg wyzwania wynikajgce z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatycznych, bowiem zapisy planu zapewniajg ustalenia dot. wysokiego stopnia
udziatu powierzchni biologicznie czynnej oraz wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii.
Projekt MPZP zawiera zapisy uwzgledniajgce odpowiednie zagospodarowanie sciekdw oraz
retencjonowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zabudowanych przed ich
wprowadzeniem do Srodowiska lub do kanalizacji. Stanowi to adekwatng odpowiedz
na wyzwania zwigzane z prognozowanymi zmianami klimatu.

Projekt MPZP nie wyklucza mozliwosci realizacji tzw. ,,zielonych dachéw”, nie wyklucza tez
realizacji ,zielonych $cian” (pnaczy i ogrodéw wertykalnych), ktore korzystnie wptywaja
na mikroklimat oraz przechwytujg cze$¢ wdd opadowych. Aspekty te majg znaczenie
w kontekscie zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy i powodzi oraz w kontekscie adaptacji
infrastruktury miejskiej do dynamicznych warunkéw pogodowych wyrazajgcych sie
w krétkotrwatych nawalnych opadach atmosferycznych oraz dtugich okresach bezopadowych.

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu wazne jest, ze projekt MPZP dopuszcza
skablowanie linii elektroenergetycznych. Takie rozwigzania zmniejszajg ryzyko wystgpienia
awarii spowodowanych wichurami i oblodzeniem.

Pozytywne znaczenie ma réwniez fakt, ze w MPZP ustalono zachowanie pasa zieleni wokot
ciekdw i zbiornikow wodnych (o ile nie koliduje to z istniejacg zabudowa lub planowang
infrastrukturg liniowg).

Warto zaznaczyé, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nadaé im duzg wage
przy projektowaniu konkretnych dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznos¢
ochrony izwiekszania retencji naturalnej (ktéra jest ograniczana np. w wyniku nowej
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsaczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajacy odptyw wéd opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewnié¢ ochrone

53



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w Tomaszowie Mazowieckim pomiedzy ulicami: Ludowgq, Starowiejskq, Nagdrzyckq a granicq miasta

istniejgcych elementdw srodowiska sprzyjajgcych zachowaniu naturalnej retencji wodne;j .
Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych i nietechnicznych
ograniczajacych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw wod opadowych.

W kontekscie zmian klimatycznych warto tez podkresli¢ ustalenia dokumentéw
strategicznych, ktére modwig o koniecznosci tworzenia warunkéw technicznych
i ekonomicznych powodujgcych zmiane nosnikéw energii na mniej ucigzliwe dla srodowiska.
W MPZP wskazano na mozliwos¢ zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z urzadzen
wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.

VIl.4. Oddziatywanie na bioréznorodnosc i Srodowisko przyrodnicze

Omawiajac oddziatywanie MPZP na s$rodowisko przyrodnicze nalezy podkreslic,
ze projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowaé
w oderwaniu od obowigzujgcych przepiséw o ochronie przyrody. Nalezy tez uwzglednic
wynikajgce z przepisdéw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réznych organow
administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane sg m.in.
regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska, starostom, dyrektorom regionalnych dyrekgcji
laséw panstwowych, radom miast i gmin oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom.

W projekcie MPZP nie zawarto zapisow kolidujgcych z prawnie okreslonymi wymaganiami
ochrony przyrody. Oceniany dokument nie oddziatuje na obszary ochrony przyrody
w jakikolwiek sposdb, nie wptywa tez na realizacje ustalen wynikajacych z planéw ochrony,
planéw zadan ochronnych czy tez innych dokumentéw dotyczacych obszaréw objetych
prawnymi formami ochrony przyrody. Mozna zatem uznaé, ze proponowane zapisy MPZP
wpisujg sie w miejskie, regionalne i ogdlnopolskie dokumenty okreslajace zasady polityki
ochrony srodowiska.

Bardzo wazne jest to, ze oceniany projekt MPZP nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia
zabudowy w najbardziej cennych przyrodniczo obszarach obejmujacych tereny zieleni
na terenach zadrzewionych oraz w potudniowo-wschodniej czesci obszaru planistycznego.

Realizacja zabudowy wyznaczonej w projekcie MPZP bedzie w nieznacznym stopniu
bezposrednio oddziatywata na zwierzeta i rosliny. W miejscu powstawania nowych obiektéow
na terenach dotychczas niezabudowanych nastgpi lokalne, bezposrednie, state
i dtugoterminowe zubozenie lub zlikwidowanie istniejgcej roslinnosci oraz potencjalnych
siedlisk dla zwierzat. Pewng okolicznoscia tagodzaca jest fakt, ze zaden z terendw wskazanych
pod zabudowe nie stanowi cennych przyrodniczo siedlisk, zaréwno pod wzgledem
florystycznym jak i faunistycznym.

W zwigzku z realizacjg ustalen MPZP moze dojs¢ do usuniecia drzew i krzewdw
na terenach przeznaczonych pod zabudowe. Nie ma mozliwosci wiarygodnego okreslenia
powierzchni przeznaczonych do wycinki drzew i krzewdw, poniewaz nie sg znane plany
zagospodarowania terendw dla konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie ma tez
ustalonego harmonogramu realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
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a do czasu rozpoczecia procesu inwestycyjnego moze dojs¢ do dalszych przeobrazen
srodowiska (korzystnych i niekorzystnych).

Majgc na uwadze powyzisze nalezy przyja¢ najmniej korzystny scenariusz zaktadajacy
mozliwos¢ usuniecia wszystkich drzew i krzewéw w obszarze przewidzianym pod zabudowe.
Oddziatywanie to bedzie cze$ciowo minimalizowane poprzez obligatoryjne zachowanie
powierzchni biologicznie czynnych. Mozliwos¢ racjonalnego prognozowania tego typu
aspektow nastapi dopiero na etapie analizy aspektéw Srodowiskowych w ramach postepowan
administracyjnych. W tym kontekscie warto przypomniec o obowigzku z wynikajgcym z art. 75
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska: ,JeZeli ochrona
elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu
naprawienie wyrzqgdzonych szkéd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczq”.

Z punktu widzenia ochrony przyrody przewidywane przeksztatcenie powierzchni terenu
nalezy uznac za nieistotne w skali miasta, a tym bardziej powiatu lub regionu. W perspektywie
lokalnej znaczenie ma uszczuplenie terenu petnigcego funkcje ekosystemowe (np. tagodzenie
zjawiska miejskiej wyspy ciepta, podtrzymywanie funkcji retencyjnych, ksztattowanie
mikroklimatu). Niemniej w Swietle aktualnego stanu prawnego (MPZP) i planistycznego
(studium) - jedyng mozliwosciag minimalizowania tego typu oddziatywan jest zapewnienie
wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (oraz rozwigzan zwigzanych
z retencjonowaniem woéd opadowych). Mimo Zze teren ten pozbawiony jest unikalnych
wartosci przyrodniczych, to jednak znaczenie ma tu ksztattowanie lokalnego systemu
przyrodniczego (chociazby z racji Swiadczenia typowych ustug ekosystemowych: oczyszczanie
powietrza, korzystny wptyw na mikroklimat, funkcja krajobrazowa, funkcja retencyjna,
izolacyjna i in.). W projekcie MPZP wprowadzono zapisy sprzyjajace ochronie zieleni oraz
wdrozeniu lub utrzymaniu wysokiego stopnia udziatu powierzchni biologicznie czynnych.

W kontekscie ochrony przyrody - korzystne jest ustalenie w MPZP obowigzkéw
ukierunkowanych na ochrone wéd i rowéw melioracyjnych. Projekt MPZP przewiduje ,,nakaz
ochrony wdd podziemnych i powierzchniowych przed zanieczyszczeniem” oraz uwzglednia
zachowanie pasa zieleni wokét urzgdzen melioracyjnych (o ile nie koliduje to z istniejgca
zabudowa lub planowang infrastrukturg liniowa).

VIL5. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego MPZP zapewniajg wysoki poziom dbatosci o jakos¢ zycia
mieszkancow. Wyraza sie to w zapisach regulujgcych sposdéb zapewnienia powierzchni
biologicznie czynnych oraz w ustaleniach wptywajgcych na ograniczenie emisji zanieczyszczen
do atmosfery (poprzez zapisy méwigce o wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych).

Oczywistym jest, ze ustalenia MPZP (podobnie jak i wszelkie inne przepisy)
nie sy w stanie zagwarantowac, ze oddzialywania antropogeniczne nie beday ucigzliwe
dla mieszkancéw. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie obowigzujacych
przepiséw, w tym takze ustalen wynikajgcych z MPZP - i tutaj duze znaczenie ma sposéb
przeprowadzania kontroli spetniania przepisow o ochronie srodowiska przez odpowiednie
organy administracji publicznej. Naprzeciw ewentualnym problemom zwigzanym
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z ucigzliwosciami wychodzg m.in. ustalenia kodeksu cywilnego, ktore ogdlnie modwig
o dziataniach ,zaktécajacych korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare”.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt istnienia uprawnien mieszkancéw w kwestii ochrony
swojego interesu prawnego, ktére nie koncza sie na etapie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji zezwalajacych na realizacje przedsiewziecia. Oprécz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji publicznej (np. wojewédzki
inspektorat ochrony srodowiska) réwnie duze znaczenie majg uprawnienia wynikajgce
z kodeksu cywilnego. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug art. 144 kodeksu cywilnego,
»wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie
od dziatan, ktére by zaktécaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajgca ze spofeczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych". Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziafanie, ktore jest podejmowane
w ramach wykonywania przystugujacego sasiadowi prawa, réwnoczesnie oddziatujace
na sfere cudzego (sgsiedniego) prawa wiasnosci. Ustawodawca zakazuje dziatan
(oddziatywania), ktérych skutkiem jest zaktécanie cudzego prawa. Oddziatywania objete
norma art. 144 kodeksu cywilnego bywaja definiowane jako ,immisje posrednie”, tj. uboczny,
cho¢ ktopotliwy dla sgsiadow, skutek dziatania wtasciciela. Nie stanowig one zamierzonego
oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie takie jak hatas, drgania, wstrzgsy,
emisje gazéw i pytéw sg immisjami posrednimi. Jezeli dojdzie do oddziatywan przedsiewziecia
wykraczajacych ponad przecietng miare, ktére powodujg istotne negatywne oddziatywania
na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkancom bedg przystugiwaty prawa wzywajgce
inwestora do zaprzestania zaktécania ponad przecietng miare.

VII.6. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Realizacja ustalen wynikajgcych z projektu MPZP moze doprowadzi¢ do zmiany
zagospodarowania (w tym - zabudowania) nowych terenéw. Ustalenia w tym zakresie
sg determinowane przez obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Wprowadzenie nowej zabudowy co do zasady powoduje pogorszenie
warunkow glebowych w miejscu realizacji inwestycji.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze brak okreslenia (w formie MPZP) ram realizacji
przedsiewzie¢ moze prowadzi¢ do realizacji inwestycji w sposéb bardziej zagrazajacy
powierzchni ziemi, w tym jej uksztattowaniu i zagospodarowaniu. Natomiast w opracowanym
projekcie MPZP zapewniono ramy gwarantujgce wysoki udziat powierzchni biologicznie
czynnych (co jest ustaleniem adekwatnym do specyfiki obszaru i projektowanego
przeznaczenia) oraz wprowadzono zasady gwarantujacy tad przestrzenny uwzgledniajacy
wymagania powierzchni ziemi.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowaé znaczgcych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz MPZP wprowadza ustalenia zapewniajgce
dbatos¢ o ochrone tego komponentu sSrodowiska. Wyraza sie on poprzez zapisy sprzyjajace
nalezytej gospodarce S$ciekowej oraz ustalenia sprzyjajagce retencji wdéd opadowych
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i roztopowych (co ma na celu m.in. zminimalizowanie oddziatywania polegajgcego
na pogorszeniu uwarunkowan retencji glebowej wskutek zabudowy terendéw).

Oczywiscie trzeba pamietac, ze wdrazanie ustalen MPZP bedzie sie odbywato rownolegle
z innymi przepisami okreslajgcymi zasady dbatosci o wody podziemne i powierzchnie ziemi.

VII.7. Oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury

Analizowany projekt MPZP zawiera zapisy okreslajgce zasady ochrony krajobrazu i débr
kultury. W MPZP okreslono zasady ksztattowania zabudowy, wskaZniki zagospodarowania
terenu oraz zasady ksztattowania zabudowy kubaturowej. Ustalenia te mogg generowac
wylacznie pozytywne oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury. Ich nalezyte uwzglednienie
na etapie praktycznego stosowania MPZP bedzie gwarantowato nalezyty stopien ochrony
walorow krajobrazowych i aspektéw zwigzanych z ochrong zabytkéw i débr kultury.

Oceniany dokument zawiera zapisy, ktorych skutkiem beda zmiany w krajobrazie.
Do najbardziej istotnych zmian dojdzie wskutek powstania nowej zabudowy. Ustalenia MPZP
uwzgledniaja zasady nawigzujace do waloréw krajobrazowych, co powinno skutecznie
zapobiegac¢ niekorzystnym zmianom krajobrazu, do ktérych mogtoby dojs¢ w zwigzku
ze zmiang sposobu zagospodarowania terenu.

Warto réwniez nadmienié, ze projekt MPZP dopuszcza przebudowe napowietrznych sieci
elektroenergetycznych na linie kablowe. Jest to rozwigzanie korzystne dla krajobrazu, ktére
zmniejsza ryzyko wystgpienia awarii spowodowanych wichurami lub oblodzeniem.

Ponadto - nalezy uwzglednic ryzyko, ze w toku realizacji poszczegdlnych inwestycji dojdzie
do odkrycia zabytkéw lub débr kultury. W takich przypadkach zastosowanie znajda
standardowe procedury uregulowane przepisami o ochronie zabytkéw.

Projekt MPZP nie koliduje z ustaleniami obowigzujacego audytu krajobrazowego.

VII.8. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Wdrozenie ustalen wynikajgcych z projektu MPZP bedzie skutkowato m.in. ubytkiem
terenéw dotychczas niezabudowanych, w ich miejsce zostanie wprowadzona zabudowa
przemystowa i ustugowa. Zmiana ta bedzie powodowata niewielkie oddziatywania w zakresie
emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego oraz emisji hatasu, ktérego granice
i dopuszczalnosé sg regulowane w trybie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska. Na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu MPZP
nie ma mozliwosci racjonalnego i miarodajnego prognozowania okreslenia wielkosci tej emisji,
a takze okreslenia np. natezenia ruchu samochodowego zwigzanego z eksploatacjg tych
terendw, bowiem jest to zalezne od wielu czynnikdw - zwigzanych gtéwnie z takimi aspektami
jak zamoznos$¢ mieszkancéw (mozliwosé zakupu pojazdéw), uwarunkowania gospodarcze
(ceny paliw) i dostepnos¢ komunikacji publicznej. Trzeba tez dodac, ze gtéwny strumien ruchu
pojazdéw bedzie prowadzony - podobnie jak dotychczas - istniejgcymi drogami.

Oceniany projekt MPZP nie zawiera zapisy kolidujacych z przepisami o ochronie
akustycznej terendw mieszkaniowych. W przypadku gdy dojdzie do naruszenia tych
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przepiséw, obowigzujace regulacje przewidujg szereg narzedzi, ktérych nalezyte zastosowanie
doprowadzi do zapewnienie odpowiednich warunkéw ww. ochrony dla mieszkancéw. Nalezy
pamieta¢ o obowigzywaniu przepiséw moéwigcych o koniecznosci zachowania standardéw
jakosci Srodowiska poza granicami terenu, do ktorej inwestor posiada tytut prawny oraz nakaz
stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych zapewniajacych
zachowanie standardéw jakosci Srodowiska.
Dla ww. kontekscie pozytywne znaczenie maja takie zapisy MPZP, jak w szczegdlnosci:
1) ustalenie klasyfikacji akustycznej terenéw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,
2) ustalenie udziatu powierzchni biologicznie czynnych,
3) mozliwo$¢ zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z zastosowaniem urzadzen
wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych oraz zero- i niskoemisyjnych,
4) wprowadzenie stref ochronnych istotnych dla jakosci zycia mieszkancéow.

VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt MPZP nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza granice
Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.
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VII.LWPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomniec, ze obszar wskazany do sporzadzenia MPZP
objety jest obecnie w catosci ustaleniami obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w Tomaszowie Mazowieckim. Oczywistym jest zatem,
ze odstgpienie od realizacji projektowanego dokumentu spowoduje dalsze obowigzywanie
ww. Studium, ktére przewiduje wiekszy stopien ingerencji (zabudowy) w analizowany teren.

MPZP jest istotnym aktem prawa miejscowego, ktdry stanowi praktyczny sposéb realizacji
gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem zasad ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej, adaptacji do zmian klimatycznych i przeciwdziatania tym
zmianom. Duzy potencjat prawny MPZP sprawia, ze mozna w nim zawrze¢ wiele zapiséw
majacych na celu utrzymanie lub wprowadzenie wysokich standardéw ochrony srodowiska,
wiaczajagc w to zasady ochrony krajobrazu i zapewnienie warunkéw do praktycznego
wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Wejscie w zycie ustalen MPZP bedzie sie odbywato réwnolegle z wdrazaniem przepiséw
okreslajagcych warunki korzystania ze srodowiska oraz innych przepiséw i dokumentéw
strategicznych wspierajacych zachowanie nalezytego poziomu jego ochrony.
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IX. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Jak juz wczesniej wspomniano, na analizowanym terenie obowigzuje studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2009 r. (z ktérym nowy MPZP
musi by¢ zgodny). Aspekt ten ma kluczowe znaczenie dla rozpatrywania rozwigzan
alternatywnych.

Istnieje mozliwos¢ opracowania takiego wariantu MPZP, ktéry wprowadzatby wiekszy
obszar poddany pod zabudowe.

Trzeba zauwazyé, ze oceniany projekt MPZP w swojej tresci zawiera wskazania
odnosnie do mozliwego rozpatrywania wariantéw alternatywnych. Wyrazem tego jest
np. pozostawienie do wyboru réznych sposobéw ksztattowania zieleni czy sposobu
zaopatrzenia w energie cieplng oraz wprowadzenia proporcji terendw zabudowanych
i biologicznie czynnych.

Nalezy doda¢, Zze mozliwosci analityczne analizy wariantow alternatywnych
sg determinowane charakterem i stopniem szczegétowosci dokumentu poddawanego ocenie.
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych plandéw i programéw na srodowisko wskazuje
na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informacji, ktére mogg byc ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie alternatywy
nie mogly by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi byé odczytywany w kontekscie celu dyrektywy,
ktéry polega na dopilnowaniu, ze potencjalne srodowiskowe skutki realizacji planow
i programéw s uwzglednione podczas przygotowania tych dokumentdéw, przed ich
przyjeciem oraz na etapie ich realizacji.
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X. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE
NA SRODOWISKO

W projekcie MPZP uwzglednione sg zapisy minimalizujgce oddziatywanie jego ustalen
na Srodowisko. Wyraza sie to np. w zapisach regulujagcych zagospodarowanie sciekéw oraz
wod opadowych i roztopowych, a takze w zachowaniu stref ochronnych i stref zieleni wzdtuz
urzadzen melioracyjnych oraz w zapewnieniu wysokiego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej. W projekcie MPZP odwotano sie takze do przepiséw dotyczacych poszczegdlnych
komponentéw srodowiskowych podlegajacych prawnej ochronie na analizowanym terenie
(dotyczy to przede wszystkim wod podziemnych).

Na etapie praktycznego stosowania ustalen MPZP rekomenduje sie réwniez uwzglednienie
nastepujacych propozycji:

1. Na etapie wdrazania ustalen MPZP i rozpatrywania zgodnosci projektéw budowlanych
z zasadami MPZP, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestii wprowadzenia zieleni
w formie niskiej i wysokiej, uwzgledniajgcej zmienno$¢ sezonowa, odpornos¢ na warunki
miejskie, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne oraz funkcjonalne (zielen
ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna).

2. Zasadnym jest zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan =z zakresu
retencjonowania woéd opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem koniecznosci
ich oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie to uzasadnione).

3. Na etapie postepowan, w ramach ktéorych prowadzona jest ocena oddziatywania
na S$rodowisko, nalezy uwzgledni¢ zalecenia dotyczace raportdw o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, ktdre sg zapisane w rozdziale Xl niniejszej prognozy.

4. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzie¢, nalezy nadaé wysoki priorytet kwestiom dotyczacym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z MPZP. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania
zgtoszen budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen
instalacji (dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

5. Na etapie przegladu aktualnosci planu miejscowego, ktéry bedzie prowadzony w trybie
art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy uwzgledni¢ ewentualne zgtoszenia dot. konfliktéw
srodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy i powodzi, wytyczne
dotyczace adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedgce wynikiem obserwacji
praktycznego stosowania ustalern MPZP.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych, a takze
uczynienie MPZP dokumentem bardziej operacyjnym i bardziej adekwatnym do wyzwan
zwigzanych z systemem zarzadzania S$rodowiskowego. Nie przewiduje sie zadnych
negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych zalecen.
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Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujgcym oraz minimalizujagcym
potencjalne negatywne oddzialywanie na srodowisko jest obowigzek przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska (w tym: przepisow o ochronie gatunkowej oraz zakazéw
obowigzujgcych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej, gospodarce
odpadami, przepiséw z zakresu warunkéw technicznych w budownictwie oraz z zakresu
planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci prognozy, na obecnym
etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektéw o charakterze inwestycyjnym
racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty beda realizowane w sposéb zgodny z
prawem. Oznacza to m.in. konieczno$¢ uznania, ze zachowane beda przepisy dotyczace
obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustaled (czyli: dopuszczenie
sytuacji, w ktérej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy) uragatoby
powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym zasadom
racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkresli¢, ze rolg prognozy oddziatywania na
srodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat obowigzku przestrzegania
WW. przepisow.

Potencjalne negatywne oddziatywanie moze by¢ minimalizowane poprzez nastepujace
dziatania minimalizujgce potencjalne negatywne oddziatywania na etapie prowadzenia
réznych prac budowlanych:

— zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie

przedsiewziecia,

— ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

— odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska),

— wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych),

— uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania,

— uszczelnienie nawierzchni placéw postojowych dla maszyn, srodkéw transportu,
parkingéw dla pracownikéw,

— wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce
zanieczyszczenie srodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynéw
eksploatacyjnych,

— zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddw, ktére bedzie umozliwiato selektywne
magazynowanie odpaddw oraz bedzie zabezpieczato srodowisko przed wywiewaniem
lekkich frakcji i przed wyptukiwaniem niebezpiecznych sktadnikéw wskutek opadow
atmosferycznych,

— wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

— stosowanie srodkéw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).
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Hierarchia dziatan majgcych na celu ochrone srodowiska zaktada, ze w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie negatywnych oddziatywan
i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy minimalizowac skale i skutki
oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia oddziatywania do akceptowalnego
poziomu, nalezy zastosowaé dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokéw powinien
by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych oraz poddany ocenie
pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci (prawnej, technicznej, Srodowiskowej)
i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze analizie pod wzgledem oddziatywania
na $Srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujgce wptyw na jeden komponent srodowiska,
nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate komponenty). Zastosowana musi
by¢ przy tym zasada przezornosci, zasada prewencji i zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”.
Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie w art. 5-7 i 74-75 Prawa ochrony
srodowiska.

W sposdb szczegdlny nalezy podkresli¢ tresé art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego
,Jezeli ochrona elementow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzqdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje
przyrodniczq” (ktéra ustawa definiuje jako ,zespdt dziatari obejmujgcych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyrownania szkod dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia
i zachowanie walorow krajobrazowych”). Powyisze wymaganie mocno wpisuje sie
w Europejskg Strategie Biordznorodnosci, ktéra bardzo duzig wage nadaje odtworzeniu
zdegradowanych ekosystemdéw. Powyzsze oznacza miedzy innymi koniecznos¢ nadania
priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacjg oddziatywan Srodowiskowych
i ich skutkéw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatan majacych
na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.
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Xl. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdérych planéw i programoéw na srodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozadanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace dyrektywy 2001/42/WE wskazuja, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zosta¢ wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile s3 one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczacego wptywu na srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposoéb zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania
oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych jego wykonywania. Monitoring moze by¢
na przyktad zbiezny z regularng korekty planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie
oddziatywanie jest monitorowane, oraz od dtugosci odstepdéw miedzy korektami”. W sposdb
oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane dokumenty, w tym np. okresowe
przeglady aktualnosci studium lub planu miejscowego.

Aspektem majgcym wplyw na mozliwos¢ analizy srodowiskowych skutkéw wdrazania
ocenianego projektu MPZP jest ustalenie wynikajgce z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten méwi, ze:

1) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych,

2) woéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki ww. analiz
co najmniej raz w czasie kadencji rady;

3) rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania
zwigzane z przystgpieniem do zmiany tych dokumentéw planistycznych.

W ramach wskazanej wyzej ,oceny aktualnosci” mozliwe jest ujecie aspektéw
srodowiskowych poprzez dokonanie analizy wptywu obowigzujgcych ustalen MPZP
na srodowisko oraz sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie do koniecznosci lub
mozliwosci korekty lub udoskonalenia planu miejscowego.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska gmina powinna posiada¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktorego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Tomaszow Mazowiecki posiada
uchwalony ww. Program i prowadzony jest system monitorowania jego ustalen. Program
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ochrony srodowiska przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony

i stanu $rodowiska naturalnego. Zaréwno MPZP, jak i ww. Program beda wdrazane

rownoczesnie, a ich wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i powinny

wzajemnie na siebie oddziatywa¢ wzmacniajgco.

Wobec powyzszego, monitorowanie wdrazania Programu bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujacym, czy i ew. jak reaguje srodowisko na skutki realizacji dokumentéw
strategicznych (w tym - ocenianego projektu MPZP). W przypadku stwierdzenia,
ze skutecznos¢ ww. Programu jest nieodpowiednia, moze nastgpi¢ konieczno$¢ zaostrzenia
zapiséw dokumentoéw strategicznych pod katem wiekszego uwzglednienia wymagan ochrony
srodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego priorytetu).

Majagc na uwadze powyzsze, formutuje sie nastepujgce rekomendacje w zakresie
monitorowania wptywu skutkéw wdrazania ustalen MPZP na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji prezydenta nalezy przeprowadzié
ocene aktualnos$ci m.in. MPZP. W ramach oceny aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne
prognozowane zasiegi terendw zagrozonych wystgpieniem powodzi, aktualny stan
prawny oraz ustalenia wynikajgce z dokumentéw strategicznych wyzszego szczebla
(np. plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowad adekwatne
do nowych uwarunkowan dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata
powinien by¢ sporzadzany (i przedktadany Radzie Miejskiej) raport z wykonania programu
ochrony srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw
prawnych, takich jak w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji niewymagajacych pozwolenia

emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do
ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzadzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie
srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastgpic.
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Xll. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym
dla potrzeb strategicznej 00S. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest
adekwatny do typu ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych
oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wiasciwe uznano skupienie sie przede
wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy przedmiotem
oceny jest zgodny z celem, ktéremu ma stuzy¢, oraz czy jest adekwatny do probleméw ochrony
srodowiska oraz celow S$rodowiskowych wynikajgcych z przepisow i dokumentow
strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whnioskow:

1. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania jego ustalen.

2. Z punktu widzenia ochrony srodowiska - nie istniejg przestanki ktére uniemozliwiatyby
przyjecie ocenianego projektu MPZP.

3. Tresc projektu MPZP moze by¢ uznana za adekwatng do uwarunkowan srodowiskowych

i probleméw ochrony srodowiska (z uwzglednieniem ram prawnych wynikajacych

z obowigzujgcych przepiséw), bowiem uwzglednia kluczowe aspekty srodowiskowe;

dokument czyni zado$é gminnej i regionalnej polityce ochrony srodowiska i moze sprzyjac

osiaggnieciu celéw sSrodowiskowych (w tym - celéw wynikajgcych z obowigzujgcego

w miescie programu ochrony srodowiska oraz studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego). Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego

dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentéw strategicznych

i przepiséw dedykowanych ochronie srodowiska.

4. Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalen MPZP.
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XIV.STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP) terenu potozonego w Tomaszowie
Mazowieckim pomiedzy ulicami: Ludowg, Starowiejska, Nagorzycka a granicg miasta.
Prognoza zostata opracowana dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Zostata w niej przedstawiona analiza srodowiskowych skutkow
wdrozenia ustalen MPZP.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu
MPZP jest aktem prawa miejscowego, ktory okresla przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Akt ten powinien by¢ zgodny ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. MPZP bedzie przyjety w drodze uchwaty rady gminy, ktéra poprzedzona
zostanie przeprowadzeniem konsultacji spotecznych oraz pozyskaniem stanowisk wielu
podmiotdéw, w tym m.in. organdéw ochrony srodowiska i zdrowia publicznego.
Teren objety projektem MPZP jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci miasta
i obejmuje obszar o powierzchni ok. 158,3 ha.
Sposréd najwazniejszych ustalen ocenianego MPZP nalezy wymienié:
1. W MPZP wyznaczono tereny z przypisang funkcjg mieszkaniowg jednorodzinng - oraz
zinnymi funkcjami, np. obszary z zakazem zabudowy, tj. tereny rolne, tereny zieleni
i tereny lasu. Zabudowa mieszkaniowa zajefaby znaczng cze$¢ terenu, ktory dotychczas
petni funkcje rolna.
2. W MPZP uwzgledniono ograniczenia zwigzane z koniecznoscig ochrony powierzchni ziemi
i wod podziemnych - np. w zakresie odprowadzania sciekéw i wéd opadowych oraz
w zakresie odstgpienie od zabudowy w potudniowo-wschodniej czesci analizowanego
obszaru.
3. W MPZP zapisano szczegétowe ustalenia dla poszczegdlnych jednostek planistycznych,
okreslajac ich przeznaczenie podstawowe i uzupetniajace, ustalajac rodzaj zabudowy,
a takze parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
(w tym: minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej).
4. W MPZP wskazano na realizacjq wielu dziatan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w szczegdlnosci: retencjonowanie wod opadowych, odprowadzanie sciekdéw
do kanalizacji, wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.
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Cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
réznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegélnych komponentéw s$rodowiska.
Najwazniejsze wynikajace z nich cele strategiczne w zakresie ochrony $rodowiska
53 hastepujace:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnN

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomow jakosci powietrza,

niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochronai odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony srodowiska

Analizowany projekt MPZP uwzglednia cele strategiczne dotyczace ochrony srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny
z politykg wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego.
Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk Srodowiskowych
a trescig MPZP.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania srodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny MPZP,

sg nastepujace:

1. Krajobraz w analizowanym obszarze cechuje sie wysokim stopniem przeksztatcenia
(dominuja tereny rolne i tereny zabudowane przy istniejgcych drogach publicznych) oraz
niskim stopniem zageszczenia ludnosci.

2. Aspektem wymagajgcym szczegdlnej ochrony jest jakos¢ zycia mieszkancéw oraz wody
podziemne i powierzchniowe.

3. Analizowany obszar nie jest objety jakgkolwiek forma ochrony przyrody (ale znajduje sie
w otulinie Sulejowskiego Parku Krajobrazowego). Wartosciowymi elementami
przyrodniczymi sg tereny zadrzewione - zwtaszcza w potudniowo - zachodniej
i potudniowo - wschodniej czesci obszaru planistycznego.
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Analizowany teren nie jest zagrozony ryzykiem wystgpienia powodzi.

Analizowany obszar charakteryzuje sie srednim stopniem zagrozenia Gtéwnego
Uzytkowego Poziomu Wodonosnego. Catos¢ terenu planistycznego znajduje sie
w granicach wystepowania Gtéwnego Zbiornika Wo&d Podziemnych, dla ktérego
ustanowione prawne zasady ochrony.

W Tomaszowie Mazowieckim wystepuje przekroczenie rocznych i dobowych norm
zanieczyszczenia powietrza.

W zwigzku z postepujgcymi zmianami klimatu, spodziewac sie mozna niekorzystnych
zjawisk pogodowych, do ktérych mozna sie czesciowo przygotowaé za pomoca
wprowadzenia do MPZP odpowiednich zapiséw adaptacyjnych.

Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego

dokumentu

Wsrod gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska w rejonie analizowanego

obszaru wymienic nalezy:

1.

o v kAW

Petniejsze wykorzystanie potencjatu ustug ekosystemowych (ksztattowanie mikroklimatu,
oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkéw, retencja waéd
opadowych, cien, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem, walory
estetyczne) mozliwych do uzyskania dzieki zwiekszeniu wudziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wéd podziemnych z uwagi na ich ptytkie
wystepowanie i niewystarczajgcy izolacje pozioméw wodonosnych przed migracja
zanieczyszczen z powierzchni terenu.

Uniemozliwienie wykorzystywania paliw w sposdb nieprzyjazny srodowisku naturalnemu.
Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

Zapewnienie estetyki krajobrazu.

Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajacej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.

Petniejsze wykorzystanie potencjatu mozliwosci wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych.

Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Ustalenia ocenianego MPZP nie doprowadzg do wystgpienia znaczgcego negatywnego

oddziatywania na srodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie do nastepujacych

zagadnien:

1.

2.

Oceniany projekt MPZP zawiera zapisy sprzyjajace zachowaniu wysokiego poziomu
zabezpieczen Srodowiska przed degradacja.

Pozytywnym aspektem srodowiskowym jest wprowadzenie zapisow na temat
zachowania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynne;j.
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3. Nie zidentyfikowano takich zapisow MPZP, ktére mogtyby wywotac znaczace ucigzliwosci
dla mieszkancow.

4. Nie zidentyfikowano takich zapiséw MPZP, ktére doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

5. Przewiduje sie ubytek terenéw zielonych (skupisk drzew i krzewéw o charakterze
zblizonym do lesnego) na cele zwigzane z zabudowg produkcyjng i/lub ustugowg oraz
infrastrukturg towarzyszaca.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu
Przeprowadzona analiza wykazata, ze MPZP z pewnosciag moze sprzyjac realizacji celow
srodowiskowych wynikajgcych ze wspotczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla - jednak
aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym
na etapie projektowania poszczegélnych inwestycji i zatwierdzania projektéw budowlanych.

Whioski i rekomendacje

Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczacego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego MPZP.
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OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na S$rodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania terenu

potozonego w Tomaszowie Mazowieckim pomiedzy ulicami: Ludowa, Starowiejska,

Nagodrzycka a granicg miasta - oswiadczam, iz spetniam wymagania, o ktérych mowa w art. 74

ust. 2 ww. ustawy:

1) ukonczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
,ochrona Srodowiska” - Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,,inzynieria Srodowiska” - Politechnika Wroctawska),

2) posiadam 22-letnie doswiadczenie pracach w zespotach przygotowujacych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i prognozy oddziatywania na srodowisko
(bratem udziat w przygotowaniu ponad 100 raportéw i prognoz oraz ok. 150 ekspertyz

z zakresu wptywu na Srodowisko).

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 12.08.2026 r. Krzysztof Okrasinski

-
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