UZASADNIENIE
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w rejonie ulicy Zawadzkiej i Milenijnej w Tomaszowie Mazowieckim

sporzqdzone na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597) w zwigzku z art. 67 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.).

Uchwata nr XVI11/143/2011 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 26 pazdziernika
2011 roku przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w rejonie ulicy Zawadzkiej i Milenijnej w Tomaszowie Mazowieckim.

W wyniku realizacji ww. uchwaly zostat opracowany projekt planu miejscowego wraz z prognoza
oddzialywania na $rodowisko i prognoza skutkéow finansowych uchwalenia planu miejscowego.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest narzedziem realizacji polityki przestrzennej
Gminy zawartej w obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Tomaszow Mazowiecki przyjmujacej tad przestrzenny oraz zrownowazony rozwoj jako podstawe
dziatan samorzadu lokalnego. Projekt planu miejscowego zostat sporzadzony zgodnie z zapisami studium
oraz przepisami odr¢bnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objetego projektem planu.

1. Sposéb realizacji wymogéw wynikajacych z art. 1 ust. 2 — 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

1.1. Sposéb realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2 ustawy:
W projekcie planu miejscowego uwzgledniono:
1) wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz walory architektoniczne

i krajobrazowe poprzez:

okreslenie linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania,

— okreslenie przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania terenow,

— okreslenie parametrow 1 wskaznikow planowanej zabudowy oraz zagospodarowania
terendw,

— okreslenie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
do ktorych na obszarze planu nalezg tereny drog publicznych;

2) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntdéw rolnych

i lesnych poprzez:

— ustalenie klasyfikacji terenow w zakresie standardow dotyczacych ochrony przed hatasem
w rozumieniu przepiséw odrebnych,

— okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury technicznej
shluzacej ograniczaniu wplywu zagospodarowania terendw na poszczegdlne elementy
srodowiska,

— zakaz lokalizacji inwestycji 1 zagospodarowania terenu w sposob mogacy negatywnie
oddzialywa¢ na wody podziemne dla czg¢sci obszaru znajdujacego si¢ w granicach Gtownego
Zbiornika Wod Podziemnych nr 404 Zbiornik Koluszki — Tomaszéw,

— zakaz lokalizacji zakladow o zwickszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej w rozumieniu przepisow odrgbnych,

— zakaz lokalizacji instalacji do przetwarzania odpadéw niebezpiecznych w rozumieniu
przepisow odrebnych z dopuszczeniem przebudowy i rozbudowy istniejacych instalacji
do przetwarzania odpaddw niebezpiecznych,




— ustalenie na obszarze szczegélnego zagrozenia powodziag zakazow 1 ograniczen
w zagospodarowaniu, o ktorych mowa w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony wod
oraz ochrony przed powodzia;

3) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury wspélczesnej
poprzez:

— ustalenie granic obszaréw stanowisk archeologicznych oraz stref ochrony archeologicznej,

— nakazanie ochrony zabytkdw archeologicznych w sposob okre§lony w przepisach
odrebnych;

4) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb ze
szczegolnymi potrzebami poprzez:

— okreslenie stref ochronnych istniejacych linii elektroenergetycznych $redniego oraz
wysokiego napigcia oraz zasad zagospodarowania terenéw w tych strefach,

— okreslenie strefy kontrolowane;j istniejacego gazociagu,

— okreslenie sposobu realizacji oraz minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdow
zaopatrzonych w kartg parkingowa,

— nakazanie dostosowania przestrzeni i nawierzchni drég publicznych do potrzeb os6b
ze szczeg6lnymi potrzebami,

— ustalenie na obszarze szczegOlnego zagrozenia powodzia zakazdéw 1 ograniczen
w zagospodarowaniu, o ktorych mowa w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony wod
oraz ochrony przed powodzia;

5) walory ekonomiczne przestrzeni poprzez:

— racjonalne wykorzystanie istniejacych elementéw infrastruktury technicznej i istniejacego
zagospodarowania terenéw przy wyznaczaniu nowych terenéw pod zabudowe,

— ustalenie stawki procentowej stanowigcej podstawe naliczenia optaty z tytulu wzrostu
warto$ci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem planu miejscowego;

6) prawo wiasnosci poprzez:

— wyznaczenie linii rozgraniczajacych tereny, w szczego6lnosci tereny pod drogi publiczne,

W sposob jak najmniej ingerujacy w prywatng wlasnos¢ i w tereny juz zainwestowane;
7) potrzeby obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa poprzez:

— okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury technicznej
w spos6b zgodny z przepisami,

— zawiadomienie wlasciwych organé6w wojskowych, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa
0 przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego oraz uwzglednienie ztozonych przez
nich wnioskéw,

— uzgodnienie projektu planu z wilasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic
i bezpieczenstwa panstwa,

8) potrzeby interesu publicznego poprzez:

— wskazanie teren6w przeznaczonych pod komunikacj¢ publiczna,

— okreslenie zasad budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej stuzacej
zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i odprowadzeniu §ciekow;

9) potrzeby w  zakresie rozwoju _infrastruktury technicznej, w  szczegdlnoSci sieci
szerokopasmowych poprzez:

— okreslenie zasad i wymogow realizacji infrastruktury technicznej;

10) zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej poprzez:

— ogloszenie w prasie i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz obwieszczenie na tablicy
ogloszen o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu i mozliwosci sktadania wnioskow
do projektu planu,

— ogloszenie w prasie i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz obwieszczenie na tablicy
ogloszen o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu,

— mozliwos$¢ sktadania uwag do projektu planu na pismie lub za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej,




— mozliwo$¢ zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy w rozumieniu art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

11) zachowanie jawno$ci i przejrzystoéci procedur planistycznych poprzez:

— realizacje procedury planistycznej zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym,

— przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektowanego planu
miejscowego zgodnie z art. 21, art. 39 i art. 54 ustawy o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko;

12) potrzebe zapewnienia odpowiedniej iloSci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci
poprzez:

— dopuszczenie przebudowy i rozbudowy oraz budowe nowych systemoéw infrastruktury
technicznej w sposob zgodny z przepisami odrebnymi,

— ustalenie Ze parametry nowo projektowanej sieci wodociggowe] musza zapewniaé
mozliwos¢ jej wykorzystania do celéw przeciwpozarowych.

1.2. Sposéb realizacji wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3 ustawy:

Ustalajac przeznaczenie terenu, a takze okres§lajac potencjalny sposob zagospodarowania

i korzystania z terenu, organ zwazy interes publiczny i interesy prywatne w tym zgtaszane w postaci

wnioskow 1 uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian

w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Spelnienie ww. wymogow nastgpito poprzez:

— opracowanie projektu planu z uwzglednieniem ustalen zawartych w opracowaniach
ekofizjograficznych,

— analiz¢ ustalen zawartych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacym na fragmencie obszaru objetym projektem planu;

— opracowanie projektu planu z jak najwickszym poszanowaniem istniejacych podzialow
geodezyjnych i istniejacego zagospodarowania terenow;

— rozpatrzenie uwagi, ktoéra wptyneta do projektu planu wytozonego do publicznego wgladu
(wylozenie na przetomie lat 2020-2021).

1.3. Sposéb realizacji wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4 ustawy:
W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walorow ekonomicznych przestrzeni nastepuje
poprzez:
1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnos$ci uktadu przestrzennego
Cze$¢ obszaru objetego projektem planu ma wyksztalcong strukturg przestrzenng oraz
zapewniong obstuge komunikacyjng w oparciu o istniejacy uktad komunikacyjny. Projekt planu

zaktada uzupekinie sieci drogowej w celu zapewnienia obstugi komunikacyjnej nowym terenom
inwestycyjnym potozonym w sasiedztwie wezta drogowego drogi ekspresowej S8,

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego s$rodka
transportu
Przez teren objety projektem planu przebiegajg trasy publicznego transportu zbiorowego, ktore
moga by¢ wykorzystywane dla potrzeb obstugi mieszkancow, bez koniecznosci rozbudowy sieci
publicznego transportu zbiorowego.

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢  pieszych

i rowerzystéw




2.

Obszar objety projektem planu ma zapewniong obstuge komunikacyjng w oparciu o istniejacy
oraz planowany uktad komunikacyjny, ktory zapewnia rozwigzania przestrzenne, ulatwiajace
przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow.

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w pelni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejacej
zabudowy
Obszar objety projektem planu jest obszarem czg$ciowo zainwestowanym, na ktorym wystepuje
zabudowa o funkcji mieszkaniowej, ustugowej, produkcyjnej w tym magazynowej oraz
zwigzana z gospodarowaniem odpadami. Projekt planu przewiduje uporzadkowanie
i uzupeknienie istniejacej na tym obszarze struktury funkcjonalno-przestrzennej w zwigzku
Z czym powyzszy wymog zostat spetniony.

Zgodnos$¢ z wynikami Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

Dla obszaru miasta Tomaszowa Mazowieckiego wykonano w 2020 r. Analiz¢ zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Tomaszowa Mazowieckiego w latach 2014-2019, ktérej
wyniki zostaty przyjete przez Radg Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwatg nr XXX1/237/2020
z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W uchwale tej stwierdzono potrzebe kontynuacji prac nad projektami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw, w stosunku do ktérych podjeto uchwaly
0 przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego. Zatem, potwierdzono zasadno$¢ i potrzebe
kontynuowania procedury planistycznej dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego w rejonie ulicy Zawadzkiej i Milenijnej w Tomaszowie
Mazowieckim, ktora zostata zainicjowana uchwatg Nr XVII/143/2011 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 26 pazdziernika 2011 roku.

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy
W ramach procedury planistycznej sporzadzono prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu

miejscowego, przyjmujac 5-cio letni okres prognozowania wielko$ci naktadéow i dochodéw gminy
zwigzanych z uchwaleniem planu. Przeprowadzona w powyzszym opracowaniu ocena efektywnosci
ekonomicznej inwestycji, jaka jest realizacja ustalen planu miejscowego data wynik ujemny,
co wynika gtéwnie z koniecznosci poniesienia naktadow inwestycyjnych (nabycie gruntu, budowa
uktadu komunikacyjnego oraz sieci infrastruktury techniczne;j).

Celem gospodarki przestrzennej nie jest jedynie maksymalizacja efektu ekonomicznego, ale takze
porzadkowanie przestrzeni, z uwzglednieniem tadu przestrzennego, ktore tworzy harmonijng catos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Kryterium
ekonomiczne nie moze by¢ jedynym kryterium wyboru wariantu lub (nie) przyjecia planu, gdyz inne
cele, np. spoleczne, czy efekty przestrzenne moga wplynaé pozytywnie na rozwoj obszaru.
Dla obszaru analizowanego ujemny wynik prognozy jest wynikiem tymczasowym. Dtugookresowo
wplywy zwigzane ze zbyciem gruntow, a takze z podatkami ptaconymi przez inwestoréw na terenie
objetym projektem planu zbilansujg inwestycje i zaczng przynosic realne dochody.



