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I. WPROWADZENIE

.1. Wstep

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic: Spalskiej,
Luboszewskie] i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim (dalej: MPZP). Dokument ten zostat
poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym dokumentem merytorycznym
sporzgdzanym dla potrzeb przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Celem przeprowadzenia tej OOS jest spetnienie wymogu
prawnego oraz przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak m.in.:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsadnych rozwigzan alternatywnych,

5) zaproponowanie dziatan majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko,

6) zaproponowanie sposobdw monitorowania skutkdw stosowania ocenianego dokumentu
pod katem ochrony srodowiska.

Analizujac funkcje prognozy oddziatywania na $rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektdrych plandéw i programoéw na srodowisko, wyrazony w art. 1:
— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,

— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektéw S$rodowiskowych w przygotowaniu
i przyjmowaniu planéw i programoéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.

Polskie przepisy (w $lad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza
powinna zawierac¢ racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:
— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,
— zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu,
— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,
— zakresu, w jakim niektdre sprawy mogg zostaé wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie przygotowania
planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej, a
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takze w dokumencie podsumowujacym przebieg strategicznej OOS. To oznacza,
ze w prognozie oddziatywania na sSrodowisko muszg sie znalei¢ przede wszystkim
te informacje, ktére moga mie¢ wptyw na zapisy ocenianego dokumentu i na praktyczng
realizacje jego ustalen - a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne, racjonalnie uzasadnione
i moggce miec realne przetozenie na tres¢ dokumentu bedacego przedmiotem strategicznej
00S. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajacych sie
na kwestiach zwigzanych wyfgcznie ze znaczagcym wptywem na Srodowisko.

Nalezy podkreslié, ie przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest toisama z udzieleniem choéby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewziec (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w sSrodowisko.

I.2. Podstawa prawna

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
strategicznej OOS s3 przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, o udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej: UOOS)
i wspolnotowego (dyrektywa 2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej 0O0S wymagaja projekty takich dokumentdw,
jak m.in. plany i programy dotyczace m.in. zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej O0S sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

3) prognoza oddziatywania na srodowisko oraz dokument bedgcy przedmiotem strategiczne;j
00S wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spoteczefistwem oraz odpowiednimi
organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurag oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. Zawartos¢

Zawartoé¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim

e)
f)

streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,
o$wiadczenie autora lub kierujgcego zespotem autoréw o spetnieniu wymagan
wymienionych w art.74 ust.2 UOOS (zatacznik do niniejszego dokumentu);

2) okresla¢, analizowac i oceniac:

a)
b)

c)

d)

e)

istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczagcym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby,
w jakich te cele i inne problemy S$rodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, kréotkoterminowe, Srednioterminowe
i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegélnosci na: réznorodnos¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne - z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami sSrodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a)

b)

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych byé¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesne;j
wiedzy.

Trzeba podkreslié, ize przepisow okreslajagcych zawartosé prognozy nie moina

odczytywa¢ w oderwaniu od przepisow okreslajacych jej funkcje; oznacza to,

ze dokument ten musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,
2) informacje, ktore moga miec faktyczne przetozenie na tresé ocenianego dokumentu,

- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznac za racjonalnie wymagane.
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Warto réwniez zaznaczy¢, ze rolg oceny oddziatywania na srodowisko nie jest analiza
stricte formalno-legislacyjna odnoszaca sie do zasad techniki prawodawczej.

Zakres i stopien szczegétowosci niniejszej prognozy zostat uzgodniony w trybie art. 53
UOOS z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w todzi (pismo z dn. 30.04.2024 r.,
znak: W00S.411.147.2024.MGw) oraz z Paristwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Tomaszowie Mazowieckim (pismo z dn. 06.05.2024 r., znak: ZNS.90280.10.2024).

1.4. Metodyka

Prognoza sktada sie z czterech gtownych merytorycznych blokéw / filarow:
charakterystyka ocenianego dokumentu, opis uwarunkowan strategicznych
i Srodowiskowych majgcych znaczenie dla ocenianego MPZP, strategiczna ocena oddziatywan
sSrodowiskowych oraz katalog rekomendacji w zakresie udoskonalenia ocenianego dokumentu
i monitorowania skutkéw jego wdrazania.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt MPZP przekazany wykonawcy niniejszej
prognozy. Pierwszym zasadniczym krokiem analizy sSrodowiskowej byta analiza uwarunkowan
prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu. Kolejnym
dziataniem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach $rodowiska
z dokumentéw zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach
Pafstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS) koordynowanego przez stuzby Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przeprowadzono kwerende
danych i analize studialng dostepnych materiatow zawierajgcych informacje na temat
uwarunkowan S$rodowiskowych. Przy prowadzonych pracach wykorzystano dane
teledetekcyjne i kartograficzne, opracowanie planistyczne, dokumenty strategiczne i prace
studialne. Uwzgledniono ustalenia strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko i oraz
dane wynikajgce z opracowan ekofizjograficznych. Przeanalizowano uwarunkowania
wynikajgce z map hydrograficznych, sozologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych,
glebowo-rolniczych, map zagrozenia powodziowego oraz innych opracowan kartograficznych
dostepnych poprzez geoportale i serwisy WMS prowadzone przez jednostki administracji
publicznej.

W niniejszej pracy wykorzystano dotychczasowe opracowania przedstawiajgce
uwarunkowania Srodowiskowo-przestrzenne w Tomaszowie Mazowieckim. Na szczegdlng
uwage zastuguje tu ,Opracowanie ekofizjograficzne Miasta Tomaszow Mazowiecki”
(Gotembnik K., Pabijan J., Zaczkiewicz W., Warszawa 2009).

Przy opisie uwarunkowan s$rodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach
tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkéw realizacji analizowanego projektu
MPZP (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na Srodowisko powinna okresla¢ stan srodowiska wytgcznie na obszarach
objetych  przewidywanym i znaczagcym oddziatywaniem). Dane te pozwolity

na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan srodowiskowych majgcych merytoryczny
zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.
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Wyniki tej oceny byty wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod
katem tego, czy jego ustalenia s3 adekwatne do uwarunkowan strategicznych
i srodowiskowych w obszarze objetym ustaleniami MPZP i w jego sasiedztwie. Ustalenia
te prowadzone byty rownolegle z oceng oddziatywan na $rodowisko, jakie bedg sie wigzaty
z praktycznym wdrazaniem ustalen MPZP. Analizowano réwniez opis skutkow, ktére moga
wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od przyjecia MPZP. Uwzgledniono zasade zapisang
w art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska: ,plany (...) dotyczace
w szczegélnosci (..) gospodarki przestrzennej (..) i wykorzystywania terenu powinny
uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju”. Ponadto, ww. ustawa
wskazuje w dziale VII m.in. nastepujgce zasady:

1) w MPZP okredla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen,
zapewnienia ochrony przed powstajagcymi zanieczyszczeniami oraz przywracania
srodowiska do wtasciwego stanu;

2) w MPZP ustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢, umozliwiajgce uzyskanie optymalnych
efektdw w zakresie ochrony srodowiska;

3) w MPZP zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska;

4) w MPZP ustala sie proporcje pozwalajgce na zachowanie lub przywrécenie na nich
rownowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkéw zycia;

5) przeznaczenie i sposdb zagospodarowania terenu powinny w jak najwiekszym stopniu
zapewniaé zachowanie jego waloréw krajobrazowych.

Powyzsze zasady potraktowano jako cze$é¢ punktdw odniesienia przy ocenie oddziatywania
projektu MPZP na srodowisko. Innymi punktami odniesienia byly ustalenia opracowan
ekofizjograficznych oraz dokumentow strategicznych dotyczgcych szeroko rozumianej polityki
ochrony srodowiska.

Kolejnym krokiem byta analiza koniecznosci sformutowania rekomendacji odnosnie
do uzupetnienia badz zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato zintegrowane
z zaproponowaniem rozwigzan eliminujgcych i minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na
Srodowisko. Nastepnym etapem byto sformutowanie propozycji monitorowania skutkow
wdrazania ustalert MPZP pod kgtem ochrony srodowiska.

Stopien szczegdétowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest
adekwatny do charakteru tresci MPZP. Oznacza to, ze przeprowadzone analizy opierajg sie
przede wszystkim na opisowej i jakosciowej identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie mogg
wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem ustalen MPZP. Szczegétowa analiza
konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie na etapie postepowan
administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe) oraz przy dokonywaniu zgtoszen budowlanych.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

I.1. Uwarunkowania prawne istotne dla ocenianego dokumentu

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest aktem prawa
miejscowego, ktéry okresla przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu,
a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. MPZP powinien by¢ zgodny
m.in. ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

MPZP jest przyjmowany w drodze uchwaty rady gminy, ktéra poprzedzona jest
zapewnieniem mozliwosci udziatu spoteczeristwa oraz pozyskaniem stanowisk (opinii
i uzgodnien) wielu podmiotéw, w tym m.in. organdéw ochrony s$rodowiska i zdrowia
publicznego. Ponadto, przyjecie MPZP powinno by¢ (co do =zasady) poprzedzone
przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W kontekscie celu wykonania niniejszej prognozy warto podkresli¢, ze zakres ustalen
mozliwych do zapisania w MPZP jest ograniczony przepisami prawnymi, a jego tresci
nie mozna odczytywac¢ w oderwaniu od przepiséw dot. ochrony $rodowiska, budownictwa,
bezpieczenstwa pozarowego i innych. Oznacza to, ze brak uwzglednienia w projekcie MPZP
jakich$ aspektdw nie oznacza, ze zostaly one zignorowane - bowiem mogg by¢ one
uregulowane przepisami prawa materialnego.

11.2. Ustalenia ocenianego dokumentu

Podstawg przystgpienia do sporzadzenia MPZP byta uchwata nr LXXIl/578/2023 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim.

W projekcie tej uchwaty wspomniano, ze obszar wskazany do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego objety jest obecnie w catosci uchwatg
nr LX/534/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 29 marca 2018 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic:
Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim. Jako uzasadnienie zmiany
MPZP wskazano, ze obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig przedstawiony na aktualnych
mapach zagrozenia powodziowego jest mniejszy niz ten wskazany w obowigzujgcym planie.
Ponadto, w okresie obowigzywania MPZP z 2018 r. zmienity sie rowniez przepisy okreslajgce
moce urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energii. Wobec powyzszego
ustalenia obowigzujgcego planu w zakresie odnawialnych Zzrddet energii staty sie nieaktualne
i wymagajg dostosowania do obecnego stanu prawnego.
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Majac na uwadze fakt, ze projekt MPZP bedzie przedmiotem opiniowania i konsultacji

spotecznych wspdlnie z niniejszg prognozy, uznano ze dla celdw prognozy wystarczajgce

bedzie przedstawienie planu w formie opisowej.

Zasadnicze ustalenia MPZP przedstawiono w ponizszych punktach.

Projekt MPZP obejmuje obszar o powierzchni ok. 128,8 ha.

MPZP podzielono na 4 rozdziaty:

1) Rozdziat 1 - Przepisy ogdlne;

2) Rozdziat 2 - Ustalenia dla catego obszaru objetego planem,

3) Rozdziat 3 - Ustalenia szczegétowe dla poszczegdlnych terendw,

4) Rozdziat 4 - Przepisy koricowe.

Integralng czescig MPZP jest rysunek planu w skali 1:1 000.

W projekcie MPZP wyznaczono tereny oznaczone symbolami literowymi:

1) P -tereny produkcji;

2) U-P - tereny ustug lub produkcji;

3) P-1O - teren produkcji lub gospodarowania odpadami;

4) |E - teren infrastruktury technicznej - elektroenergetyki;

5) WS - teren wdd powierzchniowych $rédlgdowych;

6) Z-teren zieleni;

7) tereny komunikacji drogowej publicznej - drogi zbiorcze, lokalne i dojazdowe;

8) tereny komunikacji drogowej wewnetrznej.

W MPZP uwzgledniono informacje o:

1) obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig, na ktérym prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie (raz na 100 lat); w granicach
tych obszardéw ustalono zakaz zabudowy budynkami;

2) strefach ochronnych istniejgcych napowietrznych linii elektroenergetycznych
(w ktérych  ustanowiono zakaz lokalizacji budynkéw z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz zakaz wykonywania nasadzen, z wytgczeniem
roslinnosci nie wyzszej niz 2,5 m);

3) Gtéwnym Zbiorniku Wéd Podziemnych nr 404 Zbiornik Koluszki - Tomaszow;

4) ztozu wéd termalnych Tomaszéw Mazowiecki,

5) powierzchniach ograniczajgcych wysokos¢ zabudowy dla lotniska wojskowego
Tomaszow Mazowiecki,

6) strefie ograniczen, zakazow i nakazow od obszaru kolejowego w odlegtosci 20,0 m
od granicy obszaru kolejowego.

W MPZP ustalono nakaz lokalizacji nowych sieci elektroenergetycznych jako podziemnych

z wytgczeniem stacji transformatorowych oraz przewodéw, ktére jedynie jako nadziemne

umozliwiajg korzystanie z okreslonych urzadzen.

Dla kazdego wydzielenia okreslono wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki

i architektury poprzez okreslenie wskaznikéw zagospodarowania terenu, maksymalne;j

i minimalnej nadziemnej intensywnos¢ zabudowy, minimalnego udziatu powierzchni

biologicznie czynnej, maksymalnej wysokos¢ zabudowy oraz gabarytéw obiektow.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

Wprowadzono ustalenia dotyczgce szczegétowych zasad i warunkdw scalania i podziatu
nieruchomosci.

Ustalono minimalne wartosci wskaznikdw miejsc postojowych dla samochodéw
osobowych oraz miejsc do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.
Wprowadzono zakaz lokalizacji sktadowisk odpadoéw i elektrowni wiatrowych.

W jednostce 3P i 4U-P ustalono zakaz lokalizacji nowych budynkéw na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig.

W jednostce 1P i 2P dopuszczono rozbudowe istniejgcego zaktadu produkcyjnego
do parametréow kwalifikujgcych go do zaktadu o zwiekszonym ryzyku lub duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej (na pozostatych terenach wprowadzono zakaz
lokalizacji ww. zaktadéw).

W odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem P-IO (z przeznaczeniem na produkcje
lub gospodarowanie odpadami) wskazano, ze w przypadku lokalizacji obiektu
gospodarowania odpadami w bezposrednim sgsiedztwie obiektu o funkcji ustugowej albo
produkcyjnej nakazuje sie wykonanie pasa zieleni izolacyjnej (zdefiniowanej jako ,pas
zwartej, urzqdzonej zieleni wysokiej i niskiej (drzewa i krzewy) ztozony z gatunkow
odpornych na zanieczyszczenia, tworzgcy bariere wizualng i oddzielajgcy funkcjonalnie
obiekty gospodarowania odpadami od obiektédw o innym przeznaczeniu”) o szerokosci
min. 3,0 m wzdfuz granicy z tym obiektem.

Ustalono nakaz odprowadzania $ciekdow bytowych i przemystowych do sieci kanalizacji
sanitarnej, a nastepnie do oczyszczalni sciekdw lub w inny sposdb zgodny z przepisami —
przy czym odprowadzanie sciekdw na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig jest
dopuszczalne wytgcznie do kanalizacji prowadzacej do oczyszczalni Sciekdw.

Ustalono nakaz odprowadzania wdd opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji
deszczowej, na wiasny nieutwardzony teren, do dotéw (studni) chtonnych, do zbiornikéw
retencyjnych lub retencyjno-odparowujgcych, do systemdéw rozsgczajgcych, do rzeki lub
w inny sposdb zgodny z przepisami. Wskazano, ze retencjonowanie wod opadowych
bedzie sie odbywa¢ w miejscu ich powstawania W przypadku odprowadzania wéd
opadowych iroztopowych do rzeki nakazano ich retencjonowanie oraz stosowanie
regulatoréw odptywu zapewniajgcych dostosowanie wielkosci zrzutu do warunkow
hydraulicznych i hydrologicznych rzeki.

Ponadto, zidentyfikowano nastepujace gtdwne rdznice pomiedzy dotychczasowym MPZP

(z 2018 r.) a projektowanym MPZP:

1)

2)

w projektowanym MPZP sg mniejsze zasiegi obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig
wzdtuz rzeki Czarna Bielina (ale zgodne z obowigzujgcymi mapami zagrozenia
powodziowego),

zmniejszono (o ok. 2,5 ha) zasieg terendw zieleni w strefie buforowej wzdtuz rzeki Czarna
Bielina i w to miejsce ustanowiono tereny z funkcjg P-IO oraz P (jest to nieznaczne
powiekszenie terendw z istniejgcym przeznaczeniem pod funkcje przemystowg).
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ll. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

I11.1. Polityka i przepisy Unii Europejskiej

Wspdlnotowy Program Dziatari w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony srodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspdlnotowy Program Dziatai w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIII Program zostat przygotowany przez Komisje Europejska i przyjety przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 06.04.2022 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji
ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, bazujacej na energii ze zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym w sposéb sprawiedliwy, réwny i sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu, a takze ochrone, odbudowe i poprawe stanu srodowiska, miedzy innymi
poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej. Stanowi
on podstawe osiggniecia celéw Srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie 2030
ONZ i jej celach zrbwnowazonego rozwoju, a takze celéw, do osiaggniecia ktérych dazy sie
na mocy wielostronnych umoéw $rodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Okreslono w nim priorytetowe cele dla UE i paristw cztonkowskich:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich pochtfaniania
przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggnac¢ unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030r.;

2) state postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym
na podstawie podejsé ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu podatnosci Srodowiska, spoteczenstwa i wszystkich sektoréw gospodarki
na zmiane klimatu, a jednoczesnie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiotowym
zwigzanym z klimatem i pogodg oraz zwiekszanie gotowosci na nie;

3) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktdra oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie, oraz
przyspieszenie przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie w sposdb efektywny
i zrbwnowazony oraz stosuje sie hierarchie postepowania z odpadami;

4) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu
do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyska¢ nietoksyczne s$rodowisko,
w tym powietrze, wode, glebe, rowniez w odniesieniu do zanieczyszczenia $wietlnego
i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat
i ekosystemoéw przed zagrozeniamii negatywnymi skutkamizwigzanymi ze srodowiskiem;

5) ochrona, zachowanie i przywrdcenie rdznorodnosci biologicznej w srodowisku lgdowym
i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wdd srédlagdowych na obszarach chronionych
i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
réoznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosystemdw i ich funkcji oraz
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Swiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu $Srodowiska, zwtaszcza
powietrza, wody i gleby, jak rGwniez poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

6) promowanie srodowiskowych aspektéw zréwnowazonos$ci i znaczne ograniczenie
najwiekszych presji $Srodowiskowych i klimatycznych zwigzanych z produkcja
i konsumpcjg unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii, przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu miedzynarodowego i systemu
zywnosciowego.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Europejska Strategia Biordznorodnosci do 2030 r. pod nazwga ,Przywracanie przyrody

do naszego zycia” zostata opublikowana przez Komisje Europejskg w dniu 20 maja 2020 r.

Strategia zapowiada odbudowe rdéznorodnosci biologicznej Europy z korzyscig dla ludzi,

klimatu i planety. Gtdwne cele nowej Strategii to:

1. Ustanowienie obszaréw chronionych na co najmniej 30% powierzchni lgdowej i 30%
powierzchni morskiej Europy

2. Odtworzenie zdegradowanych ekosystemédw na Iadzie i na morzu poprzez
wzrost produkcji w systemie rolnictwa ekologicznego i zwiekszenie liczby elementéw
krajobrazu rolniczego przyjaznych przyrodzie

3. Zatrzymanie i odwrdcenie trendu spadkowego populacji zapylaczy
Zmniejszenie uzycia i ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycyddéw o 50% do 2030 .

5. Odtworzenie (do 2030 r.) co najmniej 25 000 km europejskich rzek poprzez przywrdécenie
do stanu swobodnego przeptywu

6. Zasadzenie 3 miliardéw drzew

7. Odblokowanie 20 mld Euro rocznie na réznorodnos¢ biologiczng z réznych zrédet, w tym
funduszy UE oraz funduszy krajowych i prywatnych. Zagadnienia dotyczgce kapitatu
naturalnego i réznorodnosci biologicznej zostang witgczone do praktyk biznesowych

8. Osiggniecie przez Unie Europejska wiodgcej pozycji na Swiecie w walce z globalnym
kryzysem rdznorodnosci biologicznej. Komisja zmobilizuje wszystkie narzedzia dziatan
zewnetrznych i partnerstwa miedzynarodowe na rzecz ambitnych nowych globalnych ram
roznorodnosci biologicznej ONZ na konferencji stron Konwencji o rdznorodnosci
biologicznej w 2021 r.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

W dniu 24.02.2021 r. Komisja Europejska opublikowata nowg Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu pn. ,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu”.
Dokument przedstawia zasadnicze kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegblne panstwa UE. Strategia zwraca uwage m.in.
na konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w obszarach
o szczegolnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Strategia koncentruje sie na trzech kluczowych
celach:
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1. Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2. Prowadzenie dziatan polegajacych na wspieraniu adaptacji w kluczowych sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu.

3. Podejmowanie $Swiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptacji.

11.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywqg do 2030 r.)

14 lutego 2017 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktdra stanowi instrument elastycznego zarzgdzania
gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju. taczy w sobie wymiar strategiczny
z operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty flagowe
i strategiczne, zapewniajgce jej wdrozenie.

Jednym z celdw Strategii jest wzrost efektywnosci sSrodowiskowego potencjatu rozwoju,
pozwalajacy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu
jakosci zycia oraz zachowania zasobéw rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane
rezultaty dziatan obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wdod, poprawe jakosci
zarzadzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobdéw
przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpaddéw komunalnych. Wsréd kierunkow
interwenc;ji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wad,

2) likwidacje zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest
,Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz
wprowadzenie zmian w zarzadzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej

16 lipca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Ekologiczng Panistwa 2030, ktora jest
jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony s$rodowiska w Polsce, a takie jedng
z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzgdzania rozwojem kraju. W systemie
dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,Rozwdj
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potencjatu $rodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow”, zostat przeniesiony wprost
ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:
— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)
ekologicznych spoteczenstwa.
— Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw
ochrony srodowiska.

Cele szczegétowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.
Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.

3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych

Cele szczegdétowe bedg realizowane poprzez kierunki interwencji:

e Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wadd,

e Likwidacja Zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

e Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczerstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

e Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrdwnowazonej gospodarki lesnej,

e Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

e Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT,

e  Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

e Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcédw zréwnowazonej konsumpcji,

e Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030

Rada Ministréw przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA).
Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjac
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w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020. Celem gtéwnym SPA
jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Majg temu stuzy¢ nastepujgce cele:

Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu $rodowiska.

Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cel 3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu.

Cel 4. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu.

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

111.3. Dokumenty regionalne i wojewddzkie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym w wojewddztwie, gdyz wyznacza cele strategiczne, cele operacyjne i kluczowe
kierunki dziatan realizowane na terenie wojewddztwa. Dokument ten zostat przyjety w dniu
6 maja 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego uchwatg nr XXX1/414/21.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest dokumentem wtasnym samorzadu wojewddzkiego,
dzieki czemu organizowanie zadann mozna uznac za racjonalne. Wazng cechg strategii rozwoju
wojewddztwa jest jej walor informacyjny. Poprzez dokument strategiczny spoteczenstwo,
podmioty gospodarcze i instytucje sg informowane o celach rozwojowych przyjetych przez
samorzgdowe wiladze regionu. Podstawg strategii rozwoju wojewddztwa jest zatozenie
maksymalnego wykorzystania rozeznanych wewnetrznych zasobdw oraz potencjatu
miejscowych podmiotdw oraz korzysci usytuowania geograficznego.

W Strategii Rozwoju Wojewédztwa tddzkiego zostaty sformutowane 3 cele strategiczne:

e Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,
e Obywatelskie spofeczenistwo réwnych szans,
e Atrakcyjna i dostepna przestrzen.

Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska przypisano do celu ,Atrakcyjna i dostepna
przestrzen”, gdzie cele operacyjne i kierunki dziatan okreslono nastepujgco:

1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobéw srodowiska:

— poprawa jakosci powietrza;
— ochrona zasobéw wéd oraz poprawa ich jakosci;
— przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw wody;
— ograniczanie skutkéw zjawisk ekstremalnych.
2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu:
— ochrona wartosci i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego;
— ochrona i wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych;
— rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie
zaaranzowane tereny zieleni.
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego

Uchwatg nr LV/679/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r. Sejmik Wojewddztwa tdédzkiego przyjat
»Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa +tddzkiego”. Plan wskazuje,
ze strategiczne cele polityki przestrzennej wojewddztwa w dziedzinie Srodowiska naturalnego
i kulturowego obejmujg nastepujace kierunki rozwoju przestrzennego (ktérym w planie
przypisano bardziej skonkretyzowane zapisy):

1) racjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi,

2) zwiekszanie i poprawa jakosci zasobéw wodnych,

3) poprawa jakosci powietrza,

4) ksztattowanie zasobdéw lesnych,

5) zachowanie i wzrost réznorodnosci biologiczne;j,

6) zachowanie najcenniejszych zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych oraz zapewnienie
ciggtosci systemu ekologicznego,

7) przeciwdziatanie zagrozeniom,

8) ochronaiwzmacnianie waloréw krajobrazu przyrodniczego.

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa tédzkiego na lata 2021 - 2024
z perspektywqg do 2028 r.

Uchwatg Nr XXXIV/445/21 z dnia 27 sierpnia 2021 r. Sejmik Wojewddztwa tddzkiego
przyjat ,Program ochrony S$rodowiska wojewddztwa tdédzkiego na lata 2021-2024
z perspektywg do 2028”. Wyznaczono w nim 13 celdw strategicznych wojewddzkiej polityki
ochrony srodowiska:

1. Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego

w kontekscie zmian klimatu
2. Poprawa klimatu akustycznego w wojewédztwie tédzkim
3. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi
Osiggniecie celdow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)
- rzecznych i jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd)

Ochrona przed niedoborami wody i powodziami
Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-sciekowej
Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi

O N o W;

Ochrona gleb przed negatywnym oddziatywaniem antropogenicznym, erozjg oraz

niekorzystnymi zmianami klimatu

9. Gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami,
uwzgledniajgc zrownowazony rozwdj wojewddztwa tddzkiego

10. Ochrona réznorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej

11. Prowadzenie trwale zrGwnowazonej gospodarki lesnej

12. Zwiekszanie lesistosci

13. Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii oraz minimalizacja ich skutkow
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111.4. Miejska polityka ochrony srodowiska

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Studium zostato przyjete uchwatg nr LI/445/09 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2009 r. Na terenie objetym ustaleniami obowigzujgcego
MPZP Studium wskazuje funkcje II-P - Tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej) i wskazuje,
ze tereny te ,stanowiq zakfady przemysftowe, w tym wysokich technologii, bazy, sktady,
hurtownie, pothurtownie i inna dziatalnos¢ gospodarcza oraz zaktady recyklingu i bazy
techniczne / z dopuszczeniem terenéw zabudowy ustugowej. Wysokos¢ zabudowy do 20 m
powyzej poziomu terenu. Dopuszcza sie odstepstwa w zakresie wysokosci, jezeli wymagajq
tego wzgledy technologiczne i nie bedzie kolidowatfo z charakterem zabudowy terenu
i zasadami tadu przestrzennego. Udziat powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszy niz 10%.
Dopuszcza sie lokalizowanie obiektow telefonii komdrkowej”. Studium wskazuje, ze na
terenach bezposrednio sgsiadujgcych z terenami mieszkaniowymi, w celu ograniczenia ich
negatywnego oddziatywania na mieszkaicow tych terenéw, zaleca sie:
e wprowadzanie zieleni izolacyjnej w pofaczeniu z technicznymi zabezpieczeniami
ograniczajacymi ucigzliwos¢ istniejgcych inwestycji,
e w pasie bezposredniego sgsiedztwa — szerokosci 50 m — z terenami mieszkaniowymi zakaz
lokalizacji inwestycji wywotujacych hatas, sktadowania lub przetwarzania materiatéw
i substancji o intensywnej i dtugo utrzymujacej sie woni, powodujgcych zapylenie lub inne
ucigzliwe oddziatywanie (np.: betoniarni, baz transportowych, sktadéw surowcéw
wtornych itp.).

Studium okresla m.in. kierunki ochrony, rozwoju zasobdw i ksztattowania srodowiska
przyrodniczego, wsréd ktérych wymienia sie m.in.:

1. Rozszerzenie prawnej i faktycznej ochrony zasobdéw srodowiska przyrodniczego
na elementy srodowiska przyrodniczego o wysokich lokalnych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych (w tym: wprowadzenie do przysztych opracowan planistycznych granic
projektowanych obszaréw prawnej ochrony przyrody),

2. Ochrona i uzupetnianie istniejgcej zieleni miejskiej, w tym m.in. prowadzenie nowych
nasadzen zieleni w ciggach drég miejskich i na terenach komunalnych.

3. Utworzenie prawidtowo funkcjonujgcego systemu ciggdw i weztéw zieleni miejskiej,
taczgcego obszary lasow i doliny rzeki Pilicy i Wolbdrki, w celu podniesienia standardéw
(waloréw) uzytkowych terendw mieszkaniowych i ustugowych miasta, przywrdcenie
rownowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkdéw Zzycia, na terenach oznaczonych
na rysunku zmiany studium.

4. Stworzenie warunkow wyksztatcenia sie i funkcjonowania ekosystemow - ochrona
obszaréw o uksztattowanych, cennych w skali miasta ekosystemach (wilgotnych
i bagiennych oraz Swiezych i suchych).

5. Ochrona zasobdw wodd, powietrza i gleby poprzez eliminacje lub ograniczenie
zanieczyszczania tych elementéw Srodowiska.
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Eliminowanie Ilub tagodzenie konfliktéw sposobu zagospodarowania terendéw
z uwarunkowaniami przyrodniczymi poprzez zakaz rozwoju funkcji konfliktowych,
wskazanie kierunku ich przeksztatcen lub potrzeby docelowej likwidacji

Przeciwdziatanie zagrozeniu powodzi przez wprowadzenie ograniczen
w zagospodarowaniu terendéw potozonych w zasiegu wéd zalewowych (dla obszaréw
potencjalnego zagrozenia powodzig dla remontowanej i projektowanej zabudowy winien
obowigzywa¢ wymdg wprowadzenia rozwigzan technicznych ograniczajgcych
powstawanie szkéd w wyniku powodzi oraz zakaz realizacji podpiwniczen).

Studium wskazuje réwniez ustalenia dla catego miasta, m.in. nastepujgce:

Na terenach, dla ktérych wskazano funkcje ustugowa jako wiodgcy, dopuszcza sie
zachowanie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej - jako funkcji uzupetniajacej, w zwigzku
z czym, przewidywane funkcje ustugowe nie mogg by¢ zrédtem konfliktéw w odniesieniu
do zabudowy mieszkaniowe;j.

Nakaz wprowadzenia zieleni izolacyjnej pomiedzy odmiennym przeznaczeniem terendw.
Obowigzek zachowania komplekséw lesnych i innych form zieleni na wszystkich terenach,
z dopuszczeniem lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z ustaleniami Studium.
Przyjeto nadrzedng zasade, ze ewentualne nowe, obecnie trudne do przewidzenia,
inwestycje celu publicznego moga by¢ zlokalizowane w granicach miasta pod warunkiem
podjecia dziatan minimalizujgcych ewentualne kolizje z istniejgcymi i docelowymi
funkcjami terendw.

Program Ochrony Srodowiska dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2024-2027

z perspektywq na lata 2028-2031

Program ochrony s$rodowiska zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej Tomaszowa

Mazowieckiego nr XI/75/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. Dokument okresla strategiczne ramy

polityki ochrony srodowiska na terenie miasta. Cele okre$lone w ,Programie...” dotyczg

poprawy poszczegdlnych komponentdéw srodowiska na terenie miasta, w tym m.in.:
— zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza;
— ograniczenia emisji hatasu i pél elektromagnetycznych;
— ograniczenia zasiegu i skutkdéw powodzi i suszy;
— ograniczenia poboru i strat wody;
— ograniczenia doptywu zanieczyszczen do wéd;
— ograniczenia presji zwigzanej z wydobyciem kopalin;
— ochrony gleb przed negatywnym oddziatywaniem gospodarki i rolnictwa;
— racjonalnej gospodarki odpadami
— ochrony obszaréw i gatunkéw cennych pod wzgledem przyrodniczym;
— ochrony zasobdéw lesnych;
— ochrony walordw przyrodniczych obszaréw zurbanizowanych;

— zmniejszenia zagrozenia oraz minimalizacji skutkdw wystgpienia powaznej awarii.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierac informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
Srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajgce polityke

ekologiczng zawierajg wiele rdéznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych

komponentdw srodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano syntetycznej

konsolidacji strategicznych celéw w zakresie ochrony Srodowiska. W wyniku takiej analizy,

sformutowano nastepujace zagregowane kluczowe cele sSrodowiskowe:

Powstrzymanie utraty rdéznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

Ograniczanie emisji zanieczyszczenn do atmosfery i poprawa lub utrzymanie pozioméw
jakosci powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska
naturalnego.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja Zrodet
energii i staty dynamiczny rozwdj odnawialnych Zzrdédet energii.

Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analizowany projekt MPZP uwzglednia cele strategiczne dotyczgcych ochrony srodowiska,

gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny z polityka

wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa tddzkiego oraz do innych

strategii wojewddzkich. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami

polityk Srodowiskowych a trescig MPZP, poniewaz projekt ocenianego dokumentu:

1)
2)

3)

uwzglednia istniejgce uwarunkowania sSrodowiskowe,

uwzglednia strategiczne «cele w zakresie ochrony S$rodowiska i adaptacji
do zmian klimatu,

zawiera warunki sprzyjajace nalezytemu utrzymaniu i ksztattowaniu zieleni (poprzez
zapisy dotyczgce powierzchni biologicznie czynnych),
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4) zawiera ustalenia dotyczace infrastrukturalnego i przestrzennego zabezpieczenia
newralgicznych aspektéw ochrony srodowiska.

Ponadto, oceniany projekt MPZP jest w petni zgodny z ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Przy ocenie MPZP pod katem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska nalezy pamietaé,
Ze jego ustalenia bedg wdrazane rownolegle ze stosowaniem innych przepiséw dotyczacych
np. ochrony srodowiska oraz warunkéw technicznych w budownictwie. Na etapie postepowan
administracyjnych (np. w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzji udzielajgcych pozwolenia na budowe) bedzie mozliwe ustalenie warunkdéw, ktére
w odpowiedni sposéb doprecyzujg te wymagania. Nie znajgc charakteru Zréodet przysztych
zamierzen inwestycyjnych iich oddziatywan, nie moina odgdrnie zaktada¢ koniecznosci
realizacji bardziej rygorystycznych (niz wskazane w MPZP) ustalen. Trzeba tez pamieta,
ze odpowiednig ochrone akustyczng powinny zapewnic przepisy o ochronie przed hatasem,
ktére dajg szeroki katalog narzedzi mozliwych do zastosowaniu w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych w zabudowie mieszkaniowe;.

W ramach prac nad niniejszg prognoza uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na $Srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw powigzanych
z projektem dokumentu bedacego przedmiotem O0S. Dokonano analizy prognoz dla innych
programow i strategii powigzanych z ocenianym dokumentem, m.in.:

1. Prognozy oddziatywania na s$rodowisko projektu wojewddzkiego programu ochrony
sSrodowiska oraz wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego.

2. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030.

3. Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami oraz dla projektu aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

4. Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla miejskich dokumentéw strategicznych.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych dokumentow strategicznych (w tym -
MPZP) oraz konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu
strategicznych ustalen MPZP na srodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych
dokumentach wskazaty, ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych
aktéow prawnych, uméw miedzynarodowych oraz dokumentéw strategicznych odnoszgcych
sie do ochrony sSrodowiska. Wykazano w nich takze, ze cele przyjete w programach
i strategiach w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegdlne komponenty
Srodowiska. Analizowany projekt MPZP pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi
wyzszego szczebla, zatem mozna postawié wniosek, ze rowniez ustalenia prognoz
oddziatywania na srodowisko bedg do siebie zblizone.
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. Potozenie

Przedmiotem analizy jest obszar objety ustaleniami projektu MPZP o powierzchni
ok. 128,8 ha potozony w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie
Mazowieckim (powiat tomaszowski, wojewddztwo tddzkie), w pétnocno-wschodniej czesci
miasta. Lokalizacja przedmiotowego obszaru na tle obrebéw ewidencyjnych miasta jest
przedstawiona na rycinie nr 1.

Ryc. 1. Potozenie analizowanego obszaru wzgledem granic obrebow ewidencyjnych Tomaszowa Mazowieckiego
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Na ryc. nr 2 przedstawiono rzeczywiste zagospodarowanie tego terenu (na podktadzie
ortofotomapy). Widoczne jest znaczne przeobrazenie terenu i pokrycie go zabudowa
przemystowa-sktadowo-ustugowga. Strukturami przyrodniczymi jest jedynie zadrzewienie
towarzyszgce wodom powierzchniowym, a pozostate fragmenty pokryte roslinnoscig
to zdegradowane tereny poprzemystowe (po dawnych Zaktadach Widkien Sztucznych
Wistom), na ktérych spontanicznie pojawita sie sukcesja ekologiczna prowadzaca
do wytworzenia zakrzaczen i niskich zadrzewien pomiedzy pryzmami gruzu i kamieni.

Ryc.2. Faktyczne zagospodarowanie terenu w rejonie analizowanego obszaru
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V.2. Ogdlna charakterystyka geograficzna i krajobrazowa

Wedtug aktualnej regionalizacji fizycznogeograficznej!, analizowany obszar pofozony
w mezoregionach ,Réwnina Piotrkowska” (czes¢ srodkowa i pdtnocna) oraz ,Dolina
Biatobrzeska” (czes¢ potudniowa). Sg one czescia makroregionu ,Wzniesienia
Potudniowomazowieckie”  (podprowincja  Niziny Srodkowopolskie, prowincja  Niz
Srodkowoeuropejski).

Krajobraz w analizowanym obszarze jest znacznie przeobrazony antropogenicznie.
Czynniki przeobrazajgce to przede wszystkim zabudowa przemystowa, drogi publiczne

1Solon J., Borzyszkowski J. et.al., 2018, Physico-geographical mesoregions of Poland - verification and adjustment
of boundaries on the basis of contemporary spatial data. Geographia Polonica, vol. 91, no. 2
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i rolnictwo. Znaczg cze$é obszaru stanowig zdegradowane tereny poprzemystowe po dawnych
Zaktadach Wtdkien Sztucznych Wistom.

Teren miasta Tomaszowa Mazowieckiego cechuje dos¢ urozmaicona (jak na te czesé
Polski) rzezba powierzchni, bedaca wynikiem gtebokiego pociecia wysoczyzny morenowej
przez rzeki: Pilice, Wolbdrke, Czarng (Bieline) i Lubochenke. Najnizej potozone partie terenu
znajdujg sie na wschodnich kraricach miasta, w dolinie Pilicy. Wysokosci bezwzgledne wynosza
tutaj ok. 150 m n.p.m. Najwyzej wyniesione obszary sg pofozone w obrebie wysoczyzn
plejstoceniskich, gdzie w potudniowo-zachodniej czesci miasta i na jego pétnocnych krancach
osiggajg wysokos¢ przekraczajgcg 180 m n.p.m.

Natomiast w analizowanym obszarze planistycznym wieksza cze$é¢ obszaru ma charakter
rowninny (wysokos$¢ 155-165 m n.p.m.), nie ma tu znaczgco wyrdzniajgcych sie jednostek
geomorfologicznych. Rzezbe terenu oraz charakterystyczne elementy hydrograficzne
przedstawiono na ryc. nr 3.

Ryc. 3. Uksztattowanie terenu i sie¢ hydrograficzna analizowanego terenu
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V.3. Ogdlna charakterystyka spoteczno - gospodarcza

W strukturze sieci osadniczej wojewddztwa tédzkiego Tomaszéw Mazowiecki petni funkcje
osrodka subregionalnego, predestynowane jest do funkcji centrum logistycznego oraz
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centrum sportu i rekreacji. Miasto stanowi znaczacy o$rodek o zasiegu ponadlokalnym
w zakresie szkolnictwa ogdlnoksztatcacego i zawodowego, a takze licznych osrodkdéw kultury.
Tomaszéw Mazowiecki nalezy do obszaréw krajobrazu o znacznych wartosciach kulturowych
w ktérym stopniowo dokonuje sie rewaloryzacja urbanistyczna.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, teren miasta zamieszkuje 57 438 oséb (dane
na dziert 31.12.2023 r.). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 1 391 0séb/km?2. Ludno$é w wieku
przedprodukcyjnym stanowi 16,5% ludnosci ogétem, w wieku produkcyjnym: 55,2%, w wieku
poprodukcyjnym: 28,2. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 81 osdb w wieku
nieprodukcyjnym. Na rycinie nr 4 przedstawiono rozmieszczenie gestosci zaludnienia
w podziale na siatke kwadratéw o boku 1 km, w ktérych zawarto informacje o liczbie ludnosci
wedtug spisu powszechnego wykonanego w 2021 r. W obszarze objetym ustaleniami MPZP
wystepuje niewielka gestos¢ zaludnienia.

Ryc. 4. Gestos¢ zaludnienia w rejonie opracowania. Dane przedstawiono w siatce kilometrowej. Liczba w kazdym
kwadracie oznacza liczbe ludnosci wg spisu GUS z 2021 r.
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Zasieg oddziatywania miasta w zakresie rynku pracy obejmuje cate terytorium powiatu.
Dane GUS za 2023 r. podajg, ze w miescie jest 21 871 osdb pracujgcych, przy czym liczba
ta nie obejmuje podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb oraz gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie. GUS podaje, ze udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 6,1 %.
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V.4. Gléwne zrodta antropopresji

Wséréd gtéwnych Zrédet antropopresji na srodowisko w Tomaszowie Mazowieckim
nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi publiczne) i przemystowg (w znacznie mniejszym
stopniu), ktéra stanowi Zréodto emisji hatasu, zanieczyszczen i energii do Srodowiska,
a takze wptywa na zmiane krajobrazu i rezim hydrologiczny (wskutek nienaturalnego
sposobu postepowania z wodami opadowymi i roztopowymi), a posrednio wigze sie
z zagrozeniem dla wéd powierzchniowych i podziemnych;

2) postepujacy wzrost zabudowy - co powoduje zwiekszenie stopnia zasklepienia terenu
i zwigzane z tym pogorszenie warunkow retencyjnych oraz mikroklimatycznych, a takze
wiekszg ilos¢ powstajacych $ciekdéw oraz wiekszg emisje zanieczyszczen zwigzanych
z ogrzewaniem i ruchem pojazdéw mechanicznych;

3) punktowe zaburzenia krajobrazu wskutek nieodpowiedniego stanu estetyki niektorych
obiektéw zabudowy i jej najblizszego otoczenia;

4) niskg emisje - tj. emisje szkodliwych pytéw i gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych Zrédet energii cieplne;j.

Niezaleznie od powyzszego, na stan srodowiska w miescie wptyw majg takze zmiany
i presje o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiany klimatu, transgraniczny
transport zanieczyszczen powietrza, depozycja zanieczyszczen z atmosfery, pojawianie
sie gatunkdw inwazyjnych oraz gatunkéw obcych rodzimej florze i faunie.

W obszarze objetym analizg gtdwnym Zrédtem antropopresji jest postepujaca zabudowa
mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa.

V.6. Wody powierzchniowe

Analizowany obszar potozony jest w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Srodkowej Wisty,
w zlewni rzeki Pilicy. Sie¢ hydrograficzng przedstawiono na rycinie nr 3 w oparciu o Mape
Podziatu Hydrograficznego Polski. Widoczne jest, ze w granicach analizowanego terenu
znajdujg sie rzeki Czarna Bielina i Lubochenka. Lubochenka jest doptywem Czarnej Bieliny,
ta zas doptywa do Wolbdrki (bedacej doptywem Pilicy). Wystepujg tu rowniez niewielkie
zbiorniki wodne.

W granicach analizowanego obszaru nie ma uje¢ wody powierzchniowej oraz stref
ochronnych uje¢ wody.

Sie¢ hydrograficzna powiatu tomaszowskiego w potudniowej i centralnej czesci nalezy
do zlewni Pilicy, a w czesci pétnocnej do zlewni Bzury (rzeka Krzemionka). Przez Tomaszéw
Mazowiecki przeptywa pie¢ rzek: Pilica, Wolbdrka, Czarna (Bielina), Piasecznica i Lubochenka.
Najwieksza z nich jest Pilica, do zlewni ktdrej nalezg cieki: Rajcha, Wolbdrka, Czarna (Bielina),
Piasecznica, Lubochenka, Ga¢, Struga i Stomianka. Sg to rzeki nizinne, o kretych korytach
i z zabagnionymi dolinami. Odnotowaé nalezy, ze Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski
wskazuje istnienie przeptywajacych przez gmine wielu podrzednych ciekdw (najczesciej
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bezimiennych) oraz rowéw, ktére sg doptywami wiekszych rzek. Obok ww. ciekdw na obszarze
miasta wystepujg dosc liczne zbiorniki wod stojgcych. W wiekszosci s to niewielkie, naturalne
tachy i starorzecza. Osobliwoécig Tomaszowa sa ,Btekitne Zrédta” - zbiorniki typu starorzeczy
na tarasie zalewowym Pilicy z samowyptywami krasowych wéd subartezyjskich z utworéw
jury. Obok naturalnych zbiornikéw wodnych nalezy wyrdzni¢ zbiorniki zaporowe na Czarnej
i Piasecznicy. Zabudowa miasta jest gtéwnie skoncentrowana nad rzekg Wolbdrka
przeptywajgcy przez cate miasto z zachodu na wschod waska doling. W ciekach na terenie
gminy dominuje rezim hydrologiczny $niezno - deszczowy (niwalno - pluwialny), ktéry
odznacza sie wiosennym wezbraniem roztopowym oraz letnio-jesiennymi wezbraniami
wywotanymi opadami atmosferycznymi.

Wedtug obowigzujgcego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(dalej: PGW), obszar objety analizg potozony jest w obrebie Jednolitej Czesci Wéd
Powierzchniowych ,,Czarna Bielina” (kod RW200010254689), w ktdrej gtowny ciek (tj. JCWP)
ma dtugo$¢ 83,55 km, a powierzchnia zlewni wynosi 315,34 km2. Wedtug danych
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) z 2022 r., znajduje sie ona w ztlym stanie, czego
przyczyng jest umiarkowany stan ekologiczny (ze wzgledu na azot azotanowy, azot ogdliny,
fosforany i makrobezkregowce bentosowe) oraz zty stan chemiczny - ze wzgledu
na benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten i benzo(g,h,i)perylen.

Obowigzujgcym celem srodowiskowym do uzyskania dla omawianej JCWP jest:

1) dobry stan wod (dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny);

2) niepogorszenie stanu JCWP.

Gtéwna przyczyng ztego stanu woéd (w skali zlewni JCWP) jest zanieczyszczenie Pilicy
sciekami komunalnymi, sptywy powierzchniowe z terenéw wykorzystywanych rolniczo
i z terendw zurbanizowanych, depozycja zanieczyszczen z atmosfery, przeksztatcenia
hydromorfologiczne rzeki oraz zaburzenia rezimu hydrologicznego.

V.7. Ryzyko wystgpienia powodzi i suszy

Wedtug map zagrozenia powodziowego (z 2022 r.), ktére opracowano dla potrzeb Planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym, na terenie analizowanego terenu wystepuja:
1) obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i sSrednie (raz na 100 lat);
2) obszary niskiego zagrozenia powodzig, na ktdrych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest niskie (raz na 500 lat).

Graficzne zobrazowanie tych ustalen przedstawiono na ryc. 3.

W obowigzujgcym Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
zawarto zapisy dedykowane obszarowi problemowemu pn. ,Wolbdérka - Tomaszéw
Mazowiecki”, jednak sg one dedykowane wyfacznie rzece Wolbdérka. W Planie zawarto
rowniez zadanie dla Zlewni Planistycznej Pilicy (,,Realizacja zalesiern w zlewni Pilicy zgodnie
z ‘Analizqg mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych, i zurbanizowanych
na obszarze ZP Pilicy w ramach utrzymania oraz zwiekszenia istniejgcej zdolnosci retencyjnej
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w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty””). W ww. Planie nie zawarto zadnych ustaleri majacych
bezposrednio dotyczacych obszaru objetego analizg. Przywotana w nim ,Analiza
mozliwosci...” 2 nie formutuje zadnych technicznych zadan i zalecen dotyczacych obszaru
objetego ustaleniami ocenianego MPZP. Ponadto, ,Analiza mozliwosci...” zawiera
rekomendacje o charakterze ogdlnym zostaty przedstawione w ,Katalogu dobrych praktyk
w zakresie dziatan zwiekszajgcych retencje zlewni dla obszaréw lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych” 3 . W opracowaniu sformutowano rdéwniez ,Propozycje zapisOw
do dokumentéw planistycznych”; w  przypadku miasta Tomaszéw  Mazowiecki
i analizowanego obszaru, ustalono nastepujgce rekomendacje dedykowane miejscowym
planom zagospodarowania przestrzennego:

Propozycja zapisu w miejscowym planie zagospodarowania

Nazwa dziatania

przestrzennego
Stosowanie przez mieszkancow miast Zabudowe realizowac z zastosowaniem na Scianach budynkow
wertykalnych ogrodéw technologii wertykalnych ogrodéw o powierzchni min. 4 m2,

. . L . W przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
Stosowanie przez mieszkarncow miast ) ) o i
. , dach budynku realizowaé w technologii zielonych dachéw o
zielonych dachow . o . o L ,
powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszej niz 6 m2.

. . . . W przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
Stosowanie przez mieszkarncoéw miast L L, L
. L teren zabudowywanej dziatki wyposazy¢ w zbiornik do
zbiornikéw do gromadzenia i ) ) ) L. L
gromadzenia wod opadowych o pojemnosci nie mniejszej niz

300 dm?.

Zabudowe mieszkaniowa realizowac z zastosowaniem

zagospodarowania wod opadowych

Stosowanie przez mieszkancéw miast . o L. . i
i o w granicach zabudowywanej nieruchomosci rozwigzan
ogroddéw deszczowych infiltrujgcych . . L g . ,
pozwalajacych na powierzchni min. 2 m? na infiltracje wéd
wode opadowa

opadowych

W przypadku realizacji zabudowy wielkopowierzchniowej
Rozszczelnienie w kazdej podzlewni 3% o charakterze przemystowym, handlowym, ustugowym oraz
powierzchni uszczelnionych zastosowanie | w przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
ptyt/krat betonowych zamiast stosowac technologie gwarantujacg zapewnienie
powierzchni catkowicie szczelnych przepuszczalnosci powierzchni nieruchomosci zabudowywane;j
(betonowych, asfaltowych) poprzez stosowanie ptyt-krat wykonanych z tworzyw sztucznych

lub betonowych.

Warto doda¢, ze zasiegi obszaréw zagrozonych powodzig i podtopieniami wyznaczono
na podstawie badan modelowych wykonanych dla gtdwnych ciekéw, z uwzglednieniem
dostepnych danych o wielkosci przeptywdw, o istniejgcej infrastrukturze hydrotechnicznej
oraz o uksztattowaniu terenu - a zatem wskazane zasiegi mogg w przysztosci by¢ wyznaczone
inaczej (mapy zagrozenia powodziowego podlegajg cyklicznej aktualizacji co 6 lat). Trzeba tez
mie¢ na uwadze ryzyko wystgpienia podtopien ze sptywu powierzchniowego, ktédre mogg
wystgpi¢ przy intensywnych lub dtugotrwatych opadach deszczu, zwtaszcza w miejscach

2 http://retencjawisla.pl/Default_pilica

3http://retencjawisla.pl/api/Actions/Library/DownloadFile?filePath=C:%5CGeoportal_pilica%5CBiblioteka%5C3.
%200pracowania%5C3.3.%20Katalog%20dobrych%20praktyk%5CPILICA_KATALOG%20DOBRYCH%20PRAKTY
K.pdf
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o duzym stopniu zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznie rozbudowanej kanalizacji
deszczowej i rozwigzan z zakresu retencji wod. Przemawia to za zasadnoscig retencjonowania
woéd opadowych i roztopowych oraz wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dziatan
adaptacyjnych stanowigcych adekwatng odpowiedZz na ryzyko wystepowania suszy
atmosferycznej. Nalezy podkreslic, ze ww. mapy zagrozenia powodziowego z zatozenia
nie uwzgledniajg ryzyka wystepowania tzw. powodzi miejskich / btyskawicznych, bedacych
skutkiem nagtego odptywu z terendw zabudowanych wskutek krétkotrwatych nawalnych
opadéw atmosferycznych; mogg one wystepowac zwtaszcza w rejonach o duzym stopniu
zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznej kanalizacji deszczowej i rozwigzan
z zakresu retencji wod.

W ramach prac towarzyszacych przygotowaniu projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom
Suszy przeprowadzono diagnoze wystepowania suszy atmosferycznej, rolniczej,
hydrologicznej i hydrogeologicznej oraz sporzgdzono analize zagrozenia wszystkimi typami
suszy, ktorej wyniki ujeto w heksagonalng siatke pdl podstawowych. Wynik informuje o skali
zagrozenia suszg w obrebie kazdego oczka siatki. Ustalenia tych prac wskazujg na to,
ze w badanym rejonie wystepuje:

1) umiarkowane ryzyko wystgpienia suszy atmosferycznej i hydrologicznej,
2) silne zagrozenie wystgpienia suszy rolniczej,
3) stabe zagrozenie suszg hydrogeologiczna.

Wyniki ustaleri dot. suszy rolniczej* i tgcznego zagrozenia wszystkimi kategoriami suszy®
w odniesieniu do analizowanego terenu przedstawiono na ponizszych rycinach.

4 susza rolnicza - to wypadkowa wskaznikéw roslinnych charakteryzujgcych ich fenologie oraz niezrealizowanego
(przez deficyt opaddw) zapotrzebowania na wode w fazach okresu wegetacyjnego. Warunkiem zaistnienia suszy
rolniczej jest wystgpienie zmian w stanie roslinnosci, tj. wystgpienia objawéw stresu wodnego, spadku
w biomasie i ograniczen plonowania. Jest bezposrednia konsekwencjg wydtuzajacej sie suszy atmosferyczne;j.

> Mapa obejmuje wszystkie analizowane typy suszy i ocenia zagrozenie wynikajgce z nastepstwa poszczegdlnych
faz rozwoju suszy.
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Ryc. 5. Zagrozenie suszg rolniczg w analizowanym obszarze

Oznaczenia:

D Obszar ustaler planistycznych
Zagrozenie suszq rolnicza:
niski stopien ryzyka
umiarkowany stopier ryzyka
[ wysoki stopien ryzyka
I najwyzszy stopien ryzyka

Ryc. 6. taczne zagrozenie suszg w rejonie opracowania

Oznaczenia:
D Obszar ustalen planistycznych
Zagrozenie suszq (laczne):
I ekstremalne
I silne
stabe
umiarkowane

0 0,5 1km
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V.8. Wody podziemne

Wody podziemne na obszarze Tomaszowa Mazowieckiego pochodzg z warstw gérnej jury,
dolnej kredy i czwartorzedu. Wody podziemne starszego podtoza czesto pozostajg
w kontakcie z wodami czwartorzedowymi i sg drenowane przez Pilice. Fakt, ze dolina Pilicy
rozcina starsze warstwy wodonosne, moze prowadzi¢ do mieszania sie zanieczyszczonych wéd
doliny z czystymi wodami starszego podtoza. Pierwszy poziom wdéd podziemnych stanowia
gtéwnie wody czwartorzedowe. W obrebie dolin rzecznych warstwe wodonosng tworzg piaski
serii korytowych trzech wystepujgcych tam taraséw. Migzszos¢ warstwy wodonosnej
w dolinach sporadycznie przekracza 10 m. Wody podziemne zasilane sg przez miejscowg
infiltracje opaddéw, doptyw z wysoczyzny i z warstw wodonosnych starszego podtoza.

Wedtug Mapy Hydrogeologicznej Polski (Panstwowy Instytut Badawczy - Panstwowy
Instytut Geologiczny, 2011), na przewazajgcej czesci obszaru ustalen planistycznych pierwszy
poziom wodonosny (PPW) wystepuje na gtebokosci od 2 do 6 m p.p.t., a w rejonie rzek
i zbiornikéw wodnych - od 1 do 2 m p.p.t. Na terenach potozonych w wiekszej odlegtosci
od dolin iobnizen swobodne zwierciadto wdéd gruntowych moze zalega¢ na gtebokosci
przekraczajgcej 2 m p.p.t. Pierwszy poziom wodonosny reprezentowany jest przez wody
o stratygrafii czwartorzedu i jury gérnej, majg zwierciadlo swobodne, a utworami
wodono$nymi sg piaski, namuty i margle.

Mapa Hydrogeologiczna Polski wskazuje, ze PPW ma status Gtéwnego Uzytkowego
Poziomu Wodonosnego (GUPW). Analizowany obszar charakteryzuje sie wysokim i bardzo
wysokim stopniem zagrozenia GUPW - ze wzgledu na brak izolacji od powierzchni terenu,
ptytkie wystepowanie oraz liczne potencjalne Zrédta zanieczyszczen) oraz wysoka
wodonos$noscig wyrazajgcy sie w wysokich wartosciach potencjalnych wydajnosci studni
(50-70 m3/h). ,Dokumentacja hydrogeologiczna zawierajgca ustalenie zasobdw
dyspozycyjnych wodd podziemnych z utwordw czwartorzedowych, trzeciorzedowych
i mezozoicznych zlewni Pilicy, woj. 6dzkie, mazowieckie, matopolskie, $lgskie i Swietokrzyskie”
(HYDROCONSULT Sp.z o.0. Warszawa, 2003) wskazuje na bardzo wysokie zasoby
dyspozycyjne analizowanego terenu.

W oparciu o dane pozyskane z Mapy Hydrogeologicznej Polski (PIG-PIB, 2002), kierujac sie
informacjami zawartymi w pracy pn. ,Charakterystyka wodd podziemnych zgodnie
z zapisami zatgcznika I1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej” (Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panistwowy Instytut Badawczy, 2013), na ryc. nr 7 przedstawiono dane o stopniu zagrozenia
GUPW, ktéry jest zalezny od takich cech, jak: podatnos¢ na zanieczyszczenie, izolacja
od powierzchni terenu, gtebokos¢ wystepowania wdéd podziemnych i rodzaj osrodka
wodonos$nego. Dane przedstawione na ryc. 7 wskazujg, ze w rejonie analizowanego obszaru
dominuje wysokie zagrozenie dla wod podziemnych.

Dane PIG-PIB wskazujg na zanieczyszczenie wéd podziemnych na analizowanym terenie.
Odnotowano znaczne stezenia chlorkdw, siarczanéw, zwigzkéw zelaza i manganu. W rejonach
bezposredniego kontaktu hydraulicznego poziomdw czwartorzedowego i jury gérnej zaznaczyt
sie negatywny wptyw dawnych zaktaddw przemystowych (Zaktady Widkien Sztucznych
Wistom) na jako$¢ wdd z utwordw jury.
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Ryc. 7. Stopien zagrozenia Gtéwnych Uzytkowych Pozioméw Wodonos$nych w analizowanym rejonie

Oznaczenia
= Obszar ustaler planistycznych

Stopien zagrozenia GUPW:
[ brak

[ bardzo niski

[ niski

[ sredni

[ wysoki

I bardzo wysoki

Miasto potozone jest w obrebie trzech Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych: GZWP
nr 401 (Niecka tédzka), nr 404 (Koluszki-Tomaszéw) i nr 410 (Zbiornik Opoczno). W oparciu
o prace pn. ,,Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych w Polsce” na ryc. nr 8 przedstawiono granice
GZWP w odniesieniu do granic obszaru objetego niniejszg analizg. Wida¢, ze analizowany
obszar planistyczny potozony jest w catosci w obrebie GZWP nr 404 (w jego potudniowej
czesci). Ma on charakter porowo-szczelinowy i obejmuje warstwy wodonosne o stratygrafii
jury gornej. ,Dokumentacja hydrogeologiczna okreslajagca warunki hydrogeologiczne
w zwigzku z ustanawianiem obszaréw ochronnych Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych
nr 404 Zbiornik Koluszki-Tomaszéw” (2013 r.) rekomenduje ustanowienie dla niego obszaru
ochronnego (obszar taki nie zostat ustanowiony).

Analizowany obszar jest zlokalizowany w granicach dwdch Jednolitych Czesci Wéd
Podziemnych (JCWPd) o numerach 84 (zachodnia czesc) i 73 (wschodnia czesc). Stan ilosciowy
i chemiczny tych JCWPd jest dobry i niezagrozony, w zwigzku z czym celem srodowiskowym
jest utrzymanie i niepogarszanie dobrego stanu wéd podziemnych. Zasilanie odbywa sie przez
infiltracje opaddéw atmosferycznych. Naturalnymi strefami drenazu wewnatrz obydwu JCWPd
jest rzeka Pilica i jej doptywy. Gtéwnym Zréddtem antropopresji dla JCWPd sg lokalne leje
depresji zwigzane z poborem wdd podziemnych. Lokalizacje obszaru wzgledem JCWPd
przedstawiono na ryc. nr 8.
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Ryc. 8. Granice GZWP i JCWPd w odniesieniu do granic obszaru objetego analiza.

Oznaczenia

D Obszar ustalen planistycznych
'/ fcawe
O

Na obszarze objetym ustaleniami analizowanego projektu MPZP nie ustanowiono terenéw
ochrony posredniej dla ujeé oraz obszaru ochronnego zbiornika wéd srédladowych.

V.9. Uwarunkowania geologiczne

Na obszarze Tomaszowa Mazowieckiego wystepujg surowce mineralne zaliczane
do grupy surowcow skalnych - czwartorzedowe piaski i zwiry. W rejonie opracowania
dominujg nasypy budowlane i grunty przeksztatcone antropogenicznie. Opracowanie
ekofizjograficzne z 2009 r. (w $lad za Szczegétowq Mapg Geologiczng Polski) wskazuje, ze pod
tymi nasypami w na analizowanym obszarze dominujg piaski, zwiry i mutki rzeczne taraséw
nadzalewowych, a wzdtuz ciekdw wystepujg réwniez namuty, namuty napiaszczyste i piaski
humusowe den dolinnych (grunty stabonosne, nienadajgce sie do bezposredniego
posadowienia obiektéw budowlanych).

Wedtug danych geoinformatycznych udostepnionych przez PIG-PIB, obecnie w granicach
miasta wystepuja ztoza kopalin ,Ludwikéw” (piaski formierskie) i ,Ludwikéw 111" (kruszywa
naturalne) oraz obszary gérnicze (,,Ludwikéw Il A” i ,,Ludwikéw Il C”). Obszar objety niniejszg
analizg znajduje sie poza ww. obszarami i ztozami, natomiast w catosci pozostaje w zasiegu
obszaru zasobowego ujecia wod termalnych Tomaszéw Mazowiecki GT-1.

33



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim

V.10. Powierzchnia ziemi (w tym - gleby)

Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego istnieje znaczne zréznicowanie typow gleb.
Typologicznie przewazajg gleby brunatne wiasciwe w stabym i najstabszym kompleksie zytnim
(wedle klasyfikacji pod katem rolniczej przydatnosci gleb). Na obszarze taraséw zalewowych
wyksztatcity sie lokalnie gleby mutowo-torfowe, mady, gleby murszowate oraz czarne ziemie
zdegradowane tworzac srednie i stabe uzytki zielone.

W rejonie analizowanego obszaru wystepujg gtéwnie grunty przeksztatcone
antropogenicznie. Dominujg gleby rdzawe oraz mady rzeczne (w rejonie rzek). W rejonie
wprowadzonej zabudowy gleby zostaty zdegradowane. Sytuacja ta wystepuje na znacznej
powierzchni miasta i mozna prognozowaé, ze w zwigzku ze zwiekszeniem obszaréw
zabudowanych bedzie przybywac gleb zdegradowanych. Teren miasta od wielu lat znajduje
sie pod wptywem antropopresji zwigzanej gtéwnie z wprowadzeniem nowej zabudowy
mieszkaniowej, przemystowe] ikomunikacyjnej. W zabudowanej czesci analizowanego
obszaru gleby podlegajg przeksztatceniom mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym
i fizyko-chemicznym. Gleby terenéw miejskich cechuje niska wilgotnosé, wyisze stezenie
zanieczyszczen oraz mniej korzystna struktura i wtasnosci fizyczne.

W Swietle powyzszego, zasadnym jest przedstawienie danych na temat stopnia
zasklepienia powierzchni ziemi. Stopien ,uszczelnienia” gruntdw na terenie w rejonie
opracowania przedstawia rycina nr 9, opracowana na podstawie danych Europejskiej Agencji
Srodowiska z 2018 r. i oparte jest na generalizacji (tzn. przedstawia tylko najbardziej istotne
formy zasklepienia powierzchni ziemi, pomijajac tereny mniejsze niz 0,25 ha i niektére waskie
inwestycje liniowe). Im wiekszy jest stopien ,uszczelnienia”, tym bardziej intensywne jest
zjawisko ,,miejskiej wyspy ciepta” oraz bardziej intensywny jest odptyw wdd opadowych,
mogacy doprowadzi¢ do podtopien oraz do przecigzenia uktadéw kanalizacji deszczowe;j.
Powyisze oznacza, ze na terenach o wysokim stopniu uszczelnienia zasadnym jest
podejmowanie szerokiego zakresu dziatan majgcych na celu:

1) zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych,

2) adaptacje istniejacych obiektéw budowlanych majacg na celu zmniejszenie ryzyka
podtopien oraz zwiekszenie odpornosci na ich wystepowanie,

3) wprowadzanie wszelkich form zieleni w celu poprawienia wtasciwos$ci mikroklimatu oraz
poprawy warunkéw retencyjnych.
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Ryc. 9. Stopien zasklepienia powierzchni terenu w analizowanym obszarze; dane odnoszg sie do kwadratéw
o boku 10 m i charakteryzujg sie¢ umiarkowanym stopniem generalizacji i szczegétowosci.
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V.11. Uwarunkowania przyrodnicze

Analizowany teren jest w znacznym stopniu przeksztatcony antropogenicznie. Dominuje
tu zabudowa przemystowa, cze$¢ obszaru ma charakter zdegradowany - poprzemystowy,
na ktédrym spontanicznie w kilku miejscach ksztattuje sie roslinnos¢ ruderalna. Najbardziej
cennym elementem przyrodniczym sg enklawy zieleni potozone wzdtuz rzek i przy zbiornikach
wodnych.

W oparciu o dane programu Copernicus, na ryc. 10 przedstawiono gesto$é zadrzewienia®
oraz ekosystemy tgkowe’ w odniesieniu do analizowanego obszaru planistycznego.

Najblizszymi obszarowymi formami ochrony przyrody s3:

1) Spalski Park Krajobrazowy (potozony w odlegtosci 1,87 km na wschéd od obszaru MPZP;
otulina jest potozona w odlegtosci 0,9 km od analizowanego obszaru),
2) specjalny obszar ochrony Natura 2000 tgki Ciebtowickie PLH100035 (0,5 km na wschdd).

Granice ww. form w odniesieniu do obszaru MPZP przedstawiono na rycinie nr 10.
Na analizowanym terenie nie ma innych prawnie ustanowionych form ochrony przyrody
(w tym - pomnikéw przyrody).

6 https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-tree-cover-density
7 https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-grassland
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W obszarze objetym ustaleniami projektowanego MPZP nie wystepujg korytarze
ekologiczne o znaczeniu krajowym, w tym - majgce znaczenie dla duzych ssakéw ladowych
bedacych przedmiotem ochrony w obszarach Natura 20008. Nie ma tu takze korytarzy
0 znaczeniu regionalnym lub wojewddzkim. Lokalne korytarze migracyjne wystepujg wzdtuz
rzek oraz na terenach lesnych w sasiedztwie (tj. po podtnocnej i wschodniej czesci
od analizowanego obszaru).

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze w rejonie Tomaszowa Mazowieckiego
krajobraz przyrodniczy charakteryzuje sie zrdinicowanym stopniem defragmentacji
krajobrazu. W obszarze objetym ustaleniami analizowanego projektu MPZP — stopien ten jest
wysoki. Zjawisko to zobrazowano na ryc. 11 w oparciu o dane Europejskiej Agencji Srodowiska
z 2018 r.°. Rycina przedstawia stopien, w jakim ruch miedzy r6znymi cze$ciami krajobrazu jest
przerywany przez obecnos$¢ terendw zabudowanych ze szczegdlnym uwzglednieniem
infrastruktury drogowej. Konsekwencjg fragmentacji krajobrazu jest zwiekszona izolacja
ptatéw ekosystemoéw, ktéra zrywa potaczenia strukturalne oraz zmniejsza odpornosé
i zdolnos¢ siedlisk do $wiadczenia rdéznych ustug ekosystemowych. Trzeba podkreslic,
ze zachowanie funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych powinno mieé¢ charakter
wielopoziomowy, jest to bowiem aspekt niezwykle istotny dla jakosci funkcjonowania
ekosysteméw. Rycina wskazuje, ze w analizowanym obszarze stopien defragmentacji
krajobrazu jest umiarkowany.

W odniesieniu do lokalnych uwarunkowan: elementami cennymi przyrodniczo sg przede
wszystkim skupiska drzew o charakterze leSnym i quasi-leSnym, a takze rozlegte t3ki
i pastwiska o mato ekstensywnym stopniu gospodarowania. Istotne sg réwniez miejsca
wystepowania zréznicowanych form geomorfologicznych, ktére moga sprzyja¢ wystepowaniu
cennych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw flory, fauny i grzybéw. Powyzsze skupiska
drzew skupiajg sie przede wszystkim na ww. formach geomorfologicznych oraz w poblizu
ciekow i zbiornikdw wodnych. Cenne jest réwniez otoczenie przyrodnicze tych ciekéw
i zbiornikéw, a takze wystepujacych w poblizu terendw podmoktych (zwtaszcza w pdétnocne;j
czesci analizowanego obszaru, w sgsiedztwie starorzecza Pilicy).

»Projekt korytarzy ekologicznych taczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce” (Polska Akademia Nauk -
Instytut Ochrony Przyrody, 2012)

® https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metadata/67110f21-39cb-48be-878e-
d08b64a72256

36



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim

Ryc. 10. Gestos¢ zadrzewienia oraz ekosystemy tgkowe w analizowanym obszarze oraz jego lokalizacja
analizowanego obszaru wzgledem najblizszych obszarowych form ochrony przyrody

Oznaczenia

D Obszar ustalen planistycznych £aki, murawy i uzytki tgkowe w =
m Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000 1
Gestoéé zadrzewienia [%]:
- Parki krajobrazowe i osclzao zewiealo)
m Otuliny parkdw krajobrazowych 5
‘ 1 Fan T - R O BN NN

Ryc. 11. Fragmentacja krajobrazu w analizowanym obszarze [zielone kolory oznaczajg mniejszy stopien
defragmentacji, ciemniejszy kolor - wiekszg defragmentacje generowang przez infrastrukture miejskg
i transportows - czyli mniejszg zdolnos¢ terenu do petnienia funkcji korytarzy ekologicznych]; biaty kolor odnosi
sie do wdd powierzchniowych; aktualnos$¢ danych: 2018 r.

- g

Fragmentacja krajobrazu
bardzo wysoka

bardzo niska
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V.12. Klimat

Warunki klimatyczne Tomaszowa Mazowieckiego nie odbiegajg od ogdlnych warunkéow
panujacych w regionie. Srednie roczne temperatury powietrza nie przekraczajg 8°C,
a temperatury okresu wegetacyjnego 14°C. Opady w skali roku s3 zréznicowane i wynoszg
przecietnie 560 mm. Srednia roczna suma opaddw atmosferycznych wynosi 624 mm,
z maksimum w lipcu (88 mm) i minimum w styczniu (32 mm). Réza wiatréow jest rozciggnieta
rownoleznikowo. Najwiekszg frekwencja cechuja sie wiatry zachodnie i potudniowo-
zachodnie.

Do okreslenia charakterystycznych miar elementéw klimatu postuzono sie 30-letnim
normatywem opartym na godzinowych modelach symulacji pogody. Rozktad temperatur
i opaddw w ciggu roku przedstawiono ponizej na rycinie nr 12. ,,Maksymalna srednia dobowa"
(czerwona linia ciggta) pokazuje maksymalng temperature przecietnego dnia dla kazdego
miesigca (analogicznie jest przy ,minimalnej sredniej dobowej" - niebieska linia ciggta). Gorgce
dni i zimne noce (czerwone i niebieskie przerywane linie) pokazuja Srednig temperature
najgoretszych dni i najzimniejszych nocy kazdego miesigca w ciggu ostatnich 30 lat.

Rozktad opaddw w ciggu roku przedstawiono na rycinie nr 13. Wykres opadéw pokazuje
liczbe dni w miesigcu, gdy opady osiggajg okreslong wartosc.

Dominujace kierunki wiatréw to zachodni i potudniowy. Rdéze wiatréw przedstawiono
ponizej na ryc. 14 (wskazuje ona dominujace kierunki, z ktérych wieje wiatr).

Ryc. 12. Rozktad srednich temperatur i opadéw analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 13. Srednie warto$ci opadéw w roku dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 14. Réza wiatrow dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Zabudowa modyfikuje czynniki meteorologiczne w stosunku do obszaréw potozonych
na otwartych przestrzeniach. Sprzyja podwyzszeniu temperatury oraz modyfikacji kierunkéw
i sity wiatru; czynniki te nalezy uwzgledni¢ w planowaniu zagospodarowania terenu.
Lokalizacja zabudowy modyfikujgca przeptyw powietrza winna uwzgledniaé¢ zaréwno jego
mozliwy wzrost i tym samym dyskomfort uzytkownikéw przestrzeni jak i zbyt duze
zahamowanie przeptywu powietrza i pogorszenie warunkow przewietrzania terenu.

W 2023 r. opracowano aktualizacje ,Strategii adaptacji do zmian klimatu miasta
Tomaszowa Mazowieckiego do roku 2028 z perspektywa do roku 2034”. Dokument ten zostat
przyjety przez Rade Miejskg uchwatg nr LXXXI1/651/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
Przedstawiona w nim rozbudowana diagnoza uwarunkowan klimatycznych jest oparta
na danych naukowych nadajacych sie do wykorzystania w innych opracowaniach). Wskazano
tu, ze prognozy zmian klimatu dla Tomaszowa Mazowieckiego na podstawie modeli
klimatycznych wskazujg na nastepujace mozliwe tendencje:

— wazrost temperatury $redniorocznej i temperatur Sredniomiesiecznych przede wszystkim
w chtodnej porze roku oraz w czerwcu i lipcu,

— nasilenie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem wysokich temperatur
w okresie letnim, w tym wzrost wartosci temperatur maksymalnych >25°C, zwiekszenie
sie liczby fal upatéw i dos¢ znaczacy wzrost liczby nocy tropikalnych (dni z temperatura
minimalng >20°C),

— ostabienie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem niskich temperatur
w okresie zimowym, w tym spadek liczby dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C
i zmniejszenie liczby dni mroznych z temperaturg maksymalng ponizej 0°C; prognozowane
jest nizsze narazenie na wystepowanie przymrozkow,

— znaczace zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury sredniodobowe;j
<17°C oraz nieznaczne zwiekszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury
Sredniodobowej >27°C,

— zagrozenie suszg nie wskazuje na istotne zmiany: prognozowana dtugosé najdtuzszego
okresu bezopadowego i liczba okreséw bez opadu dtuzszych od 5 dni w roku
nie wykazuje znaczgcych zmian,

— wzrost rocznej sumy opadu oraz liczby dni z opadem >1 mm/d, 210 mm/d i 220 mm/d,

— nieznaczny wzrost narazenia na opad ekstremalny,

— w zaleznosci od scenariusza klimatycznego prognozowana jest stosunkowo mata
zmiennos¢ lub niewielki spadek liczby dni z opadem przy temp -5 do 2,5°C.

Dla potrzeb ww. projektu Strategii opracowano rozktad Miejskiej Powierzchniowej Wyspy
Ciepta. Na podstawie rozktadu temperatury w dniu 12.06.2015 r. stwierdzono, ze wysokie
temperatury powierzchni odnotowane na terenach zwartej zabudowy i w osiedlach
mieszkaniowych wielorodzinnych osiggaty wartosci w granicach 30-40°C, co byto wartoscig
nawet o ponad 20°C wyzszg od wartosci temperatury w osnowie przyrodniczej Tomaszowa
Mazowieckiego. W obszarach, w ktérych powierzchnie intensywnie sie nagrzewajg, wysokie
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temperatury powietrza mogg by¢ bardziej dotkliwe dla mieszkancow. Zjawisko to uwidacznia,
jak znaczacy jest wptyw obszarow zabudowanych na temperature powietrza w przyziemnej
warstwie atmosfery. Tereny niezabudowane, naturalne i quasi-naturalne pochtaniajg czesé
promieniowania stonecznego, natomiast obszary zabudowane odbijajg znaczng czes¢ tego
promieniowania - co automatycznie podwyzsza temperature powietrza. Jest to szczegélnie
widoczne w dni upalne, gdy nie ma intensywnego wiatru i zachmurzenia - zwtaszcza
w miastach, gdzie te obszary zabudowane zajmujg znaczng powierzchnie terenu.

Sposrod zagrozen wynikajgcych z prognozowanych zmian klimatu, szczegdlne znaczenie
majg powodzie, niedobory wody i susze, a takze krétkoterminowe zjawiska: fale upatéw
i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych (zwtaszcza nawalne opady
deszczu i zwigzane z tym podtopienia). Zmiany klimatu sprowadzac sie bedg do zmiany
sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem sum opaddw w zimie i spadkiem w lecie.
Najwieksze znaczenie ma prognozowane nasilenie czestotliwosci i gwattownosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych i - w konsekwencji - ich niekorzystnych skutkdéw.

V.13. Stan powietrza atmosferycznego

W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego nalezy zauwazyé, ze Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza
dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem
zawieszonym PM10, PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem,
arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane s3 w odniesieniu
do obszaréw kraju zwanych strefami. Wojewddztwo tédzkie podzielone zostato na strefy;
Tomaszow Mazowiecki przynalezy do strefy t6dzkiej. Dane za 2023 r. odnoszace sie do tej
strefy wskazujg na klase C (najnizszg) dla takich zanieczyszczen, jak pyt PM10, pyt PM2,5
i benzo(a)piren (klasyfikacja wedtug kryteriéw ochrony zdrowia).

Taka sytuacja trwa - nie tylko w Tomaszowie Mazowieckim - od wielu lat, dlatego w dniu
21 listopada 2023 r. Sejmik Wojewddztwa tddzkiego przyjat uchwaty®® odnoszgce sie do stref
wojewddztwa tédzkiego (,strefa tddzka” i ,strefa aglomeracja tédzka”). Wynika z nich,
ze gtdbwnym czynnikiem ksztafttujgcym poziom zanieczyszczenia powietrza jest tzw. ,niska
emisja” pochodzaca z indywidualnego ogrzewania weglowego w budynkach mieszkalnych,
w mniejszym stopniu emisja z transportu samochodowego oraz dziatalnosci przemystowej.
Dokumenty te przedstawiajg kompleksowa diagnoze przyczyn przekroczenia norm, wskazuja
dziatania naprawcze niezbedne do poprawy stanu powietrza atmosferycznego oraz okreslajg
zaktadang skuteczno$é wdrozenia tych dziatan. Wskazujg one na koniecznos¢ podejmowania
dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie emisji zanieczyszczen ze zrédet energetycznych
i komunikacyjnych poprzez np. termomodernizacje, wykorzystanie OZE i transportu
niskoemisyjnego, rozwadj transportu publicznego oraz wprowadzanie innych inzynierskich
rozwigzan ukierunkowanych nazmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego.

10 https://www.lodzkie.pl/programy-ochrony-powietrza-i-plany-dzialan-krotkoterminowych

41



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy naktada dwie normy jesli chodzi
o pyt zawieszony PM10. Pierwsza dotyczy stezenia sredniorocznego - maksymalne
dopuszczalne $rednie roczne stezenie pytu PM10 w powietrzu to 40 pg/m3. Ustanowiona
zostata rowniez norma dla stezenia $redniodobowego - 50 pg/m?3, z zaznaczeniem,
ze w przeciggu roku moze wystgpi¢ maksymalnie 35 dni kiedy norma dla sredniego stezenia
dobowego moze zostaé przekroczona. Ocena jakosci powietrza w obrebie Unii Europejskiej
w zakresie zanieczyszczenia pytem PM10 opiera sie wfasnie o te dwie normy: srednie roczne
stezenie nie moze przekracza¢ 40 pg/m3, a w ciggu roku nie moze by¢ wiecej niz 35 dni
w ktorych stezenie sredniodobowe byto wyzsze niz 50 pg/m3. Badania modelowe
Paristwowego Monitoringu Srodowiska wskazuja, ze na terenie Tomaszowa Mazowieckiego
(oraz w analizowanym obszarze) odnotowywane sg przekroczenia ww. norm.

Przedstawione informacje o stopniu zanieczyszczenia wskazujg, ze absolutnie niezbednym
dziataniem jest zaréwno dazenie do zmniejszenia emisji wywotujgcej zanieczyszczenie
srodowiska, jak i podejmowanie dziatan adaptacyjnych i minimalizujgcych - ktérych wyrazem
jest m.in. wprowadzanie nowych form zieleni w przestrzeniach o intensywnej zabudowie,
szczegblnie w obrebie terendw zabudowy mieszkaniowej. W odniesieniu do uwarunkowan
lokalnych nalezy wskaza¢ na problem zwigzany z niska emisjg z indywidualnych Zrédet
grzewczych oraz emisje spowodowang ruchem samochoddéw (pylenie spod két oraz emisji
gazow i pytéw ze spalania paliwa), a takze emisjg z zaktaddéw przemystowych. Okresowe
znaczenie majg takze dziatania generujgce emisje pytéw z pdél uprawnych.

V.14. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym zrédtem hatasu jest ruch pojazdéw na drogach publicznych. Hatas drogowy bywa
istotng ucigzliwoscia dla mieszkancéw. Lokalne znaczenie majg réwniez kolejowe
i przemystowe Zrddta hatasu. Aktualne ustalenia programéw ochrony srodowiska przed
hatasem na terenie wojewddztwa tédzkiego (bazujgce na ustaleniach wynikajgcych z map
akustycznych, przy czym mapy ta sg wykonywane tylko dla waskiej liczby drég i linii kolejowych
0 najwyzszym natezeniu ruchu) wskazujg, ze w Tomaszowie Mazowieckim moze dochodzié
do lokalnych przypadkéw przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu komunikacyjnego -
jednak w analizowanym obszarze nie ma odnotowanych udokumentowanych przekroczen
standardéw akustycznych.

Warto zaznaczyé, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez mieszkancow
poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktaddw przemystowych, transportem
samochodowym lub urzgdzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze byé uznany za
niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg na przekraczanie
dopuszczalnych standardéw jakosci srodowiska (m.in. z tego powodu, ze przy sprawdzaniu,
czy te standardy sg zachowane, muszg by¢ zachowane $cisle okreslone warunki srodowiska
dot. m.in. wilgotnosci lub predkosci wiatru).
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony $Srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong srodowiska. Zdaniem wykonawecy niniejszej
prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uznaé:
1) rozproszony system kompetencji organdw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony $rodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosystemow, np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i zywno$¢, sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu dokumentéw
strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzie¢;
4) niepetna integracji polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Problemy te nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora dziatalnosci, regionu lub
miejsca, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji czy projektow.

VI.2. Giéwne wyzwania ochrony srodowiska w analizowanym rejonie

Wséréd gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska, ktdére majg znaczenie
dla kreowania polityki przestrzennej w rejonie analizowanego obszaru, nalezy wymienié
nastepujace aspekty:

1. Koniecznos¢ ochrony zdrowia i warunkdéw zycia mieszkancow zabudowy mieszkaniowe;j.

2. Duza podatnos$¢ wdd podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi
na niedostateczng izolacje GUPW przed migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu.

3. Zdegradowana powierzchnia ziemi w miejscu pozostatej zabudowy poprzemystowej

(po dawnych zaktadach WISTOM).

Zagrozenie powodziami i podtopieniami na czesci analizowanego obszaru.

5. Postepujgce zmiany klimatu wymuszajgce koniecznos¢ adaptacji poprzez zwiekszenie
odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska pogodowe, dbanie o naturalng retencje

w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy oraz ztagodzenia jej objawdw,

zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz zwiekszenie stopnia odpornosci

na zjawiska powodziowe, wprowadzanie zieleni na terenach zabudowanych w celu m.in.
poprawy mikroklimatu na terenach podatnych na wysokie temperatury).

6. Oddziatywania zwigzane z emisjg zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza
atmosferycznego - gtdwnie wskutek tzw. ,niskiej emisji”, ktorej zrédtem sg przede
wszystkim indywidualne Zrédta energii cieplnej oraz ruch drogowy.
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VI.3. Prognoza zmian zachodzgcych w srodowisku

Obszar opracowania podlega wykorzystaniu gtéwnie dla celdw produkcyjno-ustugowych
oraz zabudowy infrastrukturalnej (drogi, linie elektroenergetyczne i in.). Majac na uwadze
polityke przestrzenng i gospodarczg, prognozowaé mozna wzrost presji antropogenicznej
na srodowisko, ktéra bedzie powodowata niekorzystne przemiany w srodowisku. Wyzwaniem
pozostaje takie zabezpieczenie Srodowiska, by wptyw antropopresji byt mozliwie najmniejszy
(@ w razie potrzeby - kompensowany), a takze wprowadzanie dziatan adaptacyjnych
adekwatnych do zmian $rodowiska.

Powolne zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terendw. Oczekiwa¢ mozna
zmniejszenia udziatu przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym
zagrozeniem bytaby urbanizacja chaotyczna, powodujgca nie tylko niepozadane skutki
ekologiczne, ale takze funkcjonalne. Sterowanie tymi procesami jest waznym zadaniem
gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnej uwagi wymaga
ochrona waloréw krajobrazowych oraz zapewnienie wysokiego stopnia udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (co ma wptyw na m.in. zminimalizowanie ryzyka wystgpienia suszy,
powodzi i podtopien, a takze na poprawe witasciwosci klimatotwdrczych i biologicznych).

W ostatnich latach obserwuje sie wyraznie trendy okreslajace charakter zmian

antropogenicznych, ktére mozna zidentyfikowaé nastepujaco:

— minimalizacja negatywnych oddziatywan indywidualnych podmiotéw gospodarczych
na srodowisko, co jest zwigzane z bardziej restrykcyjng polityka ochrony srodowiska,

— intensywna zabudowa terendw (nawet tych, ktére majg szczegdlne ograniczenia -
np. tereny o niekorzystnych warunkach hydrogeologicznych, hydrologicznych
i geoinzynierskich).

Do najistotniejszych zagrozen dla szaty roslinnej mozna zaliczyé: procesy sukcesyjne,
obnizanie poziomu wodd gruntowych, zaniechanie ekstensywnego uzytkowania 13k,
zwiekszanie powierzchni pdl uprawnych i obszaréw zabudowy. W nastepstwie tych zagrozen
mozliwe jest ustepowanie gatunkéw wrazliwych oraz niekorzystne zmiany w ekosystemach.
W odniesieniu do fauny najczesciej notowane sg zagrozenia zwigzane z usuwaniem starych,
dziuplastych i obumierajgcych drzew oraz zadrzewien $rédpolnych. Ponadto istotny wptyw na
faune wywierajg: zanieczyszczenie wadd, utrata dogodnych warunkéw siedliskowych, szlaki
komunikacyjne, chemizacja $rodowiska, intensyfikacja rolnictwa oraz zagrozenia wynikajgce
z bezposredniej dziatalnosci cztowieka (zabudowa, niszczenie siedlisk). Wymienione wyzej
procesy wptywajg negatywnie zaréwno na zasobnos$¢ bazy pokarmowej zwierzat, dogodnosé
siedlisk gatunkéw, a posrednio - na stan iloSciowy i jakoSciowy populaciji.

W oparciu o prognozowane scenariusze klimatyczne mozna przewidywaé, ze zmiany
klimatu sprowadzac sie beda do zmiany sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem
sum opaddw w zimie i spadkiem - w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest prognozowane
nasilenie sie czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk ekstremalnych i w
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konsekwencji ich niekorzystnych skutkéw. Wyniki analizy scenariuszy klimatycznych wskazuja

m.in. na nastepujace tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa sredniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wyrazna jest tendencja wydtuzenia termicznego okresu
wegetacyjnego, maleje liczba dni z temperaturg min. mniejszg od 0°C, a rosnie liczba dni
z temperaturg maksymalng wyzszg od 25°C; zmniejsza sie okres zalegania $niegu;

— tendencje dot. opaddéw wskazujg na zwiekszenie opaddéw jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opaddéw letnich, przy czym zmianom wartosci
Srednich bedg towarzyszyty zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.

Komponentami szczegdlnie narazonymi na negatywne zmiany s3: wody podziemne, wody
powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione komponenty srodowiska sg szczegdlnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest dtugotrwata. Szczegdlnie wrazliwe na antropopresje
sg wody podziemne, ktdre na analizowanym terenie w wielu miejscach wystepuja ptytko,
sg hydraulicznie potgczone z gtebszymi poziomami wodonosnymi oraz z wodami
powierzchniowymi. Przede wszystkim jednak nie sg one dostatecznie zabezpieczone przed
oddziatywaniami z powierzchni ziemi. Wody te s silnie narazone na przenikanie (wraz
z wodami opadowymi) zanieczyszczen obszarowych takich, jak np. wycieki z pojazdow, nawozy
i $rodki ochrony roslin. Wobec powyiszego, wysoce pozgdanym jest infrastrukturalne
zabezpieczenie wod podziemnych przed mozliwoscig migracji zanieczyszczen do $Srodowiska
gruntowo - wodnego.

W rejonie analizowanego terenu matg odpornoscia na oddziatywanie antropogeniczne
charakteryzujg sie réwniez obszary w rejonie ciekdw wodnych oraz tereny zieleni.
W dolinach ciekéw wody gruntowe wraz z wodami powierzchniowymi i istniejgca roslinnoscia
tworzg scisle powigzany i bardzo wrazliwy na degradacje zespét. Zaburzenie funkcjonowania
choéby jednego z tych elementéw powoduje natychmiastowe niekorzystne zmiany
w pozostatych. Z tego wzgledu doliny i obnizenia powinny podlegaé szczegélnej ochronie.
Szkodliwe dla funkcjonowanie dolin sg przede wszystkim: zasklepienie powierzchni gruntu
oraz rolnictwo - stosowanie nawozdéw sztucznych i sSrodkdw ochrony roslin.

Elementem charakteryzujgcym sie bardzo wysokg zdolnoscig do regeneracji jest powietrze
atmosferyczne. Do likwidacji jego zanieczyszczenia wystarczy likwidacja Zrodta emisji
substancji zanieczyszczajgcych. W tym aspekcie trzeba wskazaé na to, ze gtéwnym Zrédtem
zanieczyszczen majgcych wptyw na jako$é zycia mieszkancéw jest tzw. ,niska emisja”, ktorej
zrodtem sg indywidualne Zrédta energii cieplnej oraz ruch samochodéw (okresowo takze
emisja zwigzana z pracami rolnymi).
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VII. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony $rodowiska oraz zasad zréwnowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na srodowisko. Co do zasady prognoza nie jest dokumentem odnoszgcym sie szczegétowo
do indywidualnej oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ i zamierzen inwestycyjnych; moze
ona jedynie w zgeneralizowany i uogdlniony sposéb rozwazac korzysci i zagrozenia wynikajgce
z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze realizacji. Miejscem
na szczeg6towq analize opartg o konkretne zatozenia charakteryzujgce inwestycje i dziatania
sg generalnie postepowania administracyjne dotyczgce poszczegdlnych przedsiewzie¢. W tym
kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania projektu MPZP w odniesieniu
do poszczegdlnych komponentéw srodowiska (majgcych znaczenie dla ocenianego
dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkéw wejscia w zycie MPZP).
Nalezy pamietac, ze poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywania na srodowisko jest
adekwatny do poziomu szczegdétowosci ocenianego dokumentu.

Charakter prawny MPZP powoduje, ze co do zasady skutki jego realizacji bedg miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te beda sie kumulowaty z oddziatywaniami
bedacymi skutkiem wdrazania innych dokumentdéw strategicznych, np. programéw ochrony
Srodowiska, programow ograniczania niskiej emisji, programéw ochrony powietrza, planu
gospodarowania wodami, a takze innych plandéw, programow i przepiséw majacych znaczenie
dla ochrony s$rodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiegos aspektu w MPZP
nie Swiadczy o tym, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany w polityce ochrony srodowiska
na danym terenie.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapiséw MPZP bedzie sie odbywaé réwnolegle
do wdrazania ustalen ww. dokumentow strategicznych i aktéw prawnych. Ich powigzanie oraz
rownolegte i réwnorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen MPZP, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Ostatecznie kwestia oddziatywan
sSrodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepisow
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej i in.

VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe

Oceniany dokument uwzglednia fakt wystepowania wéd powierzchniowych w obrebie
MPZP. Chodzi tu w szczegdlnosci o rzeki oraz zbiorniki wodne. Projekt MPZP przewiduje nakaz
»ochrony wod podziemnych i powierzchniowych przed zanieczyszczeniem”. Ponadto,
wprowadzono do MPZP obowigzek zachowania pasa zieleni wokdét ww. obiektdw - w granicach
szerszych niz zasieg obszaru sredniego i szczegdlnego zagrozenia powodzig (ustalony wedtug
aktualnie obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego z 2022 r.).
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Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowaé negatywnego oddziatywania
na srodowisko wod powierzchniowych oraz nie bedzie kolidowaé z politykg ochrony wad.
Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi wynikajgcymi
z dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowej
Dyrektywy Wodnej). Cele te wskazuja m.in. na niepogarszanie stanu wéd powierzchniowych
i podziemnych oraz ochrone, poprawe i przywrdcenie dobrego stanu wdd oraz
na promowanie zrdwnowazonego korzystania z wéd opartego na dtugoterminowej ochronie
dostepnych zasobéw wodnych. Oceniany projekt MPZP nie wprowadza takich ustalen, ktére
mogtyby zagrozié realizacji tych celdw.

Powyizsze stwierdzenia oparte sg na zatozeniu, ze na etapie planowania, projektowania,
realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzie¢ zostanie zapewniony wysoki
stopien dbatosci o wymagania ochrony srodowiska. Moze to by¢ zweryfikowane przede
wszystkim na etapie postepowan administracyjnych (w tym w szczegélnosci w ramach tych
postepowan, ktérym towarzyszy przeprowadzenie oceny oddziatywania na s$rodowisko)
powigzanych z merytoryczng srodowiskowg oceng konkretnego dziatania lub przedsiewziecia.

MPZP zawiera ustalenia, ktére potencjalnie majg znaczenie dla zagrozenia powodziowego.
Jak wskazano w rozdziale 11.2, jedng z gtéwnych przestanek do przyjecia nowego MPZP jest
zmiana zasiegu obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig (przedstawionego na aktualnych
mapach zagrozenia powodziowego). Obecny zasieg tego obszaru jest mniejszy niz ten, ktory
wskazano w obowigzujgcym MPZP z 2018 r. W praktyce przetozyto sie to na uzasadnienie
zwiekszenia obszaru mozliwej zabudowy w rejonie rzeki Czarna Bielina. Jednoczesnie
w jednostkach 3P i 4U-P wprowadzono zakaz lokalizacji nowych budynkéw na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig

Na czesci terenu, ktéry dotychczas (w MPZP z 2018 r.) miat przeznaczenie pod funkcje
zieleni, projektowany MPZP przewiduje funkcje P-IO teren produkcji lub gospodarowania
odpadami) oraz, w niewielkim stopniu, U-P (tereny ustug lub produkcji). W tym kontekscie
wazne jest, ze oceniany dokument zawiera nakaz zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych poprzez ich ujmowanie i retencjonowanie (retencjonowanie wéd opadowych
bedzie sie odbywa¢ w miejscu ich powstawania). W ten sposéb zapobiega sie ryzyku
przecigzenia hydraulicznego koryta rzeki Czarna Bielina oraz zwigzanego z tym zwiekszenia
zagrozenia powodziowego i wystgpienia wody z koryta rzeki na nizejlegte tereny zabudowane.

Projekt MPZP odnosi sie rowniez do Sciekdow bytowych i przemystowych, wskazujgc
sposoby ich zagospodarowania — m.in. podkreslajgc, ze S$cieki z obszardw zagrozenia
powodziowego muszg by¢ skierowane do kanalizacji prowadzacej do oczyszczalni Sciekdw.

Uwzglednienie w MPZP zapiséw sprzyjajgcych retencjonowaniu wod opadowych
i roztopowych oraz ich oczyszczaniu stanowi adekwatng odpowiedz na wyzwania strategiczne
dotyczace uwzgledniania ustug ekosystemowych, adaptacji do zmian klimatycznych oraz
zmniejszania ryzyka wystgpienia susz i powodzi. Wpisuje sie to réwniez w cele strategiczne
polityki Srodowiskowej, ktére takze mowig o tym aspekcie.
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Pozytywne znaczenie ma réwniez fakt, ze w MPZP ustalono zachowanie pasa zieleni wokof
ciekéw i zbiornikéw wodnych (o ile nie koliduje to z istniejgcg zabudowgq lub planowang
infrastrukturg liniowa).

VII.2. Oddziatywanie na wody podziemne

W MPZP uwzgledniono wyznaczony GZWP i wprowadzono zapisy mowigce o jego
ochronie. Brak formalnego ustanowienia obszaru ochronnego tego GZWP oznacza, ze nie ma
prawnej podstawy do natozenia nadzwyczajnych srodkéw ochrony wdéd podziemnych.

Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Cele te wskazujg m.in. na niepogorszenie sie stanu wdd podziemnych,
na zapobieganie doptywowi lub ograniczenie doptywu zanieczyszczerh do wéd podziemnych
oraz na promowanie zréwnowazonego korzystania z wdd opartego na diugoterminowej
ochronie dostepnych zasobdw wodnych. Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie
generowac niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko wéd podziemnych, poniewaz MPZP
wprowadza ustalenia zapewniajace dbatos¢ o ochrone tego komponentu srodowiska.
Oczywiscie trzeba pamietaé, ze wdrazanie ustalen MPZP bedzie sie odbywato réwnolegle
z innymi przepisami okreslajagcymi zasady dbatosci o wody podziemne i powierzchnie ziemi,
np. rozporzqdzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdéfowych
wymagan dla magazynowania odpadow.

W Swietle wysokiego stopnia zagrozenia wéd podziemnych — istotnym aspektem jest
wprowadzenie do MPZP zapiséw zapewniajgcych odpowiednie zagospodarowanie Sciekdéw
oraz wod opadowych i roztopowych. Ustalenia w tym zakresie (zwtaszcza w zestawieniu
z obowigzujgcymi przepisami o ochronie wdd i Srodowiska gruntowo-wodnego) chronig wody
podziemne przed potencjalnym zanieczyszczeniem

VII.3. MPZP a adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Ustalenia ocenianego MPZP uwzgledniajg wyzwania wynikajgce z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatycznych, bowiem zapisy planu zapewniajg racjonalne ustalenia dot. udziatu
powierzchni biologicznie czynnej oraz wykorzystywania odnawialnych zrédet energii. Projekt
MPZP zawiera zapisy uwzgledniajgce odpowiednie zagospodarowanie S$ciekdow oraz
retencjonowanie wdéd opadowych i roztopowych naterenach zabudowanych przed ich
wprowadzeniem do srodowiska lub do kanalizacji. Stanowi to adekwatng odpowiedz
na wyzwania zwigzane z prognozowanymi zmianami klimatu.

Projekt MPZP nie wyklucza mozliwosci realizacji tzw. ,,zielonych dachéw”, nie wyklucza tez
realizacji ,zielonych Scian” (pngczy i ogroddéw wertykalnych), ktére korzystnie wptywajg
na mikroklimat oraz przechwytujg czes¢ wdd opadowych. Aspekty te majg znaczenie
w kontekscie zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy i powodzi oraz w konteks$cie adaptacji
infrastruktury miejskiej do dynamicznych warunkéw pogodowych wyrazajacych sie
w krotkotrwatych nawalnych opadach atmosferycznych oraz dtugich okresach bezopadowych.
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W kontekscie adaptacji do zmian klimatu wazine jest, ze projekt MPZP dopuszcza
skablowanie linii elektroenergetycznych. Takie rozwigzania zmniejszajg ryzyko wystgpienia
awarii spowodowanych wichurami i oblodzeniem.

Pozytywne znaczenie ma rowniez fakt, ze w MPZP ustalono zachowanie pasa zieleni wokof
ciekéw i zbiornikéw wodnych (o ile nie koliduje to z istniejgcg zabudowgq lub planowana
infrastrukturg liniowa).

Warto zaznaczyé, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nadac¢ im duzg wage
przy projektowaniu konkretnych dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznos¢
ochrony izwiekszania retencji naturalnej (ktora jest ograniczana np. w wyniku nowej
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsgczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajgcy odptyw woéd opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewnié¢ ochrone
istniejgcych elementéw srodowiska sprzyjajacych zachowaniu naturalnej retencji wodne;j .
Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych i nietechnicznych
ograniczajacych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw wod opadowych.

W kontekscie zmian klimatycznych warto tez podkresli¢ ustalenia dokumentow
strategicznych, ktére mowig o koniecznosci tworzenia warunkéw technicznych
i ekonomicznych powodujgcych zmiane nosnikéw energii na mniej uciazliwe dla srodowiska.
W MPZP wskazano na mozliwo$¢ zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z urzadzen
wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych.

VIl.4. Oddziatywanie na bioréznorodnos¢ i Srodowisko przyrodnicze

Omawiajac oddziatywanie MPZP na srodowisko przyrodnicze nalezy podkreslic,
ze projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowa¢
w oderwaniu od obowigzujgcych przepisdw o ochronie przyrody. Nalezy tez uwzglednic
wynikajgce z przepisdéw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réinych organdw
administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane sg m.in.
regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska, starostom, dyrektorom regionalnych dyrekcji
laséw panstwowych, radom miast i gmin oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom.

Warto podkresli¢, ze projekt MPZP konsumuje ustalenia wynikajace z obowigzujgcego
od 15 lat Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Projekt tez
w znacznej czesci kontynuuje ustalenia wynikajgce z dotychczas obowigzujgcego MPZP
22018 r. Obowigzujgce dokumenty planistyczne (studium i MPZP) byty przedmiotem
uzgodnien i opinii z wtasciwymi organami ochrony przyrody i gospodarki wodnej.

W projekcie MPZP nie zawarto zapiséw kolidujgcych z prawnie okreslonymi wymaganiami
ochrony przyrody. Oceniany dokument nie oddziatuje na obszary ochrony przyrody
w jakikolwiek sposdb, nie wptywa tez na realizacje ustalen wynikajgcych z plandéw ochrony,
planéw zadan ochronnych czy tez innych dokumentow dotyczgcych obszaréw objetych
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prawnymi formami ochrony przyrody. Mozna zatem uznac, ze proponowane zapisy MPZP
wpisujg sie w miejskie, regionalne i ogdlnopolskie dokumenty okreslajgce zasady polityki
ochrony srodowiska.

Bardzo wazne jest to, ze oceniany projekt MPZP nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia
zabudowy w najbardziej cennych przyrodniczo obszarach obejmujgcych tereny zieleni wzdtuz
ciekdw i przy brzegach zbiornikdw wodnych. Oczywiscie zasieg ww. terendw zieleni zostanie
zmniejszony (w poréwnaniu do ustalen MPZP z 2018 r.), niemniej aspekt ten nie jest istotny
zuwagi na niewielkg skale przestrzenng. Dotychczasowy MPZP wskazywat ok. 6 ha
powierzchni terendw zieleni, nowy projekt MPZP wskazuje ok. 3,5 ha, zatem przewidywane
jest zmniejszenie powierzchni terenéw zieleni o ok. 2,5 ha (przy czym powierzchnia catego
terenu objetego ustaleniami MPZP to ok. 128,8 ha).

Realizacja nowej zabudowy wyznaczonej w projekcie MPZP bedzie w nieznacznym stopniu
bezposrednio oddziatywata na zwierzeta i rosliny. W miejscu powstawania nowych obiektéw
na terenach dotychczas niezabudowanych nastgpi lokalne, bezposrednie, state
i dtugoterminowe zubozenie lub zlikwidowanie istniejgcej roslinnosci oraz potencjalnych
siedlisk dla zwierzat. Pewng okolicznoscig tagodzacg jest fakt, ze zaden z terenéw wskazanych
pod zabudowe nie stanowi cennych przyrodniczo siedlisk, zaréwno pod wzgledem
florystycznym jak i faunistycznym.

W zwigzku z realizacjg ustalen MPZP moze dojs¢ do usuniecia drzew i krzewoéw
na terenach przeznaczonych pod zabudowe. Nie ma mozliwosci wiarygodnego okreslenia
powierzchni przeznaczonych do wycinki drzew i krzewdw, poniewaz nie sg znane plany
zagospodarowania terendw dla konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie ma tez
ustalonego harmonogramu realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
a do czasu rozpoczecia procesu inwestycyjnego moze dojs¢ do dalszych przeobrazen
Srodowiska (korzystnych i niekorzystnych).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy przyja¢ najmniej korzystny scenariusz zaktadajacy
mozliwos¢ usuniecia wszystkich drzew i krzewéw w obszarze przewidzianym pod zabudowe.
Oddziatywanie to bedzie czesciowo minimalizowane poprzez obligatoryjne zachowanie
powierzchni biologicznie czynnych. Mozliwos¢ racjonalnego prognozowania tego typu
aspektdéw nastgpi dopiero na etapie analizy aspektéw srodowiskowych w ramach postepowan
administracyjnych. W tym kontekscie warto przypomnieé o obowigzku z wynikajgcym z art. 75
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska: ,Jezeli ochrona
elementow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu
naprawienie wyrzqdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczg”.

Z punktu widzenia ochrony przyrody przewidywane przeksztatcenie powierzchni terenu
nalezy uznac za nieistotne w skali miasta, a tym bardziej powiatu lub regionu. W perspektywie
lokalnej znaczenie ma uszczuplenie terenu petnigcego funkcje ekosystemowe (np. tagodzenie
zjawiska miejskiej wyspy ciepta, podtrzymywanie funkcji retencyjnych, ksztattowanie
mikroklimatu). Niemniej w Swietle aktualnego stanu prawnego (MPZP) i planistycznego
(studium) - jedyng mozliwoscia minimalizowania tego typu oddziatywan jest zapewnienie
wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (oraz rozwigzan zwigzanych
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z retencjonowaniem woéd opadowych). Mimo ze teren ten pozbawiony jest unikalnych
wartosci przyrodniczych, to jednak znaczenie ma tu ksztattowanie lokalnego systemu
przyrodniczego (chociazby z racji Swiadczenia typowych ustug ekosystemowych: oczyszczanie
powietrza, korzystny wptyw na mikroklimat, funkcja krajobrazowa, funkcja retencyjna,
izolacyjna i in.). W projekcie MPZP wprowadzono zapisy sprzyjajgce ochronie zieleni oraz
wdrozeniu lub utrzymaniu wysokiego stopnia udziatu powierzchni biologicznie czynnych.

W kontekscie ochrony przyrody - korzystne jest ustalenie w MPZP obowigzkow
ukierunkowanych na ochrone ciekédw oraz zbiornikdw wodnych. Projekt MPZP przewiduje
»,nakaz ochrony wdéd podziemnych i powierzchniowych przed zanieczyszczeniem” oraz
uwzglednia zachowanie pasa zieleni wokoét ww. obiektow (o ile nie koliduje to z istniejgca
zabudowa lub planowang infrastrukturg liniowg).

Pozytywne znaczenie ma rowniez fakt, ze w MPZP ustalono zachowanie pasa zieleni wokof
ciekow i zbiornikow wodnych (o ile nie koliduje to z istniejgcg zabudowg lub planowang
infrastrukturg liniowa).

VII.5. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego MPZP zapewniajg wysoki poziom dbatosci o jakos¢ zycia
mieszkancow. Wyraza sie to w zapisach regulujgcych sposdéb zapewnienia powierzchni
biologicznie czynnych oraz w ustaleniach wptywajacych na ograniczenie emisji zanieczyszczen
do atmosfery (poprzez zapisy méwigce o wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych).

Oczywistym jest, ze wustalenia MPZP (podobnie jak i wszelkie inne przepisy)
nie s3 w stanie zagwarantowaé, ze oddziatywania antropogeniczne nie bedg ucigzliwe
dla mieszkancéw. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie obowigzujgcych
przepisdw, w tym takze ustalen wynikajgcych z MPZP - i tutaj duze znaczenie ma sposdb
przeprowadzania kontroli spetniania przepiséw o ochronie srodowiska przez odpowiednie
organy administracji publicznej. Naprzeciw ewentualnym problemom zwigzanym
z ucigzliwosciami wychodzg m.in. ustalenia kodeksu cywilnego, ktdére ogdlnie modwia
o dziataniach ,zaktdcajgcych korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare”.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt istnienia uprawnien mieszkarncéw w kwestii ochrony
swojego interesu prawnego, ktére nie koriczg sie na etapie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji zezwalajgcych na realizacje przedsiewziecia. Oprécz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji publicznej (np. wojewddzki
inspektorat ochrony sSrodowiska) rownie duze znaczenie majg uprawnienia wynikajgce
z kodeksu cywilnego. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wedtug art. 144 kodeksu cywilnego,
»wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywa¢é sie
od dziatan, ktére by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajgcg ze spotfeczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych". Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziatanie, ktére jest podejmowane
w ramach wykonywania przystugujgcego sagsiadowi prawa, réwnoczesnie oddziatujgce
na sfere cudzego (sgsiedniego) prawa witasnosci. Ustawodawca zakazuje dziatan
(oddziatywania), ktoérych skutkiem jest zaktécanie cudzego prawa. Oddziatywania objete
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normg art. 144 kodeksu cywilnego bywajg definiowane jako ,immisje posrednie”, tj. uboczny,
cho¢ ktopotliwy dla sgsiadéw, skutek dziatania wtasciciela. Nie stanowig one zamierzonego
oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie takie jak hatas, drgania, wstrzasy,
emisje gazow i pytdw sg immisjami posrednimi. Jezeli dojdzie do oddziatywan przedsiewziecia
wykraczajgcych ponad przecietng miare, ktére powoduja istotne negatywne oddziatywania
na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkancom bedg przystugiwaty prawa wzywajgce
inwestora do zaprzestania zaktdcania ponad przecietng miare.

VII.6. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Realizacja ustalen wynikajagcych z projektu MPZP moze doprowadzi¢ do zmiany
zagospodarowania (w tym - zabudowania) nowych terendéw. Ustalenia w tym zakresie
sg determinowane przez obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (i obowigzujgcego MPZP z 2018 r.). Wprowadzenie nowej zabudowy co do
zasady powoduje pogorszenie warunkéw glebowych w miejscu realizacji inwestycji.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze brak okreslenia (w formie MPZP) ram realizacji
przedsiewzie¢ moze prowadzi¢ do realizacji inwestycji w sposéb bardziej zagrazajacy
powierzchni ziemi, w tym jej uksztattowaniu i zagospodarowaniu. Natomiast w opracowanym
projekcie MPZP zapewniono ramy gwarantujgce udziat powierzchni biologicznie czynnych
(na poziomie 10% - co jest ustaleniem adekwatnym do specyfiki obszaru i projektowanego
przeznaczenia) oraz wprowadzono zasady gwarantujgcy tad przestrzenny uwzgledniajacy
wymagania powierzchni ziemi.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowaé znaczacych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz MPZP wprowadza ustalenia zapewniajgce
dbatos¢ o ochrone tego komponentu srodowiska. Wyraza sie on poprzez zapisy sprzyjajace
nalezytej gospodarce S$ciekowej oraz ustalenia sprzyjajgce retencji wéd opadowych
i roztopowych (co ma na celu m.in. zminimalizowanie oddziatywania polegajgcego
na pogorszeniu uwarunkowan retencji glebowej wskutek zabudowy terenéw).

Oczywiscie trzeba pamietaé, ze wdrazanie ustalein MPZP bedzie sie odbywato réwnolegle
z innymi przepisami okreslajgcymi zasady dbatosci o wody podziemne i powierzchnie ziemi,
np. rozporzqgdzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdfowych
wymagan dla magazynowania odpadow.

VII.7. Oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury

Analizowany projekt MPZP zawiera zapisy okreslajgce zasady ochrony krajobrazu i débr
kultury. W MPZP okreslono zasady ksztattowania zabudowy, wskazniki zagospodarowania
terenu oraz zasady ksztattowania zabudowy kubaturowej. Ustalenia te mogg generowac
wytgcznie pozytywne oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury. Ich nalezyte uwzglednienie
na etapie praktycznego stosowania MPZP bedzie gwarantowato nalezyty stopied ochrony
waloréw krajobrazowych i aspektéow zwigzanych z ochrong zabytkéw i débr kultury.
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Oceniany dokument zawiera zapisy, ktérych skutkiem beda zmiany w krajobrazie.
Do najbardziej istotnych zmian dojdzie wskutek powstania nowej zabudowy. Ustalenia MPZP
uwzgledniajg zasady nawigzujgce do waloréw krajobrazowych, co powinno skutecznie
zapobiega¢ niekorzystnym zmianom krajobrazu, do ktdérych mogtoby dojs¢ w zwigzku
ze zmiang sposobu zagospodarowania terenu.

Warto réowniez nadmienié, ze projekt MPZP dopuszcza przebudowe napowietrznych sieci
elektroenergetycznych na linie kablowe. Jest to rozwigzanie korzystne dla krajobrazu, ktére
zmniejsza ryzyko wystgpienia awarii spowodowanych wichurami lub oblodzeniem.

Ponadto - nalezy uwzglednic ryzyko, ze w toku realizacji poszczegdlnych inwestycji dojdzie
do odkrycia zabytkéw lub débr kultury. W takich przypadkach zastosowanie znajda
standardowe procedury uregulowane przepisami o ochronie zabytkéw.

VII.8. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Wdrozenie ustalen wynikajgcych z projektu MPZP bedzie skutkowato m.in. ubytkiem
terendw dotychczas niezabudowanych, w ich miejsce zostanie wprowadzona zabudowa
przemystowa i ustfugowa. Zmiana ta bedzie powodowata niewielkie oddziatywania w zakresie
emisji zanieczyszczern do powietrza atmosferycznego oraz emisji hatasu, ktérego granice
i dopuszczalnos¢ sg regulowane w trybie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska. Na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu MPZP
nie ma mozliwosci racjonalnego i miarodajnego prognozowania okreslenia wielkosci tej emisji,
a takze okreslenia np. natezenia ruchu samochodowego zwigzanego z eksploatacjg tych
terendw, bowiem jest to zalezne od wielu czynnikdéw - zwigzanych gtéwnie z takimi aspektami
jak zamozno$é mieszkancow (mozliwo$é zakupu pojazddéw), uwarunkowania gospodarcze
(ceny paliw) i dostepnosé komunikacji publicznej. Trzeba tez doda¢, ze gtdwny strumien ruchu
pojazdéw bedzie prowadzony - podobnie jak dotychczas - istniejgcymi drogami.

Oceniany projekt MPZP nie zawiera zapisy kolidujgcych z przepisami o ochronie
akustycznej terenéw mieszkaniowych. W przypadku gdy dojdzie do naruszenia tych
przepisdw, obowigzujgce regulacje przewidujg szereg narzedzi, ktdrych nalezyte zastosowanie
doprowadzi do zapewnienie odpowiednich warunkéw ww. ochrony dla mieszkancéw. Nalezy
pamieta¢ o obowigzywaniu przepisow moéwigcych o koniecznosci zachowania standardéw
jakosci srodowiska poza granicami terenu, do ktérej inwestor posiada tytut prawny oraz nakaz
stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
zachowanie standardéw jakosci Srodowiska.

Dla ww. kontekscie pozytywne znaczenie majg takie zapisy MPZP, jak w szczegélnosci:

1) ustalenie klasyfikacji akustycznej terenéw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,

2) ustalenie udziatu powierzchni biologicznie czynnych,

3) mozliwos$¢ zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z zastosowaniem urzadzen
wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych oraz zero- i niskoemisyjnych,

4) wprowadzenie stref ochronnych istotnych dla jakosci zycia mieszkarncow.
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VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt MPZP nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza granice
Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.
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VIILWPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze obszar wskazany do sporzgdzenia MPZP
objety jest obecnie w catosci ustaleniami uchwaty nr LX/534/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z 29 marca 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej
w Tomaszowie Mazowieckim. Oczywistym jest zatem, Zze odstgpienie od realizacji
projektowanego dokumentu spowoduje dalsze obowigzywanie ww. uchwaty z 2018 r.
Zasadniczg rdznicg pomiedzy ocenianym projektem MPZP a obowigzujgcym MPZP z 2018 r.
jest réznica w zasiegach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz zasiegu terendéw
zieleni wzdtuz cieku Czarna Bielina. W projektowanym MPZP te zasiegi s nieznacznie
mniejsze, co umozliwia uznanie czesci terendw (tj. tych, ktére dotychczas miaty przypisang
funkcje zieleni) jako tereny ustug, produkcji lub gospodarowania odpadami.

MPZP jest istotnym aktem prawa miejscowego, ktéry stanowi praktyczny sposdb realizacji
gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem zasad ochrony
Srodowiska, gospodarki wodnej, adaptacji do zmian klimatycznych i przeciwdziatania tym
zmianom. Duzy potencjat prawny MPZP sprawia, ze mozna w nim zawrze¢ wiele zapiséw
majacych na celu utrzymanie lub wprowadzenie wysokich standardéw ochrony srodowiska,
wiaczajagc w to zasady ochrony krajobrazu i zapewnienie warunkéw do praktycznego
wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Wejscie w zycie ustalen MPZP bedzie sie odbywato réwnolegle z wdrazaniem przepisow
okreslajacych warunki korzystania ze Srodowiska oraz innych przepiséw i dokumentéw
strategicznych wspierajgcych zachowanie nalezytego poziomu jego ochrony.
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IX. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Jak juz wczedniej wspomniano, na analizowanym terenie obowigzuje studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2009 r. (z ktérym nowy MPZP
musi by¢ zgodny) oraz uchwata nr LX/534/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z 29 marca 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim.
Aspekt ten ma kluczowe znaczenie dla rozpatrywania rozwigzan alternatywnych.

Istnieje mozliwo$é opracowania takiego wariantu MPZP, ktéry wprowadzatby dodatkowe
ustalenia z zakresu gospodarowania wodami opadowymi i Sciekami.

Trzeba tez zauwazyé, ze oceniany projekt MPZP w swojej tresci zawiera wskazania
odnosnie do mozliwego rozpatrywania wariantéw alternatywnych. Wyrazem tego jest
np. pozostawienie do wyboru réznych sposobdéw ksztattowania zieleni czy sposobu
zaopatrzenia w energie cieplng oraz wprowadzenia proporcji terendw zabudowanych
i biologicznie czynnych.

Nalezy doda¢, ze mozliwosci analityczne analizy wariantow alternatywnych
sg determinowane charakterem i stopniem szczegétowosci dokumentu poddawanego ocenie.
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych plandéw i programéw na S$rodowisko wskazuje
na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informacji, ktére mogg by¢ ,, racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie alternatywy
nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi byé odczytywany w kontekscie celu dyrektywy,
ktory polega na dopilnowaniu, ze potencjalne sSrodowiskowe skutki realizacji planéw
i programdéw sg uwzglednione podczas przygotowania tych dokumentéw, przed ich
przyjeciem oraz na etapie ich realizacji.
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X. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE
NA SRODOWISKO

W projekcie MPZP uwzglednione sg zapisy minimalizujgce oddziatywanie jego ustalen
na srodowisko. Wyraza sie to np. w zapisach regulujgcych zagospodarowanie $ciekéw oraz
wod opadowych i roztopowych, a takze w zachowaniu stref ochronnych wokét zabudowy
mieszkaniowej i strefy zieleni wzdtuz ciekdw.

Na etapie praktycznego stosowania ustalen MPZP rekomenduje sie réwniez uwzglednienie
nastepujacych propozycji:

1. Na etapie wdrazania ustalen MPZP i rozpatrywania zgodnosci projektow budowlanych
z zasadami MPZP, nalezy nadaé wysoki priorytet kwestii wprowadzenia zieleni
w formie niskiej i wysokiej, uwzgledniajgcej zmiennos¢ sezonowg, odpornos$é na warunki
miejskie, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne oraz funkcjonalne (zieleh
ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna).

2. Zasadnym jest zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan =z zakresu
retencjonowania wéd opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem koniecznosci
ich oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie to uzasadnione).

3. Na etapie postepowan, w ramach ktdérych prowadzona jest ocena oddziatywania
na srodowisko, nalezy uwzgledni¢ zalecenia dotyczace raportéw o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, ktdére sg zapisane w rozdziale Xl niniejszej prognozy.

4. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzieé, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestiom dotyczacym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z MPZP. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania
zgtoszen budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen
instalacji (dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

5. Na etapie przegladu aktualnosci planu miejscowego, ktéry bedzie prowadzony w trybie
art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy uwzgledni¢ ewentualne zgtoszenia dot. konfliktéw
srodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy i powodzi, wytyczne
dotyczace adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedgce wynikiem obserwacji
praktycznego stosowania ustalen MPZP.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych, a takze
uczynienie MPZP dokumentem bardziej operacyjnym i bardziej adekwatnym do wyzwan
zwigzanych z systemem zarzadzania S$rodowiskowego. Nie przewiduje sie zadnych
negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych zalecen.

Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujgcym oraz minimalizujgcym
potencjalne negatywne oddzialywanie na srodowisko jest obowigzek przestrzegania
przepisdw o ochronie srodowiska (w tym: przepiséw o ochronie gatunkowej oraz zakazow
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obowigzujgcych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej, gospodarce
odpadami, przepisdw z zakresu warunkéw technicznych w budownictwie oraz z zakresu
planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci prognozy, na obecnym
etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektéow o charakterze inwestycyjnym
racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty beda realizowane w sposéb zgodny z
prawem. Oznacza to m.in. konieczno$¢ uznania, ze zachowane bedg przepisy dotyczace
obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustalen (czyli: dopuszczenie
sytuacji, w ktérej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy) uragatoby
powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym zasadom
racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkresli¢, ze rolg prognozy oddziatywania na
srodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat obowigzku przestrzegania
WW. przepisow.

Potencjalne negatywne oddziatywanie moze by¢ minimalizowane poprzez nastepujace
dziatania minimalizujgce potencjalne negatywne oddziatywania na etapie prowadzenia
réznych prac budowlanych:

— zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie

przedsiewziecia,

— ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

— odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska),

— wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych),

— uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania,

— uszczelnienie nawierzchni placéw postojowych dla maszyn, Srodkéw transportu,
parkingéw dla pracownikéw,

— wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce
zanieczyszczenie $rodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynow
eksploatacyjnych,

— zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddéw, ktére bedzie umozliwiato selektywne
magazynowanie odpaddow oraz bedzie zabezpieczato srodowisko przed wywiewaniem
lekkich frakcji i przed wyptukiwaniem niebezpiecznych sktadnikow wskutek opaddéw
atmosferycznych,

— wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

— stosowanie srodkéw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).

Hierarchia dziatan majgcych na celu ochrone srodowiska zaktada, ze w pierwszej kolejnosci
powinny byc¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie negatywnych oddziatywan
i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy minimalizowac skale i skutki
oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia oddziatywania do akceptowalnego
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poziomu, nalezy zastosowac¢ dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokéw powinien
by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych oraz poddany ocenie
pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci (prawnej, technicznej, sSrodowiskowej)
i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze analizie pod wzgledem oddziatywania
na Srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujagce wptyw na jeden komponent $rodowiska,
nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate komponenty). Zastosowana musi
byé przy tym zasada przezornosci, zasada prewencji i zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”.
Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie w art. 5-7 i 74-75 Prawa ochrony
Srodowiska.

W sposodb szczegdlny nalezy podkresli¢ tres¢ art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego
JJezeli ochrona elementdw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzgdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje
przyrodniczq” (ktorg ustawa definiuje jako ,zespdt dziatarn obejmujgcych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqgcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupieni roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyrownania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia
i zachowanie walordw krajobrazowych”). Powyisze wymaganie mocno wpisuje sie
w Europejskg Strategie Biordzinorodnosci, ktéra bardzo duzg wage nadaje odtworzeniu
zdegradowanych ekosystemdéw. Powyisze oznacza miedzy innymi konieczno$¢ nadania
priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacjg oddziatywan srodowiskowych
i ich skutkdéw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatan majacych
na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.
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XI. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programow na srodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozadanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce dyrektywy 2001/42/WE wskazujg, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zostaé wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile sg one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczacego wptywu na srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposob zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania
oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych jego wykonywania. Monitoring moze by¢
na przyktad zbiezny z regularng korekty planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie
oddziatywanie jest monitorowane, oraz od dtugosci odstepdw miedzy korektami”. W sposdb
oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane dokumenty, w tym np. okresowe
przeglady aktualnosci studium lub planu miejscowego.

Aspektem majgcym wptyw na mozliwos¢ analizy srodowiskowych skutkéw wdrazania
ocenianego projektu MPZP jest ustalenie wynikajgce z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten moéwi, ze:

1) w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych waijt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych,

2) wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki ww. analiz
co najmniej raz w czasie kadencji rady;

3) rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania
zwigzane z przystgpieniem do zmiany tych dokumentéw planistycznych.

W ramach wskazanej wyzej ,oceny aktualnosci” mozliwe jest ujecie aspektéw
srodowiskowych poprzez dokonanie analizy wptywu obowigzujacych ustaleda MPZP
na srodowisko oraz sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie do koniecznosci lub
mozliwosci korekty lub udoskonalenia planu miejscowego.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska gmina powinna posiadac¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktérego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Tomaszéw Mazowiecki posiada
uchwalony ww. Program i prowadzony jest system monitorowania jego ustalen. Program
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ochrony srodowiska przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony

i stanu $rodowiska naturalnego. Zaréwno MPZP, jak i ww. Program beda wdrazane

rownoczesnie, a ich wzajemne ustalenia powinny byé z sobg kompatybilne i powinny

wzajemnie na siebie oddziatywac¢ wzmacniajgco.

Wobec powyziszego, monitorowanie wdrazania Programu bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje Srodowisko na skutki realizacji dokumentow
strategicznych (w tym - ocenianego projektu MPZP). W przypadku stwierdzenia,
ze skutecznos¢ ww. Programu jest nieodpowiednia, moze nastgpi¢ koniecznos¢ zaostrzenia
zapiséw dokumentéw strategicznych pod katem wiekszego uwzglednienia wymagan ochrony
Srodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego priorytetu).

Majac na uwadze powyzisze, formutuje sie nastepujace rekomendacje w zakresie
monitorowania wptywu skutkéw wdrazania ustalen MPZP na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji prezydenta nalezy przeprowadzi¢
ocene aktualnosci m.in. MPZP. W ramach oceny aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne
prognozowane zasiegi terendw zagrozonych wystgpieniem powodzi, aktualny stan
prawny oraz ustalenia wynikajgce z dokumentéw strategicznych wyziszego szczebla
(np. plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowac adekwatne
do nowych uwarunkowan dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata nalezy
sporzadzi¢ i przedtozy¢ Radzie Miejskiej raport z wykonania programu ochrony
srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujacych przepisow
prawnych, takich jak w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji niewymagajgcych pozwolenia

emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do
ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzadzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktdrych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywaé na srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisobw o ochronie
Srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastgpic.
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XIl. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym
dla potrzeb strategicznej 00S. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest
adekwatny do typu ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych
oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wifasciwe uznano skupienie sie przede
wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy przedmiotem
oceny jest zgodny z celem, ktéremu ma stuzy¢, oraz czy jest adekwatny do problemdw ochrony
Srodowiska oraz celéow S$rodowiskowych wynikajgcych z przepisow i dokumentow
strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whioskow:

1. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania jego ustalen.

2. Z punktu widzenia ochrony srodowiska - nie istniejg przestanki ktére uniemozliwiatyby
przyjecie ocenianego projektu MPZP.

3. Tres¢ projektu MPZP moze byé uznana za adekwatng do uwarunkowan srodowiskowych

i probleméw ochrony s$rodowiska (z uwzglednieniem ram prawnych wynikajgcych

z obowigzujgcych przepiséw), bowiem uwzglednia kluczowe aspekty sSrodowiskowe;

dokument czyni zado$é gminnej i regionalnej polityce ochrony srodowiska i moze sprzyjac

osiggnieciu celow srodowiskowych (w tym - celéw wynikajgcych z obowigzujgcego

w miescie programu ochrony S$rodowiska oraz studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego). Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego

dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentdéw strategicznych

i przepiséw dedykowanych ochronie srodowiska.

4. Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalet MPZP.
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XIV.STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP) terenu potozonego w rejonie ulic:
Spalskiej, Luboszewskiej iPiaskowej w Tomaszowie Mazowieckim. Prognoza zostata
opracowana dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Zostata w niej przedstawiona analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustaled MPZP.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu
MPZP jest aktem prawa miejscowego, ktory okresla przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Akt ten powinien by¢ zgodny ze studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania
przestrzennego. MPZP bedzie przyjety w drodze uchwaty rady gminy, ktéra poprzedzona
zostanie przeprowadzeniem konsultacji spotecznych oraz pozyskaniem stanowisk wielu
podmiotéw, w tym m.in. organdw ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego.
Teren objety projektem MPZP jest potozony w pétnocno-wschodniej czesci miasta
i obejmuje obszar o powierzchni ok. 128,8 ha. Na obszarze tym obecnie obowigzuje uchwata
nr LX/534/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 29 marca 2018 r. w sprawie
MPZP. Zidentyfikowano nastepujgce gtéwne rdzinice pomiedzy obowigzujgcym MPZP
(z 2018 r.) a projektowanym MPZP:
1) w projektowanym MPZP sg mniejsze zasiegi obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig
wzdtuz rzeki Czarna Bielina, co przektada sie na wprowadzenie dodatkowych terendéw
z funkcjg przemystowg (kosztem zmniejszenia zasiegu terendéw z funkcja zieleni wzdtuz
ww. cieku);
2) wprowadzenie terenu z funkcjg zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub ustug
w rejonie budynku mieszkaniowego przy ul. Spalskiej 105B, z czym wigze sie m.in.:
— wprowadzenie strefy ochronnej wokot tego terenu,

— ustalenie standardéw ochrony akustycznej w rejonie zabudowy mieszkaniowe;.

Sposrdd najwazniejszych ustalen ocenianego MPZP nalezy wymienic:

1. W MPZP wyznaczono tereny z przypisang funkcjg produkcyjng, ustugowg i mieszkaniowg
wielorodzinng - oraz z innymi funkcjami, np. tereny zieleni i drogi publiczne.

2. W MPZP uwzgledniono ograniczenia zwigzane z zagrozeniem powodziowym.

3. W MPZP zapisano szczegdétowe ustalenia dla poszczegdlnych jednostek planistycznych,
okreslajac ich przeznaczenie podstawowe i uzupetniajgce, ustalajgc rodzaj zabudowy,
a takze parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
(w tym: minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej).

4. W MPZP wskazano na realizacjg wielu dziatan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w szczegdlnosci: retencjonowanie wdd opadowych, odprowadzanie Sciekéw
do kanalizacji, wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii.
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Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
roznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéow S$rodowiska.
Najwazniejsze wynikajace z nich cele strategiczne w zakresie ochrony s$rodowiska
sg hastepujace:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnwN

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie pozioméw jakosci powietrza,

niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony srodowiska

Analizowany projekt MPZP uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny
z polityka wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego.
Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk srodowiskowych
a trescig MPZP.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania s$rodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny MPZP,

sg nastepujace:

1. Krajobraz w analizowanym obszarze cechuje sie wysokim stopniem przeksztatcenia
i zabudowania oraz niskim stopniem zageszczenia ludnosci. Jest on czesciowo
przeobrazony antropogenicznie (drogi publiczne, zabudowa ustugowa, handlowa
i przemystowa).

2. Aspektem wymagajgcym szczegdlnej ochrony jest jakos¢ zycia mieszkancéw oraz wody
podziemne i powierzchniowe.
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Analizowany obszar nie jest objety jakgkolwiek formg ochrony przyrody. Wartosciowymi
elementami przyrodniczymi sg tereny zadrzewione wzdtuz brzegdéw ciekéw i zbiornikéw
wodnych .

Czesc terenu objetego ustaleniami MPZP jest zagrozona ryzykiem wystgpienia powodzi.
Analizowany obszar charakteryzuje sie wysokim stopniem zagrozenia Gtéwnego
Uzytkowego Poziomu Wodonosnego. Cze$¢ terenu znajduje sie w granicach
wystepowania Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych.

W Tomaszowie Mazowieckim wystepuje przekroczenie rocznych i dobowych norm
zanieczyszczenia powietrza.

W zwigzku z postepujacymi zmianami klimatu, spodziewac sie mozna niekorzystnych
zjawisk pogodowych, do ktérych mozina sie czesSciowo przygotowaé za pomocy
wprowadzenia do MPZP odpowiednich zapisow adaptacyjnych.

Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego

dokumentu

Wsrdod gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska w rejonie analizowanego

obszaru wymienié nalezy:

1.

o v AW

Petniejsze wykorzystanie potencjatu ustug ekosystemowych (ksztattowanie mikroklimatu,
oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkéw, retencja wéd
opadowych, cieA, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem, walory
estetyczne) mozliwych do wuzyskania dzieki zwiekszeniu udziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wéd podziemnych z uwagi na ich ptytkie
wystepowanie i niewystarczajgcy izolacje pozioméw wodonosnych przed migracjg
zanieczyszczen z powierzchni terenu.

Uniemozliwienie wykorzystywania paliw w sposéb nieprzyjazny srodowisku naturalnemu.
Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtdwnych ciggdw komunikacyjnych.

Zapewnienie estetyki krajobrazu.

Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajacej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.

Petniejsze wykorzystanie potencjatu mozliwosci wytwarzania energii ze Zrddet
odnawialnych.

Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Ustalenia ocenianego MPZP nie doprowadzg do wystgpienia znaczgcego negatywnego

oddziatywania na s$rodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie do nastepujgcych

zagadnien:

1.

Oceniany projekt MPZP zawiera zapisy sprzyjajgce zachowaniu wysokiego poziomu
zabezpieczen srodowiska przed degradacja.
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2. Pozytywnym aspektem sSrodowiskowym jest wprowadzenie zapisbw na temat
zachowania udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

3. Nie zidentyfikowano takich zapiséw MPZP, ktére mogtyby wywotac znaczace ucigzliwosci
dla mieszkancow.

4. Nie zidentyfikowano takich zapiséw MPZP, ktére doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

5. Przewiduje sie ubytek terenéw zielonych (skupisk drzew i krzewdéw o charakterze
zblizonym do lesnego) na cele zwigzane z zabudowg produkcyjng i/lub ustugowsq oraz
infrastrukturg towarzyszaca.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu
Przeprowadzona analiza wykazata, ze MPZP z pewnosciag moze sprzyjac realizacji celow
srodowiskowych wynikajgcych ze wspétczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla - jednak
aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym
na etapie projektowania poszczegdlnych inwestycji i zatwierdzania projektéw budowlanych.

Whioski i rekomendacje

Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na $Srodowisko. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego MPZP.
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OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na S$rodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania terenu

potozonego w rejonie ulic: Spalskiej, Luboszewskie] i Piaskowej w Tomaszowie Mazowieckim

- oswiadczam, iz spetniam wymagania, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 ww. ustawy:

1) ukonczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
»ochrona srodowiska” - Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,inzynieria srodowiska” - Politechnika Wroctawska),

2) posiadam 21-letnie doswiadczenie pracach w zespotach przygotowujgcych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i prognozy oddziatywania na srodowisko
(bratem udziat w przygotowaniu ponad 100 raportéw i prognoz oraz ok. 150 ekspertyz

z zakresu wptywu na Srodowisko).

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 16.08.2025 r. Krzysztof Okrasinski

PODPIS ZAUFANY

KRZYSZTOF
OKRASINSKI

16.08.2025 11:57:18 [GMT+2]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym
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