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I. WPROWADZENIE

.1. Wstep

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami,
Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim (dalej: MPZP). Dokument ten zostat
poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko jest podstawowym dokumentem merytorycznym
sporzadzanym dla potrzeb przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $érodowisko. Celem przeprowadzenia tej OOS jest spetnienie wymogu
prawnego oraz przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak m.in.:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony $rodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsadnych rozwigzan alternatywnych,

5) zaproponowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na Srodowisko,

6) zaproponowanie sposobéw monitorowania skutkdw stosowania ocenianego dokumentu
pod katem ochrony Srodowiska.

Analizujac funkcje prognozy oddziatywania na srodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na srodowisko, wyrazony w art. 1:
— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,

— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow s$rodowiskowych w przygotowaniu

i przyjmowaniu plandw i programéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.

Polskie przepisy (w slad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza
powinna zawierac racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:
— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,
— zawartosci i poziomu szczegdétowosci planu lub programu,
— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,
— zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie
przygotowania planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze
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ustawodawczej, a takze w dokumencie podsumowujagcym przebieg strategicznej OOS.
To oznacza, ze w prognozie oddziatywania na sSrodowisko muszg sie znaleié¢ przede
wszystkim te informacje, ktére moga mie¢ wptyw na zapisy ocenianego dokumentu
i na praktyczna realizacje jego ustalen — a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne, racjonalnie
uzasadnione i moggce miec realne przetozenie na tres¢ dokumentu bedacego przedmiotem
strategicznej 00S. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajacych
sie na kwestiach zwigzanych wytacznie ze znaczacym wptywem na srodowisko.

Nalezy podkreslic, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest toisama z udzieleniem choéby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewziec (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

I.2. Podstawa prawna

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
strategicznej OOS sa przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, o udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $érodowisko, dalej: UOOS)
i wspolnotowego (dyrektywa 2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej 0O0S wymagaja projekty takich dokumentéw,
jak m.in. plany i programy dotyczagce m.in. zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej O0S sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

3) prognoza oddziatywania na S$rodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem
strategicznej OOS wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spofeczerstwem oraz
odpowiednimi organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedura oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. Zawartos¢

Zawarto$¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
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e)
f)

streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,
oswiadczenie autora lub kierujgcego zespotem autoréw o spetnieniu wymagan
wymienionych w art.74 ust.2 UOOS (zatacznik do niniejszego dokumentu);

2) okresla¢, analizowac i oceniac:

a)
b)

c)

d)

e)

istniejacy stan $Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne inegatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegblnosci na: réznorodnosc biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami sSrodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a)

b)

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspoétczesnej
wiedzy.

Trzeba podkreslic, ze przepiséw okreslajagcych zawartos¢ prognozy nie moina

odczytywaé w oderwaniu od przepisow okreslajgcych jej funkcje; oznacza to,

ze dokument ten musi zawiera¢:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,

2) informacje, ktore mogg miec faktyczne przetozenie na tres¢ ocenianego dokumentu,

- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznaé za racjonalnie wymagane.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze rolg oceny oddziatywania na srodowisko nie jest analiza

stricte formalno-legislacyjna odnoszaca sie do zasad techniki prawodawczej.
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1.4. Metodyka

Prognoza sktada sie z czterech gtéwnych merytorycznych blokéw / filaréw:
charakterystyka ocenianego  dokumentu, opis uwarunkowan  strategicznych
i Srodowiskowych majacych znaczenie dla ocenianego MPZP, strategiczna ocena
oddziatywan srodowiskowych oraz katalog rekomendacji w zakresie udoskonalenia
ocenianego dokumentu i monitorowania skutkéw jego wdrazania.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt MPZP przekazany wykonawcy niniejszej
prognozy. Pierwszym zasadniczym krokiem analizy s$rodowiskowej byta analiza
uwarunkowan prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu.
Kolejnym dziataniem bylo pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach
srodowiska z dokumentéw Zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych
opracowywanych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS)
koordynowanego przez stuiby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach
ochrony przyrody. Przeprowadzono kwerende danych i analize studialng dostepnych
materiatdw zawierajacych informacje na temat uwarunkowan $rodowiskowych.
Przy prowadzonych pracach wykorzystano dane teledetekcyjne i kartograficzne,
opracowanie planistyczne, dokumenty strategiczne i prace studialne. Uwzgledniono
ustalenia strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko i oraz dane wynikajace
z opracowan ekofizjograficznych. Przeanalizowano uwarunkowania wynikajgce z map
hydrograficznych, sozologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych, glebowo-rolniczych,
map zagrozenia powodziowego oraz innych opracowan kartograficznych dostepnych poprzez
geoportale i serwisy WMS prowadzone przez jednostki administracji publiczne;.

W niniejszej pracy wykorzystano dotychczasowe opracowania przedstawiajgce
uwarunkowania srodowiskowo-przestrzenne w Tomaszowie Mazowieckim. Na szczegdlng
uwage zastuguje tu ,Opracowanie ekofizjograficzne Miasta Tomaszow Mazowiecki”
(Gotembnik K., Pabijan J., Zaczkiewicz W., Warszawa 2009).

Przy opisie uwarunkowan srodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach
tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkdw realizacji analizowanego projektu
MPZP (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na srodowisko powinna okresla¢ stan Srodowiska wytgcznie na obszarach
objetych przewidywanym i znaczagcym oddziatywaniem). Dane te pozwolity

na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan srodowiskowych majgcych merytoryczny
zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.

Wyniki tej oceny byty wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod
katem tego, czy jego ustalenia sg adekwatne do uwarunkowan strategicznych
i srodowiskowych w obszarze objetym ustaleniami MPZP i w jego sasiedztwie. Ustalenia
te prowadzone byty rownolegle z oceng oddziatywan na $rodowisko, jakie bedg sie wigzaty
z praktycznym wdrazaniem ustalen MPZP. Analizowano réwniez opis skutkéw, ktére moga
wystapi¢ w przypadku odstgpienia od przyjecia MPZP. Uwzgledniono zasade zapisang
w art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska: ,plany (...) dotyczace
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w szczegélnosci (..) gospodarki przestrzennej (..) i wykorzystywania terenu powinny
uwzglednia¢ zasady ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju”. Ponadto, ww. ustawa
wskazuje w dziale VII m.in. nastepujace zasady:

1) w MPZP okreéla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen, zapewnienia ochrony przed powstajagcymi zanieczyszczeniami oraz
przywracania srodowiska do wtasciwego stanu;

2) w MPZP wustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢, umozliwiajace uzyskanie
optymalnych efektéw w zakresie ochrony srodowiska;

3) w MPZP zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska;

4) w MPZP ustala sie proporcje pozwalajagce na zachowanie lub przywrdcenie na nich
rownowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkoéw zycia;

5) przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu powinny w jak najwiekszym stopniu
zapewniac¢ zachowanie jego waloréw krajobrazowych.

Powyzisze zasady potraktowano jako cze$¢ punktow odniesienia przy ocenie
oddziatywania projektu MPZP na srodowisko. Innymi punktami odniesienia byty ustalenia
opracowan ekofizjograficznych oraz dokumentéw strategicznych dotyczacych szeroko
rozumianej polityki ochrony srodowiska.

Kolejnym krokiem byfa analiza koniecznosci sformutowania rekomendacji odnosnie
do uzupetnienia badz zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato
zintegrowane z zaproponowaniem rozwigzan eliminujacych i minimalizujgcych negatywne
oddziatywanie na s$rodowisko. Nastepnym etapem bylo sformutowanie propozycji
monitorowania skutkéw wdrazania ustaled MPZP pod kagtem ochrony srodowiska.

Stopien szczegbétowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
adekwatny do charakteru tresci MPZP. Oznacza to, ze przeprowadzone analizy opierajg sie
przede wszystkim na opisowej i jakosciowej identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie
mogqg wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem ustalen MPZP. Szczegétowa analiza
konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie na etapie
postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe) oraz przy dokonywaniu
zgtoszen budowlanych.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

II.1. Uwarunkowania prawne istotne dla ocenianego dokumentu

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) jest aktem prawa miejscowego, ktéry okresla przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
MPZP powinien by¢ zgodny m.in. ze studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego oraz z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

MPZP jest przyjmowany w drodze uchwaty rady gminy, ktéra poprzedzona jest
zapewnieniem mozliwosci udziatu spoteczernstwa oraz pozyskaniem stanowisk (opinii
i uzgodnien) wielu podmiotéw, w tym m.in. organéw ochrony srodowiska i zdrowia
publicznego. Ponadto, przyjecie MPZP powinno by¢ (co do zasady) poprzedzone
przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W kontekscie celu wykonania niniejszej prognozy warto podkresli¢, ze zakres ustalen
mozliwych do zapisania w MPZP jest ograniczony przepisami prawnymi, a jego tresci
nie mozna odczytywac¢ w oderwaniu od przepiséw dot. ochrony $rodowiska, budownictwa,
bezpieczenstwa pozarowego i innych. Oznacza to, ze brak uwzglednienia w projekcie MPZP
jakichs aspektéw nie oznacza, ze zostaly one zignorowane - bowiem mogg byé one
uregulowane przepisami prawa materialnego.

11.2. Ustalenia ocenianego dokumentu

Podstawg przystgpienia do sporzadzenia MPZP byta uchwata Nr LXXII/581/2023 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu pofozonego
w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty odwotano sie do wskazan zawartych w , Analizie
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Tomaszowa Mazowieckiego w latach
2014 - 2019 w celu oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”. Jak wskazuje
uzasadnienie do projektu uchwaty, w ,Analizie..” za celowe uznano ,przystgpienie
do sporzgdzenia planéw miejscowych dla obszaréw, w ktdrych presja urbanizacyjna moze
spowodowac powstanie konfliktow przestrzennych, w tym dla obszaréw cennych
przyrodniczo zagrozonych degradacjg spowodowang chaotycznym powstawaniem zabudowy
realizowanej w oparciu o warunki zabudowy, np. obszaréw potoionych w strefie
przyrodniczo-ekologicznej okreslonej w obowiqgzujgcym Studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta oraz obszarow potfoZzonych w bezposrednim
sqsiedztwie ww. strefy irzek. Obszar wskazany do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pofozony jest w catosci w otulinie Sulejowskiego Parku
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Krajobrazowego. (...) Grunty rolne w dzielnicy Nagdrzyce coraz rzadziej wykorzystywane
sq zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Wzrasta natomiast zainteresowanie inwestowaniem
w tej czesci miasta. Urbanizacja przedmiotowego obszaru odbywa sie obecnie na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. Dopuszczenie mozZliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej
w oparciu o indywidualne decyzje administracyjne jakimi sq warunki zabudowy doprowadzi
do chaotycznego zagospodarowania przestrzeni bez uwzglednienia zasad planowania
i dbatosci o tad przestrzenny. Takie przypadkowe lokalizowanie zabudowy moze uniemozliwic¢
tworzenie funkcjonalnej struktury przestrzennej tego obszaru oraz spowodowacé powstanie
konfliktow przestrzennych. Zgodnie z politykq przestrzennq miasta zawartq w ,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa
Mazowieckiego” zatwierdzonym Uchwatqg Nr LI/445/09 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2009 r., nalezy dqzy¢ do zaktywizowania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego przy jednoczesnej ochronie srodowiska naturalnego
i tagodzeniu wptywu skutkéw rozwoju zainwestowania miasta na Srodowisko naturalne.
Wobec powyzZszego proces urbanizacji powinien nastepowac na podstawie ustaleri planu
miejscowego, aby zapewni¢ wiasciwg strukture przestrzeni, standardy urbanistyczne oraz
uktad komunikacyjny i warunki uzbrojenia w infrastrukture techniczng.

Obszar objety projektem MPZP potozony jest w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej
i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim (powiat tomaszowski, wojewddztwo tdédzkie),
w potudniowej czesci miasta. Powierzchnia tego obszaru wynosi ok. 12,6 ha.

Majac na uwadze fakt, ze projekt MPZP bedzie przedmiotem opiniowania i konsultacji
spotecznych wspdlnie z niniejszg prognozg, uznano ze dla celdw prognozy wystarczajgce
bedzie przedstawienie planu w formie opisowej. Zasadnicze ustalenia MPZP przedstawiono
w ponizszych punktach.

1. MPZP podzielono na 4 rozdziaty:

1) Rozdziat 1 - Przepisy ogdlne;

2) Rozdziat 2 — Ustalenia dla catego obszaru objetego planem,

3) Rozdziat 3 — Ustalenia szczegdtowe dla poszczegdlnych terendw,

4) Rozdziat 4 — Przepisy koricowe.

2. Integralng czescig MPZP jest rysunek planu w skali 1:1 000.

W projekcie MPZP wyznaczono tereny oznaczone symbolami literowymi:

1) 1MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

2) 1MN-U - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug;

3) 1U - teren ustug;

4) 1RNR - teren gruntéw ornych oraz upraw;

5) 1RNL - teren fak i pastwisk;

6) 1L-teren lasu;

7) 1KDD - teren drogi dojazdowe;j.

10



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

10.

11.

12.

13.

Dla wydzielen planistycznych ustalono minimalny udziat powierzchni biologicznie

czynnej na poziomie: dla jednostki 1IMN - 40%; dla 1IMN-U - 30%, dla 1U - 20%, dla 1RNR

i IRNL - 80%,

W MPZP ustalono zakaz lokalizacji sktadowisk odpaddéw oraz zakaz realizacji obiektéw

handlowych o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 2000 m2.

Ustalono standardy dotyczace ochrony przed hatasem::

1) tereny oznaczone symbolem MN - standardy jak dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej;

2) tereny oznaczone symbolem MN-U — standardy jak dla terenéw mieszkaniowo-
ustugowych;

3) pozostate tereny nie podlegajg ochronie akustyczne;j.

W MPZP ustalono strefe ochrony archeologicznej oraz obszar stanowiska

archeologicznego (ich granice oznaczono na rysunku planu). W strefach tych

wprowadzono nakaz ochrony zabytkéw archeologicznych w sposdb okreslony

w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony zabytkéw.

W MPZP uwzgledniono informacje o:

1) obszarach szczegdlnego zagroienia powodzig, na ktéorym prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest Srednie (raz na 100 lat);

2) wystepowaniu osuwiska i terenu zagrozonego ruchami masowymi;

3) strefach ochronnych istniejgcych napowietrznych linii elektroenergetycznych;

4) otulinie Sulejowskiego Parku Krajobrazowego;

5) Gtéwnym Zbiorniku Wéd Podziemnych nr 404 Zbiornik Koluszki — Tomaszow;

6) ztoza wdd termalnych Tomaszow Mazowiecki.

Dla kazdego wydzielenia okreslono wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki

i architektury poprzez okreslenie wskaznikéw zagospodarowania terenu, maksymalnej

i minimalnej nadziemnej intensywno$¢ zabudowy, minimalnego udziatu powierzchni

biologicznie czynnej, maksymalnej wysokos¢ zabudowy oraz gabarytéw obiektow.

Dopuszczono lokalizacje drég wewnetrznych w catym obszarze planu (minimalna

szerokosc tych drég: 8 m).

Wprowadzono ustalenia dotyczgce szczegétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu

nieruchomosci.

Wprowadzono ustalenia w zakresie minimalnych wskaznikéw miejsc postojowych

dla samochodéw osobowych oraz miejsc do parkowania pojazdéw zaopatrzonych

w karte parkingowa.

Ustalono nastepujgce zasady uzbrojenia terendw w sieci i urzadzenia infrastruktury

technicznej:

1) w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng — z sieci elektroenergetycznej lub
z indywidualnych Zrédet dziatajgcych w oparciu o odnawialne Zrédfa energii o mocy
nie wiekszej niz moc mikroinstalacji:
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2) w zakresie zaopatrzenia w wode — z sieci wodociggowej, dopuszcza sie
wykorzystanie indywidualnych uje¢, realizowanych w sposéb zgodny z przepisami
odrebnymi dotyczagcymi gospodarowania wodami i ochrony wéd podziemnych;

3) w zakresie zaopatrzenia w gaz — z sieci gazowej, dopuszcza sie zaopatrzenie w gaz
z butli gazowych lub z wykorzystaniem naziemnych i podziemnych zbiornikéw
na gaz;

4) w zakresie odprowadzania sciekdw bytowych i przemystowych - do sieci kanalizacji
sanitarnej lub w inny sposéb zgodny z przepisami odrebnymi;

5) w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych:

a) na wiasny nieutwardzony teren, do dotéw (studni) chtonnych, do zbiornikéw
retencyjnych lub retencyjno-odparowujacych lub do systeméw rozsaczajgcych
z zastrzezeniem lit. b i c,

b) w przypadku braku mozliwosci odprowadzenia wéd opadowych i roztopowych
w sposéb okreslony w lit. a, dopuszcza sie odprowadzanie woéd opadowych
i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej lub w inny sposéb zgodny
z przepisami odrebnymi;

c) zakazuje sie odprowadzania powierzchniowo na teren osuwiska oraz teren
zagrozony ruchami masowymi wéd opadowych i roztopowych z dachéw oraz
terendéw utwardzonych;

6) w zakresie zaopatrzenia w ciepto — z sieci cieptowniczej lub z indywidualnych Zrédet
ciepta dziatajacych w oparciu o:

a) energie elektryczna,

b) gaz,

c) olej opatowy,

d) niskoemisyjne Zrédta ciepta posiadajgce certyfikaty w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego;

e) urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
nie wiekszej niz moc mikroinstalacji, o ktérej mowa w przepisach odrebnych
z zakresu odnawialnych Zrédet energii;

7) w zakresie obstugi telekomunikacyjnej — z sieci telekomunikacji przewodowej
i telekomunikacji bezprzewodowe;j.

14. Ustalono nakaz zachowania istniejgcych urzadzen melioracji wodnych, a takze zieleni
wokot tych urzadzen, o ile nie koliduje to z istniejagcg zabudowa lub planowang
infrastrukturg techniczna.

15. Dopuszczono stosowanie dachow z nawierzchnig ziemng urzadzong w sposéb
zapewniajacy naturalng wegetacje.
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Il. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

I11.1. Polityka i przepisy Unii Europejskiej

Wspdlnotowy Program Dziatars w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony $rodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspdlnotowy Program Dziatah w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program zostat przygotowany przez Komisje Europejska i przyjety przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 06.04.2022 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji
ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, bazujacej na energii ze zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym w sposdéb sprawiedliwy, réwny i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, a takze ochrone, odbudowe i poprawe stanu $rodowiska, miedzy innymi
poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej. Stanowi
on podstawe osiaggniecia celdw srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie
2030 ONZ i jej celach zréwnowazonego rozwoju, a takze celéw, do osiggniecia ktorych dazy
sie na mocy wielostronnych uméw srodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Okreslono w nim priorytetowe cele dla UE i paristw cztonkowskich:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich
pochtaniania przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggna¢ unijny cel redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 2030r.;

2) state postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym
na podstawie podejs¢ ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu podatnosci srodowiska, spoteczenstwa i wszystkich sektoréw gospodarki
na zmiane klimatu, a jednoczesnie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiotowym
zwigzanym z klimatem i pogodg oraz zwiekszanie gotowosci na nie;

3) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktéra oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie, oraz
przyspieszenie przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktoérej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie w sposéb efektywny
i zrownowazony oraz stosuje sie hierarchie postepowania z odpadami;

4) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu
do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyskaé¢ nietoksyczne srodowisko,
w tym powietrze, wode, glebe, rowniez w odniesieniu do zanieczyszczenia Swietlnego
i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat
i ekosysteméw  przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami  zwigzanymi
ze Srodowiskiem;

5) ochrona, zachowanie i przywrdcenie réoznorodnosci biologicznej w srodowisku lgdowym
i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wéd srédlgdowych na obszarach chronionych
i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
réznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosystemow i ich funkcji oraz
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Swiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu srodowiska, zwtaszcza
powietrza, wody i gleby, jak rGwniez poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

6) promowanie srodowiskowych aspektéw zréwnowazonos$ci i znaczne ograniczenie
najwiekszych presji Srodowiskowych i klimatycznych zwigzanych z produkcja
i konsumpcja unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii, przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu miedzynarodowego i systemu
Zywnosciowego.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Europejska Strategia Biordznorodnosci do 2030 r. pod nazwa ,Przywracanie przyrody

do naszego zycia” zostata opublikowana przez Komisje Europejskag w dniu 20 maja 2020 r.

Strategia zapowiada odbudowe réznorodnosci biologicznej Europy z korzyscig dla ludzi,

klimatu i planety. Gtéwne cele nowej Strategii to:

1. Ustanowienie obszaréw chronionych na co najmniej 30% powierzchni lagdowej i 30%
powierzchni morskiej Europy

2. Odtworzenie zdegradowanych ekosystemédw na ladzie i na morzu poprzez
wzrost produkcji w systemie rolnictwa ekologicznego i zwiekszenie liczby elementéw
krajobrazu rolniczego przyjaznych przyrodzie

3. Zatrzymanie i odwrdécenie trendu spadkowego populacji zapylaczy
Zmniejszenie uzycia i ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydéw o 50% do 2030 .

5. Odtworzenie (do 2030 r.) co najmniej 25 000 km europejskich rzek poprzez
przywrdécenie do stanu swobodnego przeptywu

6. Zasadzenie 3 miliardow drzew

7. Odblokowanie 20 mld Euro rocznie na réznorodnos¢ biologiczng z réznych zrodet, w tym
funduszy UE oraz funduszy krajowych i prywatnych. Zagadnienia dotyczace kapitatu
naturalnego i réznorodnosci biologicznej zostang wigczone do praktyk biznesowych

8. Osiggniecie przez Unie Europejskg wiodacej pozycji na swiecie w walce z globalnym
kryzysem réznorodnosci biologicznej. Komisja zmobilizuje wszystkie narzedzia dziatan
zewnetrznych i partnerstwa miedzynarodowe na rzecz ambitnych nowych globalnych
ram réznorodnosci biologicznej ONZ na konferencji stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej w 2021 r.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

W dniu 24.02.2021 r. Komisja Europejska opublikowata nowg Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu pn. ,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu”.
Dokument przedstawia zasadnicze kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa UE. Strategia zwraca uwage m.in.
na konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w obszarach
o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Strategia koncentruje sie na trzech kluczowych
celach:
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1. Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2. Prowadzenie dziatan polegajacych na wspieraniu adaptacji w kluczowych sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu.

3. Podejmowanie $wiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakéw w wiedzy na temat adaptacji.

I1.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)

14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), ktéra stanowi instrument elastycznego
zarzadzania gtdwnymi procesami rozwojowymi w kraju. tgczy w sobie wymiar strategiczny
z operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty
flagowe i strategiczne, zapewniajace jej wdrozenie.

Jednym z celéw Strategii jest wzrost efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju,
pozwalajacy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu
jakosci zycia oraz zachowania zasobow rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane
rezultaty dziatan obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wéd, poprawe jakosci
zarzadzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobdéw
przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpaddéw komunalnych. Wsréd kierunkéow
interwenc;ji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod,

2) likwidacje Zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest
,Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz
wprowadzenie zmian w zarzadzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w__obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej

16 lipca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Ekologiczng Panstwa 2030, ktdra jest
jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony $rodowiska w Polsce, a takze jedng

z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. W systemie
dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,Rozwdj
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potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow”, zostat przeniesiony wprost
ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:
— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnoéci i postaw)
ekologicznych spoteczenstwa.
— Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw
ochrony srodowiska.

Cele szczegétowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci érodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.
Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.

3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych

Cele szczegdétowe bedg realizowane poprzez kierunki interwencji:

e Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wad,

e Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

e Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

e  Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,

e Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

e Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT,

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

e Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji,

e Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Strategiczny Plan Adaptacji dla_sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030

Rada Ministrow przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréow
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA).
Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjgé
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w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020. Celem gtéwnym SPA
jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Majg temu stuzy¢ nastepujace cele:

Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska.

Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cel 3. Rozwoj transportu w warunkach zmian klimatu.

Cel 4. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu.

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

111.3. Dokumenty regionalne i wojewddzkie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym w wojewddztwie, gdyz wyznacza cele strategiczne, cele operacyjne i kluczowe
kierunki dziatan realizowane na terenie wojewddztwa. Dokument ten zostat przyjety w dniu
6 maja 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa tédzkiego uchwatg nr XXX1/414/21.

Strategia rozwoju wojewdédztwa jest dokumentem wtasnym samorzadu wojewddzkiego,
dzieki czemu organizowanie zadan mozna uznaé za racjonalne. Wazng cecha strategii
rozwoju wojewddztwa jest jej walor informacyjny. Poprzez dokument strategiczny
spoteczenstwo, podmioty gospodarcze i instytucje sg informowane o celach rozwojowych
przyjetych przez samorzagdowe wtadze regionu. Podstawg strategii rozwoju wojewddztwa
jest zatozenie maksymalnego wykorzystania rozeznanych wewnetrznych zasobéw oraz
potencjatu miejscowych podmiotdw oraz korzysci usytuowania geograficznego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego zostaty sformutowane 3 cele strategiczne:

e Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,
e Obywatelskie spoteczenstwo réwnych szans,
e Atrakcyjna i dostepna przestrzen.

Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska przypisano do celu ,Atrakcyjna i dostepna
przestrzen”, gdzie cele operacyjne i kierunki dziatan okreslono nastepujaco:

1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobow srodowiska

— Poprawa jakosci powietrza
— Ochrona zasobéw wod oraz poprawa ich jakosci
— Przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw wody
— Ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych
2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
— Ochrona wartosci i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego
— Ochrona i wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
— Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie
zaaranzowane tereny zieleni
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa tédzkiego

Uchwatg nr LV/679/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r. Sejmik Wojewddztwa tddzkiego przyjat
»Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa +tddzkiego”. Plan wskazuje,
ze strategiczne cele polityki przestrzennej wojewddztwa w dziedzinie $rodowiska
naturalnego i kulturowego obejmujg nastepujace kierunki rozwoju przestrzennego (ktorym
w planie przypisano bardziej skonkretyzowane zapisy):

1) racjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi,

2) zwiekszanie i poprawa jakosci zasobow wodnych,

3) poprawa jakosci powietrza,

4) ksztattowanie zasobow lesnych,

5) zachowanie i wzrost réznorodnosci biologicznej,

6) zachowanie najcenniejszych zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych oraz zapewnienie
ciggtosci systemu ekologicznego,

7) przeciwdziatanie zagrozeniom,

8) ochronaiwzmacnianie waloréw krajobrazu przyrodniczego.

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa tédzkiego na lata 2021 - 2024
z perspektywq do 2028 r.

Uchwatg Nr XXXIV/445/21 z dnia 27 sierpnia 2021 r. Sejmik Wojewddztwa tdédzkiego
przyjat ,Program ochrony S$rodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2024
z perspektywa do 2028”. Wyznaczono w nim 13 celéw strategicznych wojewddzkiej polityki
ochrony srodowiska:

1. Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego

w kontekscie zmian klimatu
2. Poprawa klimatu akustycznego w wojewddztwie tédzkim
3. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi
Osiaggniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP)
—rzecznych i jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd)

Ochrona przed niedoborami wody i powodziami
Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-sciekowej
Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi

O N o Wn

Ochrona gleb przed negatywnym oddziatywaniem antropogenicznym, erozjg oraz

niekorzystnymi zmianami klimatu

9. Gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami,
uwzgledniajac zrownowazony rozwdj wojewddztwa tédzkiego

10. Ochrona réznorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej

11. Prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej

12. Zwiekszanie lesistosci

13. Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii oraz minimalizacja ich skutkéw
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111.4. Miejska polityka ochrony srodowiska

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Studium zostato przyjete uchwata nr LI/445/09 Rady Miejskiej Tomaszowa

Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2009 r. Okresla ono m.in. kierunki ochrony, rozwoju

zasobow i ksztattowania srodowiska przyrodniczego, wsréd ktérych wymienia sie m.in.:

1.

Rozszerzenie prawnej i faktycznej ochrony zasobéw S$rodowiska przyrodniczego
na elementy srodowiska przyrodniczego o wysokich lokalnych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych (w tym: wprowadzenie do przysztych opracowan planistycznych granic
projektowanych obszaréw prawnej ochrony przyrody),

Ochrona i uzupetnianie istniejacej zieleni miejskiej, w tym m.in. prowadzenie nowych
nasadzen zieleni w ciggach drég miejskich i na terenach komunalnych.

Utworzenie prawidtowo funkcjonujgcego systemu ciggéw i weztéw zieleni miejskiej,
taczacego obszary laséw i doliny rzeki Pilicy i Wolbdrki, w celu podniesienia standardéw
(waloréw) uzytkowych terendéw mieszkaniowych i ustugowych miasta, przywrocenie
rownowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkéw zycia, na terenach oznaczonych
na rysunku zmiany studium.

Stworzenie warunkéw wyksztatcenia sie i funkcjonowania ekosysteméw - ochrona
obszaréw o uksztattowanych, cennych w skali miasta ekosystemach (wilgotnych
i bagiennych oraz swiezych i suchych).

Ochrona zasobéw wodd, powietrza i gleby poprzez eliminacje lub ograniczenie
zanieczyszczania tych elementéw Srodowiska.

Eliminowanie lub tagodzenie konfliktéw sposobu zagospodarowania terendéw
z uwarunkowaniami przyrodniczymi poprzez zakaz rozwoju funkcji konfliktowych,
wskazanie kierunku ich przeksztatcen lub potrzeby docelowej likwidacji

Przeciwdziatanie zagrozeniu powodzi przez wprowadzenie ograniczen
w zagospodarowaniu terendéw potozonych w zasiegu wéd zalewowych (dla obszaréw
potencjalnego zagrozenia powodzig dla remontowanej i projektowanej zabudowy
winien obowigzywaé wymow wprowadzenia rozwigzan technicznych ograniczajgcych
powstawanie szkdd w wyniku powodzi oraz zakaz realizacji podpiwniczen.

Dla terenu objetego ustaleniami projektu MPZP Studium przewiduje funkcje:

I - MN (,Strefa mieszkaniowo - ustugowa. Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej”); Studium wskazuje, ze ,zabudowe naleZy ksztattowacé zgodnie
z gabarytami i charakterem zabudowy przewazajgcej w danym zespole. Dla nowych
terenow okreslenie parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu nastgpic
powinno na etapie opracowania planu miejscowego. Dopuszcza sie lokalizacje zabudowy
w ukfadzie wolnostojgcym, blizniaczym, szeregowym i atrialnym. Zabudowa niska.
Udziat powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszy niz 40%. Dziatania inwestycyjne
na dziatkach niezabudowanych muszq by¢ zgodne z zasadami kontekstu urbanistyczno -
architektonicznego i nawigzywac¢ w szczegolnosci do gabarytow, rodzajow dachow, linii
zabudowy, procentu zieleni itp. Obowiqzuje zasada nawigzania do charakteru
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przewazajqcej zabudowy w danym zespole urbanistycznym, w drugiej kolejnosci
do bezposredniego  sgsiedztwa. Dopuszczenie lokalizacji  zabudowy  rekreacji
indywidualnej w szczegdlnosci w sqgsiedztwie terendw zieleni”.

| - U (,Tereny zabudowy ustugowej”); Studium wskazuje nastepujace ustalenia:
»Lokalizacja ustug konsumpcyjnych i ogdlnospotecznych. Dla nowych terendw okreslenie
parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu nastgpi¢c powinno na etapie
opracowania planu miejscowego. Zabudowa niska i sredniowysoka. Udziat powierzchni
biologicznie czynnej nie mniejszy niz 20%, przy czym w szczegdlnych przypadkach
dopuszcza sie zmniejszenie wskaznika pod warunkiem odprowadzenie wszelkich wdéd
opadowych do miejskiej sieci kanalizacji deszczowej. Wymaga sie zadbania o sfere
estetycznqg pierzei tworzqcych rynki, place oraz ciqgi piesze poprzez przeprowadzenie
rewaloryzacji lub renowacji historycznych budynkdw, lokalizacje nowych budynkow
(plomb) spdjnych i nawiqzujgcych do zabudowy istniejgcej. Dopuszcza sie lokalizowanie
obiektow telefonii komdrkowej”.

lll - R: ,,Rola (uzytki orne, pastwiska)”; Studium wskazuje, ze ,sq to tereny kompleksow
gruntéw rolnych o specjalnym sposobie zabudowy. Nalezy dqzy¢ do zapewnienia
warunkow bezpieczenstwa i higieny, z mozliwosciq wymiany istniejgcej zabudowy
w granicach istniejgcych siedlisk”.

[l - Rt: ,kaki i zielen naturalna”; Studium wskazuje, ze ,ze wzgledu na petnione przez
korytarz ekologiczny wzdtuz rzek Pilicy i Wolbdrki wielorakie funkcje (m. in. powigzania
ekologiczne, przewietrzanie, retencjonowanie wody), tereny Rt sgq wskazane
do wykorzystania rolniczego oraz w ograniczonym zakresie przydatne dla funkcji
rekreacyjnej, lokalnie dla form turystyki pieszej. Wszelka dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona w jej obrebie nie moze uniemozliwi¢ lub ograniczac petnienia w/w funkcji
oraz powodowac degradacje srodowiska”.

Studium wskazuje réwniez ustalenia dla catego miasta, m.in. nastepujace:

Na terenach mieszkaniowych o okreslonym rodzaju zabudowy, dopuszcza sie realizacje
zabudowy odbiegajgcej od rodzaju przewazajagcego na danym terenie, w zakresie
umozliwiajgcym wytworzenie lub dokonczenie zatozenia urbanistycznego, co oznacza
mozliwos¢ wprowadzenia niewielkich enklaw zabudowy wielorodzinnej wsrod
zabudowy jednorodzinnej i odwrotnie

Na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zakfada sie oprécz wszystkich
typow zabudowy jednorodzinnej mozliwos¢ lokalizacji budynkéw wielorodzinnych,
o gabarytach zabudowy jednorodzinnej wolno stojacej (typu ,willa miejska”), wytacznie
towarzyszacych przestrzeniom osrodkotwérczym — placom, rynkom lub giéwnym
ciggom osiedlowym.

Na terenach mieszkaniowych przewiduje sie mozliwos¢ lokalizacji ustug ogélnomiejskich.
Na terenach, dla ktérych wskazano funkcje ustugowa jako wiodgcy, dopuszcza sie
zachowanie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej - jako funkcji uzupetniajgcej, w zwigzku
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z czym, przewidywane funkcje ustugowe nie moga by¢ zrédtem konfliktéw w odniesieniu

do zabudowy mieszkaniowej.

5. Nakaz wprowadzenia zieleni izolacyjnej pomiedzy odmiennym przeznaczeniem terendw.

6. Obowigzek zachowania kompleksow lesnych i innych form zieleni na wszystkich

terenach, z dopuszczeniem lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z ustaleniami
Studium.
7. Przyjeto nadrzedna zasade, ze ewentualne nowe, obecnie trudne do przewidzenia,

inwestycje celu publicznego mogg by¢ zlokalizowane w granicach miasta pod warunkiem

podjecia dziatan minimalizujgcych ewentualne kolizje z istniejgcymi i docelowymi

funkcjami terendw.

Aktualizacia Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego
na lata 2020-2023 z perspektywq na lata 2024-2027

Dokument okresla strategiczne ramy polityki ochrony $rodowiska na terenie miasta.

Cele okreslone w ,,Programie...” dotyczg poprawy poszczegdlnych komponentéw srodowiska

na terenie analizowanej jednostki, a mianowicie:

zmniejszenia powierzchniowej emisji zanieczyszczen do powietrza;
zmniejszenia liniowej emisji zanieczyszczen do powietrza;
zmniejszenia punktowej emisji zanieczyszczen do powietrza;
ograniczenia emisji hatasu;

ograniczenia emisji pdl elektromagnetycznych;

ograniczenia zasiegu i skutkow powodzi i suszy;

ograniczenia poboru i strat wody;

ograniczenia doptywu zanieczyszczen do wdd;

ograniczenia presji zwigzanej z wydobyciem kopalin;

ochrony gleb przed negatywnym oddziatywaniem rolnictwa;

ochrony gleb przed negatywnym oddziatywaniem innych sektoréw gospodarki;
racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi;

racjonalnej gospodarki odpadami innymi niz komunalne;

ochrony obszaréw i gatunkéw cennych pod wzgledem przyrodniczym;
ochrony zasobow lesnych;

ochrony walordw przyrodniczych obszardw zurbanizowanych;

zmniejszenia zagrozenia oraz minimalizacji skutkdéw wystgpienia powaznej awarii.

Oceniany projekt MPZP w zaden sposob nie koliduje z ustaleniami Programu ochrony

srodowiska.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierac informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajace polityke
ekologiczng zawierajg wiele réoznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych
komponentéw srodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano syntetycznej
konsolidacji strategicznych celéw w zakresie ochrony Srodowiska. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujace zagregowane kluczowe cele srodowiskowe:

e Powstrzymanie utraty roéznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

e Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

e Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

e Przeciwdziatanie degradacji gleb.

e Ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawa lub utrzymanie pozioméw
jakosci powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska
naturalnego.

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

e Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja Zzrodet
energii i staty dynamiczny rozwéj odnawialnych zrédet energii.

e Ochronaiodbudowa wartosci krajobrazowych.

e Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

e Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analizowany projekt MPZP uwzglednia cele strategiczne dotyczacych ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje
zgodny z polityka wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
tédzkiego oraz do innych strategii wojewddzkich. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy
strategicznymi ustaleniami polityk srodowiskowych a trescia MPZP, poniewaz projekt
ocenianego dokumentu:

1) uwzglednia istniejgce uwarunkowania srodowiskowe,
2) uwzglednia strategiczne cele w zakresie ochrony S$rodowiska i adaptacji
do zmian klimatu,
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3) zawiera warunki sprzyjajgce nalezytemu utrzymaniu i ksztattowaniu zieleni (poprzez
zapisy dotyczace powierzchni biologicznie czynnych),

4) zawiera ustalenia dotyczace infrastrukturalnego i przestrzennego zabezpieczenia
newralgicznych aspektéw ochrony srodowiska.

Ponadto, oceniany projekt MPZP jest w petni zgodny z ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Przy ocenie MPZP pod katem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska nalezy pamietac,
ze jego ustalenia beda wdrazane réwnolegle ze stosowaniem innych przepiséw dotyczacych
np. ochrony S$rodowiska oraz warunkéw technicznych w budownictwie. Na etapie
postepowan administracyjnych (np. w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzji udzielajagcych pozwolenia na budowe) bedzie mozliwe
ustalenie warunkéw, ktére w odpowiedni sposéb doprecyzujg te wymagania. Nie znajac
charakteru Zrédet przysztych zamierzen inwestycyjnych iich oddziatywan, nie mozina
odgornie zaktadaé koniecznosci realizacji bardziej rygorystycznych (niz wskazane w MPZP)
ustalen. Trzeba tez pamietaé, ze odpowiednig ochrone akustyczng powinny zapewnié
przepisy o ochronie przed hatasem, ktdére dajg szeroki katalog narzedzi mozliwych
do zastosowaniu w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych w zabudowie
mieszkaniowej.

W ramach prac nad niniejszg prognoza uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na Srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw
powigzanych z projektem dokumentu bedgcego przedmiotem O0OS. Dokonano analizy
prognoz dla innych programow i strategii powigzanych z ocenianym dokumentem, m.in.:

1. Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu wojewddzkiego programu ochrony
srodowiska oraz wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego.

2. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla Strategicznego planu adaptacji dla sektorow
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030.

3. Prognozy oddziatywania na Srodowisko dla projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami oraz dla projektu aktualizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

4. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla miejskich dokumentdw strategicznych.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych (w tym —
MPZP) oraz konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu
strategicznych ustalen MPZP na srodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych
dokumentach wskazaty, ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych
aktéw prawnych, umoéw miedzynarodowych oraz dokumentdéw strategicznych odnoszgcych
sie do ochrony s$rodowiska. Wykazano w nich takie, ze cele przyjete w programach
i strategiach w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegdlne komponenty
srodowiska. Analizowany projekt MPZP pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi
wyzszego szczebla, zatem mozna postawi¢ wniosek, ze rdéwniez ustalenia prognoz
oddziatywania na srodowisko bedg do siebie zblizone.
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. Potozenie

Przedmiotem analizy jest obszar potozony w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej
i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim (powiat tomaszowski, wojewddztwo tédzkie),
w potudniowej czesSci miasta. Lokalizacja przedmiotowego obszaru na tle obrebdéw
ewidencyjnych miasta jest przedstawiona na rycinie nr 1.

Lokalizacja przedmiotowego obszaru na tle obrebow ewidencyjnych miasta jest
przedstawiona na rycinie nr 1, zas na ryc. nr 2 przedstawiono rzeczywiste zagospodarowanie
tego terenu (na podktadzie ortofotomapy).

Ryc.1. Potozenie analizowanego obszaru wzgledem granic obrebdw ewidencyjnych Tomaszowa Mazowieckiego
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V.2. Ogdlna charakterystyka geograficzna i krajobrazowa

Wedtug aktualnej regionalizacji fizycznogeograficznej!, analizowany obszar potozony jest
na pograniczu mezoregiondw ,Réwnina Piotrkowska” i ,Dolina Biatobrzeska” (obydwa
potozone w makroregionie Whniesienia Potudniowomazowieckie, podprowincji Niziny
Srodkowopolskie, prowincji Niz Srodkowoeuropejski).

Krajobraz w analizowanym obszarze jest przeobrazony antropogenicznie.
Uwarunkowania $rodowiskowe s3 tu zdeterminowane przez istniejgce elementy
antropogeniczne, takie jak w szczegdlnosci: drogi publiczne, zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa oraz tereny rolne (uprawy). Wystepujg takze niewielkie enklawy terendéw
seminaturalnych w postaci zadrzewien (czes¢ z nich ma formalnie status terenow lesnych).

Obszar objety analizg jest dobrze skomunikowany z otoczeniem za sprawg istniejgcych
drég. W sagsiedztwie obszaru wystepuje wystarczajgca dla potrzeb mieszkancow
infrastruktura energetyczna i wodociggowa. Infrastruktura kanalizacji deszczowej jest
poprowadzona w ciggu istniejgcej sieci drogowej. Zbiorcza kanalizacja sanitarna nie jest
doprowadzona do granic obszaru objetego ustaleniami MPZP. Zaopatrzenie w energie
cieplng odbywa sie gtdwnie w oparciu o indywidualne zrddta grzewcze.

1 Solon J., Borzyszkowski J. et.al., 2018, Physico-geographical mesoregions of Poland - verification and
adjustment of boundaries on the basis of contemporary spatial data. Geographia Polonica, vol. 91, no. 2
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Graficzne zobrazowanie zgeneralizowanych form zagospodarowania terenu w oparciu
o dane przedstawione w opracowaniu pn. ,Urban Atlas” (Europejska Agencja Srodowiska,
2018 r.) przedstawiono ponizej na rycinie nr 3.

Ryc. 3. Zgeneralizowane formy zagospodarowania terenu w rejonie opracowania [Urban Atlas, 2018]
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Powyzsza rycina przedstawia stan na rok 2018 i oparta jest na generalizacji, ktéra
uwzglednia jednostki nie mniejsze niz 0,25 ha dla zabudowy oraz nie mniejsze niz 1 ha dla
terendw rolnych. Sa to jednak dane miarodajne dla charakterystyki omawianego terenu.

Teren miasta Tomaszowa Mazowieckiego cechuje dos¢ urozmaicona (jak na te czes$é
Polski) rzezba powierzchni, bedaca wynikiem gtebokiego pociecia wysoczyzny morenowej
przez rzeki: Pilice, Wolbdrke, Czarng (Bieline) i Lubochenke. Najnizej potozone partie terenu
znajdujg sie na wschodnich krancach miasta, w dolinie Pilicy. Wysokos$ci bezwzgledne
wynoszg tutaj ok. 150 m n.p.m. Najwyzej wyniesione obszary sg potozone w obrebie
wysoczyzn plejstocenskich, gdzie w potudniowo-zachodniej czesci miasta i na jego
potnocnych krancach osiggajg wysokosc¢ przekraczajgcg 180 m n.p.m.

Cecha charakterystyczng obszaru objetego ustaleniami projektu MPZP sg wyrdzniajace
sie tu jednostki geomorfologiczne w postaci wyraznej terasy réwniny zalewowej Pilicy
(wzdtuz ktérej biegnie granica mezoregiondw) oraz lokalnie gtebokie wciecia z wyraznymi
spadkami (to z nimi zwigzane sg osuwiska i tereny zagrozone ruchami masowymi, ktére
wskazano na rysunku MPZP). Srednia wysoko$¢ bezwzgledna ksztaftuje sie na poziomie
od 180 m do 172 m n.p.m. (zob. ryc. nr 4) w czesci na zachdd od skarpy terasy, a po jej
wschodniej stronie - na poziomie 156 m n.p.m.
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Ryc. 4. Uksztattowanie terenu i sie¢ hydrograficzna analizowanego terenu
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V.3. Ogdlna charakterystyka spoteczno - gospodarcza

W strukturze sieci osadniczej wojewddztwa tédzkiego Tomaszéw Mazowiecki petni
funkcje osrodka subregionalnego, predestynowane jest do funkcji centrum logistycznego
oraz centrum sportu i rekreacji. Miasto stanowi znaczgcy osrodek o zasiegu ponadlokalnym
w zakresie szkolnictwa ogdlnoksztatcacego i zawodowego, a takze licznych osrodkéw kultury.
Tomaszow Mazowiecki nalezy do obszaréw krajobrazu o znacznych wartosciach kulturowych
w ktérym stopniowo dokonuje sie rewaloryzacja urbanistyczna.

Dane GUS za 2022 r. podajg, ze w miescie jest 22 173 os6b pracujacych (382 osob
pracujgcych na 1000 ludnosci ogdtem), przy czym dane te nie obejmujg podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujagcych do 9 o0séb oraz gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie. GUS podaje, ze udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosi 6,1 % (oczywiscie dane te nie uwzgledniajg osob
bezrobotnych niezarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy). Zasieg oddziatywania
miasta w zakresie rynku pracy obejmuje cate terytorium powiatu.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, teren miasta zamieszkuje 58 089 oséb (dane
na dziern 31.12.2022 r.). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 1 406 oséb/km2. Ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym stanowi 7 983 oséb, w wieku produkcyjnym: 33 988, w wieku
poprodukcyjnym: 16 118. Na 100 osob w wieku produkcyjnym przypada 70,9 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Na rycinie nr 5 przedstawiono rozmieszczenie gestosci zaludnienia
w podziale na siatke kwadratow o boku 1 km, w ktérych zawarto informacje o liczbie
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ludnosci wedtug spisu powszechnego wykonanego w 2021 r. W obszarze objetym
ustaleniami MPZP wystepuje niewielka gesto$¢ =zaludnienia. Istnieje tu mniej niz
10 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (co jest widoczne na ryc. nr 2).

Ryc. 5. Gestos$¢ zaludnienia w rejonie opracowania. Dane przedstawiono w siatce kilometrowej. Liczba
w kazdym kwadracie oznacza liczbe ludnosci wg spisu GUS z 2021 r.
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V.4. Gléwne Zrodta antropopresji

Wsrod gtéwnych Zrédet antropopresji na srodowisko w Tomaszowie Mazowieckim

(i w rejonie objetym analizg) nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi publiczne) i przemystowg (w znacznie mniejszym
stopniu), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu, zanieczyszczen i energii do Srodowiska,
a takze wptywa na zmiane krajobrazu i rezim hydrologiczny (wskutek nienaturalnego
sposobu postepowania z wodami opadowymi i roztopowymi), a posrednio wigze sie
z zagrozeniem dla wéd powierzchniowych i podziemnych;

2) postepujacy wzrost zabudowy - co powoduje zwiekszenie stopnia zasklepienia terenu
i zwigzane z tym pogorszenie warunkow retencyjnych oraz mikroklimatycznych, a takze
wiekszg ilos¢ powstajacych Sciekdéw oraz wiekszg emisje zanieczyszczen zwigzanych
z ogrzewaniem i ruchem pojazdéw mechanicznych;

3) punktowe zaburzenia krajobrazu wskutek nieodpowiedniego stanu estetyki niektérych
obiektow zabudowy i jej najblizszego otoczenia;
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4) niskg emisje - tj. emisje szkodliwych pytéw i gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych Zrédet energii cieplnej.

Niezaleznie od powyziszego, na stan Srodowiska w miescie wptyw maja takze zmiany
i presje o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiany klimatu, transgraniczny
transport zanieczyszczen powietrza, depozycja zanieczyszczen z atmosfery, pojawianie
sie gatunkow inwazyjnych oraz gatunkéw obcych rodzimej florze i faunie.

W obszarze objetym analizg gtéwnym Zrédtem antropopresji jest postepujaca zabudowa
mieszkaniowa. Z uwagi na to zjawisko przystgpiono do uchwalenia MPZP (co wskazano
w rozdziale I1.2 niniejszej prognozy).

V.6. Wody powierzchniowe

Analizowany obszar pofozony jest w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Srodkowej
Wisty, w zlewni rzeki Pilicy. Sie¢ hydrograficzng przedstawiono na rycinie nr 4. Widoczne jest,
ze w granicach obszaru objetego ustaleniami MPZP przeptywa niewielki ciek Rajcha, ktéry
jest lewobrzeznym doptywem Pilicy. Pilica przeptywa w odlegtosci ok. 200 m na wschdd
od analizowanego obszaru.

Sie¢ hydrograficzna powiatu tomaszowskiego w potudniowej i centralnej czesci nalezy
do zlewni Pilicy, a w czesci pétnocnej do zlewni Bzury (rzeka Krzemionka). Przez Tomaszéw
Mazowiecki przeptywa pie¢ rzek: Pilica, Wolbdérka, Czarna (Bielina), Piasecznica
i Lubochenka. Najwieksza z nich jest Pilica, do zlewni ktérej nalezg cieki: Rajcha, Wolbdrka,
Czarna (Bielina), Piasecznica, Lubochenka, Ga¢, Struga i Stomianka. Sg to rzeki nizinne,
o kretych korytach i z zabagnionymi dolinami. Obok ww. ciekéw na obszarze miasta
wystepujg dos¢ liczne zbiorniki wéd stojgcych. W wiekszosci sg to niewielkie, naturalne tachy
i starorzecza. Osobliwoscia Tomaszowa s3g ,Bfekitne Zrédta” — zbiorniki typu starorzeczy
na tarasie zalewowym Pilicy z samowyptywami krasowych wéd subartezyjskich z utworéow
jury. Obok naturalnych zbiornikéw wodnych nalezy wyrdznic zbiorniki zaporowe na Czarnej
i Piasecznicy. Zabudowa miasta jest gtéwnie skoncentrowana nad rzeka Wolbdrka
przeptywajacg przez cate miasto z zachodu na wschéd waska doling. Stanowi ona dla miasta
wazny korytarz hydrograficzny, napowietrzajgcy i przyrodniczy. Mapa Podziatu
Hydrograficznego Polski wskazuje réwniez podrzedne doptywy wiekszych rzek.

Wedtug obowigzujgcego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(dalej: PGW), obszar objety analiza potozony jest w obrebie Jednolite Czesci Waod
Powierzchniowych ,,Pilica od zb. Sulejéw do ujscia” (RW200011254999), w ktdrej gtdéwny ciek
ma dtugo$¢ 142,9 km, a powierzchnia zlewni wynosi 430,75 km?2. Wedtug danych
Panistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) z 2022 r., znajduje sie ona w zlym stanie,
czego przyczyng jest stan chemiczny ponizej stanu dobrego (o czym zadecydowat
ponadnormatywna zawarto$é benzo(a)pirenu. Wczeéniejsze dane PMS pochodzg z 2020 r.
wskazuja, ze stan ekologiczny Pilicy na analizowanym odcinku jest zty ze wzgledu na takie
parametry, jak: makrofity, makrobezkregowce bentosowe i ichtiofauna.

29



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

Obowigzujacym celem srodowiskowym do uzyskania dla omawianych JCWP jest:

1) dobry stan wod (dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny);

2) niepogorszenie stanu JCWP.

Gtéwna przyczyng ztego stanu woéd (w skali zlewni JCWP) jest zanieczyszczenie Pilicy
sciekami komunalnymi, sptywy powierzchniowe z terenéw wykorzystywanych rolniczo
i z terendw zurbanizowanych, depozycja zanieczyszczen z atmosfery, przeksztatcenia
hydromorfologiczne rzeki oraz zaburzenia rezimu hydrologicznego.

V.7. Ryzyko wystapienia powodzi i suszy

Wedtug map zagrozenia powodziowego (z 2022 r.), ktére opracowano dla potrzeb
Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, na terenie analizowanego terenu wystepuja:
1) obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie (raz na 100 lat);
2) obszary niskiego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest niskie (raz na 500 lat).

Obszary zagrozenia powodzig sg zwigzane z rzekg Pilicg i obejmuja jej naturalng doline
zalewowq ograniczong terasami, ktére s3 zagrozone ruchami masowymi. Graficzne
zobrazowanie tych ustalen przedstawiono na ryc. 6.

Ryc. 6. Obszary zagrozenia powodzig (w rejonie opracowania) o prawdopodobienstwie wystgpienia: wysokim
(raz na 100 lat) oraz niskim (raz na 500 lat)

O L OO T L Ce O L L L L Ty LI O O

Oznaczenia
D Obszar ustalen planistycznych
obszar szczegdinego zagrozenia powodzig

[ obszar niskiego zagrozenia powodzia
7//////% osuwiska
tereny zagrozone ruchami masowymi
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W obowigzujacym Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
zawarto zapisy dedykowane obszarowi problemowemu pn. ,Wolbérka - Tomaszéw
Mazowiecki”, jednak sg one dedykowane wytacznie rzece Wolbdrka. W Planie zawarto
rowniez zadanie dla Zlewni Planistycznej Pilicy (,,Realizacja zalesien w zlewni Pilicy zgodnie
z ‘Analizq mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych, i zurbanizowanych
na obszarze ZP Pilicy w ramach utrzymania oraz zwiekszenia istniejgcej zdolnosci retencyjnej

7

w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty”). W ww. Planie nie zawarto zadnych ustalen

majacych bezposrednio dotyczgcych obszaru objetego analizg. Natomiast ww. ,Analiza
mozliwosci...”2 zawiera liczne ustalenia o charakterze ogdlnym - jednak dla obszaru objetego
niniejszym opracowaniem nie wskazuje ono zadnych dedykowanych zalecen. Rekomendacje
o charakterze ogdlnym zostaty przedstawione w ,Katalogu dobrych praktyk w zakresie
dziatan zwiekszajacych retencje zlewni dla obszaréw leénych, rolniczych i zurbanizowanych”3.
W  opracowaniu sformutowano roéowniez ,Propozycje zapisow do dokumentdow
planistycznych”; w przypadku miasta Tomaszéow Mazowiecki ianalizowanego obszaru,
ustalono nastepujgce rekomendacje dedykowane miejscowym planom zagospodarowania

przestrzennego:

Propozycja zapisu w miejscowym planie zagospodarowania

Nazwa dziatania
przestrzennego

Stosowanie przez mieszkancéw miast
wertykalnych ogrodéw

Zabudowe realizowac z zastosowaniem na $cianach budynkow
technologii wertykalnych ogrodéw o powierzchni min. 4 m?,

Stosowanie przez mieszkancéw miast
zielonych dachéw

W przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
dach budynku realizowa¢ w technologii zielonych dachéw o
powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszej niz 6 m?.

Stosowanie przez mieszkancow miast
zbiornikdw do gromadzenia i
zagospodarowania wdd opadowych

W przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
teren zabudowywanej dziatki wyposazy¢ w zbiornik do
gromadzenia wéd opadowych o pojemnosci nie mniejszej niz
300 dm?.

Stosowanie przez mieszkaicow miast
ogrodow deszczowych infiltrujgcych wode
opadowa

Zabudowe mieszkaniowg realizowad z zastosowaniem

w granicach zabudowywanej nieruchomosci rozwigzan
pozwalajacych na powierzchni min. 2 m? na infiltracje waéd
opadowych

Rozszczelnienie w kazdej podzlewni 3%
powierzchni uszczelnionych zastosowanie
ptyt/krat betonowych zamiast
powierzchni catkowicie szczelnych
(betonowych, asfaltowych)

W przypadku realizacji zabudowy wielkopowierzchniowej

o charakterze przemystowym, handlowym, ustugowym oraz

w przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
stosowac technologie gwarantujgcg zapewnienie
przepuszczalnosci powierzchni nieruchomosci zabudowywanej
poprzez stosowanie ptyt-krat wykonanych z tworzyw sztucznych
lub betonowych.

2 http://retencjawisla.pl/Default_pilica

3http://retencjawisla.pl/api/Actions/Library/DownloadFile?filePath=C:%5CGeoportal_pilica%5CBiblioteka%5C3.
%200pracowania%5C3.3.%20Katalog%20dobrych%20praktyk%5CPILICA_KATALOG%20DOBRYCH%20PRAKTY
K.pdf
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Warto doda¢, ze zasiegi obszaréw zagrozonych powodzig i podtopieniami wyznaczono
na podstawie badan modelowych wykonanych dla gtéwnych ciekéw, z uwzglednieniem
dostepnych danych o wielkosci przeptywdw, o istniejgcej infrastrukturze hydrotechnicznej
oraz o uksztattowaniu terenu - a zatem wskazane zasiegi moga w przysztosci by¢ wyznaczone
inaczej (mapy zagrozenia powodziowego podlegajg cyklicznej aktualizacji co 6 lat). Trzeba tez
mie¢ na uwadze ryzyko wystgpienia podtopien ze sptywu powierzchniowego, ktére mogg
wystgpi¢ przy intensywnych lub dtugotrwatych opadach deszczu, zwtaszcza w miejscach
o duzym stopniu zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznie rozbudowanej
kanalizacji deszczowej i rozwigzan z zakresu retencji woéd. Przemawia to za zasadnoscia
retencjonowania wod opadowych i roztopowych oraz wskazuje na koniecznos¢
podejmowania dziatan adaptacyjnych stanowigcych adekwatng odpowiedZz na ryzyko
wystepowania suszy atmosferycznej. Nalezy podkreslic, zeww. mapy zagrozenia
powodziowego z zatozenia nie uwzgledniajg ryzyka wystepowania tzw. powodzi miejskich /
btyskawicznych, bedacych skutkiem nagtego odptywu z terenéw zabudowanych wskutek
krotkotrwatych nawalnych opadéw atmosferycznych; mogg one wystepowac zwiaszcza
w rejonach o duzym stopniu zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznej kanalizacji
deszczowej i rozwigzan z zakresu retencji wod.

W ramach prac towarzyszacych przygotowaniu projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom
Suszy przeprowadzono diagnoze wystepowania suszy atmosferycznej, rolniczej,
hydrologicznej i hydrogeologicznej oraz sporzadzono analize zagrozenia wszystkimi typami
suszy, ktorej wyniki ujeto w heksagonalng siatke pol podstawowych. Wynik informuje o skali
zagrozenia suszg w obrebie kazdego oczka siatki. Ustalenia tych prac wskazujg na to,
ze w badanym rejonie wystepuje:

1) umiarkowane ryzyko wystgpienia suszy atmosferycznej i hydrologicznej (drugi stopien

w 4-stopniowej skali),

2) silne zagrozenie wystgpienia suszy rolniczej (czwarty - najwyzszy - stopien zagrozenia),
3) stabe zagrozenie suszg hydrogeologiczng (pierwszy stopien w 4-stopniowej skali).

taczne zestawienie ryzyka wystgpienia wszystkich kategorii suszy wskazuje,
ze w badanym terenie wystepuje silne zagrozenie suszg (trzeci stopien w 4-stopniowe;j skali).

Wyniki ustaleri dot. suszy rolniczej* i tgcznego zagrozenia wszystkimi kategoriami suszy®
w odniesieniu do analizowanego terenu przedstawiono na ponizszych rycinach.

4 susza rolnicza — to wypadkowa wskaznikéw rodlinnych charakteryzujgcych ich fenologie oraz
niezrealizowanego (przez deficyt opaddw) zapotrzebowania na wode w fazach okresu wegetacyjnego.
Warunkiem zaistnienia suszy rolniczej jest wystgpienie zmian w stanie roslinnosci, tj. wystgpienia objawdw
stresu wodnego, spadku w biomasie i ograniczen plonowania. Jest bezposrednig konsekwencjg wydtuzajgcej sie
suszy atmosferyczne;j.

> Mapa obejmuje wszystkie analizowane typy suszy i ocenia zagrozenie wynikajagce z nastepstwa
poszczegdlnych faz rozwoju suszy.
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Ryc. 7. Zagrozenie suszg rolniczg w analizowanym obszarze

Oznaczenia:

Obszar ustalen planistycznych
Zagrozenie suszq rolnicza:
niski stopieni ryzyka
umiarkowany stopien ryzyka
I wysoki stopier ryzyka
I najwyzszy stopien ryzyka

Ryc. 8. taczne zagrozenie suszg w rejonie opracowania

Oznaczenia:

Obszar ustalen planistycznych
Zagrozenie suszq (laczne):
B ckstremalne

[ silne
stabe
umiarkowane

V.8. Wody podziemne

Wody podziemne na obszarze Tomaszowa Mazowieckiego pochodzg z warstw gornej
jury, dolnej kredy i czwartorzedu. Wody podziemne starszego podtoza czesto pozostajg
w kontakcie z wodami czwartorzedowymi i sg drenowane przez Pilice. Fakt, ze dolina Pilicy
rozcina starsze warstwy wodonosne, moze prowadzi¢ do mieszania sie zanieczyszczonych
wod doliny z czystymi wodami starszego podtoza. Pierwszy poziom wdd podziemnych
stanowig gtéwnie wody czwartorzedowe. W obrebie dolin rzecznych warstwe wodonos$na
tworzg piaski serii korytowych trzech wystepujgcych tam taraséw. Z uwagi na dominujgce
w warstwie wodonosne frakcje drobne warunki filtracji sg tam S$rednie i dos¢ stabe.
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Miazszos¢ warstwy wodonosnej w dolinach sporadycznie przekracza 10 m. Wody podziemne
zasilane s przez miejscowq infiltracje opaddéw, doptyw z wysoczyzny i z warstw
wodonosnych starszego podtoza.

Mapa Hydrogeologiczna Polski (Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy, 2002) wskazuje, ze na analizowanym terenie wystepuje Gtéwny Uzytkowy Poziom
Wodonosny (GUPW). Jest to jednoczesnie pierwszy poziom wodonosny (liczac
od powierzchni terenu). Analizowany obszar charakteryzuje sie srednim (w zachodniej
czesci) i wysokim (w czesci wschodniej) stopniem zagrozenia GUPW. W oparciu o dane
pozyskane z ww. Mapy, kierujgc sie informacjami zawartymi w pracy pn. ,Charakterystyka
wod podziemnych zgodnie z zapisami zatgcznika 11.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej” (PIG-PIB,
2013), na ryc. 9 przedstawiono dane o stopniu zagrozenia GUPW, ktoéry jest zalezny od takich
cech, jak: podatnos¢ na zanieczyszczenie, izolacja od powierzchni terenu, gtebokosc
wystepowania wéd podziemnych i rodzaj osrodka wodonos$nego.

Ryc. 9. Stopien zagrozenia Gtéwnych Uzytkowych Poziomdédw Wodonos$nych w analizowanym rejonie

Oznaczenia
Obszar ustalen planistycznych kopia

[ granica miasta
Stopien zagrozenia GUPW:
[ brak

[ bardzo niski

[ niski

[ éredni

[ wysoki

I bardzo wysoki

Mapa Hydrogeologiczna Polski wskazuje réwniez, ze strefa przypowierzchniowa jest
praktycznie bezwodna - za wyjgtkiem wschodniej czesci obszaru MPZP (od terasy zalewowej)
zwigzanej z doling rzeki Pilica, gdzie wody podziemne wystepuja na gtebokosci 0-2 m p.p.t.

Miasto potozone jest w obrebie dwdch Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych: GZWP
nr 401 (Niecka tédzka) i nr 404 (Koluszki-Tomaszow). Analizowany obszar potozony jest
w obrebie GZWP nr 401. Ze wzgledu na silng antropopresje ze strony miast w obrebie tego
GZWP niezbedne jest szybkie wprowadzenie zasad ochronnych irygorystyczne ich
przestrzeganie. Zaniedbania lub opdznienia w tym wzgledzie mogg spowodowaé skutki
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nieodwracalne lub bardzo wolno ustepujgce. W analizowanym obszarze nie ustanowiono
obszaru ochronnego zbiornika wéd srédladowych.

Analizowany obszar jest zlokalizowany w granicach Jednolitej Czesci Wéd Podziemnych
(JCWPd) o numerze PLGW200084. Stan ilosciowy i chemiczny tej JCWPd jest dobry
i niezagrozony, w zwigzku z czym celem srodowiskowym jest utrzymanie i niepogarszanie
tego stanu. Zasilanie tej odbywa sie przez infiltracje opadéw atmosferycznych. Naturalnymi
strefami drenazu wewnatrz JCWPd s3 rzeka Pilica i jej doptywy.

Na obszarze objetym ustaleniami analizowanego projektu MPZP nie ma uje¢ wody
podziemnej i powierzchniowej, nie ma tu réwniez stref ochronnych ani obszaréw zasilania
uje¢ wody. Najblizsze ujecie wody podziemnej znajduje sie ok. 1 km na wschod (w rejonie
kopalni Smardzewice).

V.9. Uwarunkowania geologiczne

Szczegétowa Mapa Geologiczna Polski podaje, ze w analizowanym obszarze wystepuja
gliny zwatowe (w czesci zachodniej obszaru MPZP), mutki i piaski eluwialno-eoliczne
na glinach zwatowych (w czesci srodkowej), piaski stozkéw naptywowych (w czesci
potnocnej) oraz namuty, namuty piaszczyste i piaski humusowe den dolinnych (w czesci
wschodniej, ponizej terasy).

Na obszarze Tomaszowa Mazowieckiego wystepujg surowce mineralne zaliczane
do grupy surowcow skalnych - czwartorzedowe piaski i zwiry. Wedlug danych
geoinformatycznych udostepnionych przez PIG-PIB, obecnie w granicach miasta wystepuja

|H

ztoza kopalin ,Ludwikow” (piaski formierskie) i ,Ludwikéw IlII” (kruszywa naturalne) oraz
obszary gornicze (,Ludwikéw 1l A” i ,Ludwikéw Il C”). Obszar objety niniejszg analiza
znajduje sie poza ww. obszarami i ztozami, natomiast w catosci pozostaje w zasiegu obszaru

gorniczego zwigzanym z ujeciem woéd termalnych Tomaszéw Mazowiecki GT-1.

V.10. Powierzchnia ziemi (w tym - gleby)

Cecha charakterystyczng analizowanego obszaru jest umiarkowany stopien
zainwestowania oraz zréznicowanie form geomorfologicznych w zwigzku z terasg zalewowa
doliny rzeki Pilica. Udokumentowano tu osuwiska oraz tereny zagrozone ruchami masowymi
(zobrazowano je we wczesniejszej czesci prognozy na ryc. 6).

Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego istnieje znaczne zrdznicowanie typow
gleb. Typologicznie przewazajg gleby brunatne wtasciwe w stabym i najstabszym kompleksie
zytnim (wedle klasyfikacji pod katem rolniczej przydatnosci gleb). Na obszarze tarasow
zalewowych wyksztatcity sie lokalnie gleby mutowo-torfowe, mady, gleby murszowate oraz
czarne ziemie zdegradowane tworzgc srednie i stabe uzytki zielone.

W rejonie objetym opracowaniem wystepujg takie grunty przeksztatcone
antropogenicznie. Na terenach zajetych przez zabudowe grunty zostaly zdegradowane.
Sytuacja ta wystepuje na znacznej powierzchni miasta i mozna sie spodziewaé, ze w zwigzku
ze zwiekszeniem obszaru zabudowanego gleb zdegradowanych bedzie przybywac.
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Obszar objety ustaleniami MPZP nie jest wpisany do rejestru historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz do wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Teren miasta od wielu lat znajduje sie pod wptywem antropopresji zwigzanej gtéwnie
z wprowadzeniem  zabudowy  mieszkaniowej, przemystowej i  komunikacyjnej.
W zurbanizowanej czesci analizowanego obszaru gleby podlegajg przeksztatceniom
mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-chemicznym. Gleby terendw
miejskich cechuje niska wilgotnos¢, wyzsze stezenie zanieczyszczen, mniej korzystna
struktura i wtasnosci fizyczne.

W swietle powyiszego, zasadnym jest przedstawienie danych na temat stopnia
zasklepienia powierzchni ziemi. Stopien ,uszczelnienia” gruntow na terenie w rejonie
opracowania przedstawia rycina nr 10, opracowana na podstawie danych Europejskiej
Agencji Srodowiska z 2018 r. Im wiekszy jest stopien ,uszczelnienia”, tym bardziej
intensywne jest zjawisko ,, miejskiej wyspy ciepta” oraz bardziej intensywny jest odptyw wéd
opadowych, mogacy doprowadzi¢ do podtopien oraz do przecigzenia uktadéw kanalizacji
deszczowej. Powyzsze oznacza, ze na terenach o wysokim stopniu uszczelnienia zasadnym
jest podejmowanie szerokiego zakresu dziatan majgcych na celu:

1) zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych,

2) adaptacje istniejacych obiektéw budowlanych majaca na celu zmniejszenie ryzyka
podtopien oraz zwiekszenie odpornosci na ich wystepowanie,

3) wprowadzanie wszelkich form zieleni w celu poprawienia wtasciwosci mikroklimatu oraz
poprawy warunkdw retencyjnych.

Ryc. 10. Stopien zasklepienia powierzchni terenu w analizowanym obszarze; dane odnosza sie do kwadratéw
o boku 10 m i charakteryzujq sie umiarkowanym stopniem generalizacji i szczegétowosci.

stopien uszczelnienia powierzchni ziemi [%]

100 é

0 100 200 m
L S—
0

36



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

V.11. Uwarunkowania przyrodnicze

Stopien lesistosci Tomaszowa Mazowieckiego jest stosunkowo niski (wg GUS
powierzchnia laséw w miescie wynosi 526,8 ha). Lasy i grunty lesne wystepuja w formie
odosobnionych enklaw. Wedtug Banku Danych o Lasach, na analizowanym terenie wystepuja
tereny lesne (w potudniowej granicy obszaru MPZP), jednak tylko niewielka czes¢ z nich
(w potudniowo-wschodniej czesdci) jest porosnieta lasem, pozostate tereny majg
w rzeczywistosci charakter rolny. Tereny zadrzewione wystepujg w pétnocnej i wschodniej
czesci analizowanego obszaru.

Najwiekszg wartos¢ przyrodnicza posiadajg wszystkie tereny zielone (takie jak lasy, parki,
ogrody dziatkowe, zielence, zadrzewienia), atakze cieki i zbiorniki wodne wraz z ich
obudowag biologiczng. Wartos¢ florystyczng posiadajg pasy i kepy zadrzewien (oraz skupisk
krzewoéw) przydroznych, srédpolnych inadrzecznych (na szczegdlng uwage zastugujg
zwilaszcza te usytuowane nad brzegiem ciekédw wodnych). Cenne pod katem przyrodniczym
sg rowniez obiekty zieleni kulturowej: zielen parkowa, aleje drzew i cmentarze. Z uwagi
na funkcje ekosystemowe przyrody na terenach miejskich (funkcja retencyjna,
mikroklimatyczna, krajobrazowa, rekreacyjna), istotna jest ochrona tych elementéw
przyrodniczych oraz rozwdj wszelkich form zieleni (w tym: zieleni ulicznej i osiedlowe;j,
zywoptotdw, zieleni cmentarnej, alei drzew, zadrzewien $réddpolnych, zielonych $cian i in.).

Rejon objetym ustaleniami niniejszego opracowania znajduje sie w granicach otuliny
Sulejowskiego Parku Krajobrazowego. Najblizej potozone obszary chronione to:
1) stanowisko dokumentacyjne Groty Nagorzyckie (0,68 km na pétnoc),
2) uzytek ekologiczny (bez nazwy) - 0,7 km na pétnocny zachdéd),
3) Sulejowski Park Krajobrazowy (1,9 km na potudnie),
4) specjalny obszar ochrony Natura 2000 taki Ciebtowickie (4,9 km na wschéd),
5) specjalny obszar ochrony Natura 2000 Niebieskie Zrédta (2,9 km na pétnocny wschéd),
6) rezerwat przyrody Niebieskie Zrédta (2,9 km na pétnocny wschéd) i Czarny tug (4,3 km
na potudniowy zachdd),
7) Kampinoski Park Narodowy (3,8 km na wschéd).

Powyisze obiekty przedstawiono na ryc. 11; inne obszary chronione znajdujg sie
w jeszcze dalszym oddaleniu.

W analizowanym obszarze nie wystepujg korytarze ekologiczne o znaczeniu
ogolnokrajowym i europejskim majgce znaczenie dla duzych ssakéw lagdowych bedacych
przedmiotem ochrony w obszarach Natura 2000°. W tym kontekscie trzeba zwrdcié¢ uwage,
ze w rejonie Tomaszowa Mazowieckiego krajobraz przyrodniczy charakteryzuje sie
zréznicowanym stopniem defragmentacji krajobrazu. Zjawisko to zobrazowano na ryc. 12
w oparciu o dane Europejskiej Agencji Srodowiska z 2018 r.”.

& Projekt korytarzy ekologicznych tgczgcych Europejskg Sieé Natura 2000 w Polsce” (Polska Akademia Nauk -
Instytut Ochrony Przyrody, 2012)

7 https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metadata/67110f21-39cb-48be-878e-
d08b64a72256
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Ryc. 11. Lokalizacja analizowanego obszaru wzgledem najblizszych obszarowych form ochrony przyrody
Oznaczenia é . v e = 4 \ \

D Obszar ustalen planistycznych v : 5 :
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- Parki narodowe

- Rezerwaty przyrody ol 4
- Parki krajobrazowe 4 ,
[:] Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000

Uzytki ekologiczne
[ stanowiska dokumentacyjne

R otuliny parkéw krajobrazowych

Ryc. 12. Fragmentacja krajobrazu w analizowanym obszarze [zielone kolory oznaczajg mniejszy stopien
defragmentacji, ciemniejszy kolor - wiekszg defragmentacje generowang przez infrastrukture miejska
i transportowa - czyli mniejszg zdolno$¢ terenu do petnienia funkcji korytarzy ekologicznych]; biaty kolor odnosi
sie do wdd powierzchniowych; aktualnos¢ danych: 2018 r.
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bardzo wysoka
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Rycina nr 12 przedstawia stopien, w jakim ruch miedzy réznymi czesciami krajobrazu jest
przerywany przez obecno$é¢ terendéw zabudowanych ze szczegdlnym uwzglednieniem
infrastruktury drogowej. Konsekwencjg fragmentacji krajobrazu jest zwiekszona izolacja
ptatow ekosystemow, ktéora zrywa potaczenia strukturalne oraz zmniejsza odpornosc
i zdolnos¢ siedlisk do swiadczenia réznych ustug ekosystemowych. Trzeba podkreslic,
ze zachowanie funkcjonalnosci  korytarzy ekologicznych powinno mie¢ charakter
wielopoziomowy, jest to bowiem aspekt niezwykle istotny dla jakosci funkcjonowania
ekosystemoéw. Rycina wskazuje, ze w analizowanym obszarze stopien defragmentacji
krajobrazu jest umiarkowany.

W odniesieniu do lokalnych uwarunkowan: elementami cennymi przyrodniczo s przede
wszystkim skupiska drzew o charakterze lesnym i quasi-leSnym. Istotne sg rowniez miejsca
wystepowania zrdéznicowanych form geomorfologicznych (zwtaszcza skarpy terasy
zalewowej), ktére mogg sprzyja¢ wystepowaniu cennych siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkoéw flory, fauny i grzybédw. Powyisze skupiska drzew skupiajg sie przede wszystkim
na ww. formach geomorfologicznych (za wyjgtkiem zadrzewien przy ulicy Pod Grotami).
Na analizowanym terenie nie ma sztucznych i naturalnych zbiornikéw wodnych, terenéw
podmoktych ani zastoisk wody.

Pod katem waloryzacji przyrodniczej analizowanego obszaru istotne sg nastepujace
fakty ustalone na podstawie kwerendy danych:

1. Krajobraz jest przeksztatcony dziatalnoscia cztowieka. W sgsiedztwie wystepujg
elementy antropogeniczne, takie jak pola uprawne, budynki, linie elektroenergetyczne,
ogrody dziatkowe oraz drogi publiczne.

2. W obszarze objetym analiza nie wystepujg pomniki przyrody lub obiekty majgce walory
sprzyjajace ustanowieniu pomnikéw przyrody. Nie ma tu warunkdéw sprzyjajacych
trwatemu wystepowaniu prawnie chronionych gatunkéw roslin i grzybow. Teren
nie petni istotnej roli siedliskowe] sprzyjajacej statej obecnosci chronionych gatunkéw
zwierzat.

3. Na analizowanym terenie nie wystepujg warunki (np. glebowe, hydrogeologiczne,
hydrologiczne, geomorfologiczne) dogodne dla powstania lub utrzymania siedlisk
przyrodniczych wymienionych w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia
2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow bedgcych przedmiotem
zainteresowania WSspdlnoty, a takze kryteriow wyboru obszarow kwalifikujgcych sie
do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000.

4. Analizowany obszar nie jest objety ochrong w formie strefy ochronnej ujecia wody oraz
obszaru ochronnego zbiornika wéd srodlagdowych.

5. Wschodnia czes$¢ analizowanego obszaru (dolina rzeki), ktdra nie jest przeznaczona pod
zabudowe, petni funkcje korytarza ekologicznego majgcego znaczenie w skali miasta
i regionu.
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V.12. Klimat

Warunki klimatyczne Tomaszowa Mazowieckiego nie odbiegajg od ogdlnych warunkéow
panujacych w regionie. Srednie roczne temperatury powietrza nie przekraczaja 8°C,
a temperatury okresu wegetacyjnego 14°C. Opady w skali roku sg zréznicowane i wynosza
przecietnie 560 mm. Srednia roczna suma opaddw atmosferycznych wynosi 624 mm,
z maksimum w lipcu (88 mm) i minimum w styczniu (32 mm). Rdza wiatrow jest rozciggnieta
réwnoleznikowo. Najwiekszg frekwencjg cechujg sie wiatry zachodnie i potudniowo-
zachodnie.

Do okreslenia charakterystycznych miar elementéw klimatu postuzono sie 30-letnim
normatywem opartym na godzinowych modelach symulacji pogody. Rozktad temperatur
i opadéw w ciggu roku przedstawiono ponizej na rycinie nr 13. ,Maksymalna s$rednia
dobowa" (czerwona linia ciggta) pokazuje maksymalng temperature przecietnego dnia dla
kazdego miesigca (analogicznie jest przy ,minimalnej sredniej dobowej" - niebieska linia
ciggta). Goragce dni i zimne noce (czerwone i niebieskie przerywane linie) pokazujg srednig
temperature najgoretszych dni i najzimniejszych nocy kazdego miesigca w ciggu ostatnich
30 lat.

Rozktad opaddw w ciggu roku przedstawiono na rycinie nr 14. Wykres opaddéw pokazuje
liczbe dni w miesigcu, gdy opady osiggajg okreslong wartosé.

Dominujace kierunki wiatrow to zachodni i potudniowy. Réze wiatréw przedstawiono
ponizej na ryc. 15 (wskazuje ona dominujace kierunki, z ktérych wieje wiatr).

Ryc. 13. Rozktad $rednich temperatur i opaddw analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 14. Srednie wartosci opadéw w roku dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 15. Réza wiatréw dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Zabudowa modyfikuje czynniki meteorologiczne w stosunku do obszaréw potozonych
na otwartych przestrzeniach. Sprzyja podwyzszeniu temperatury oraz modyfikacji kierunkéw
i sity wiatru; czynniki te nalezy uwzgledni¢ w planowaniu zagospodarowania terenu.
Lokalizacja zabudowy modyfikujaca przeptyw powietrza winna uwzglednia¢ zaréwno jego
mozliwy wzrost i tym samym dyskomfort uzytkownikéw przestrzeni jak i zbyt duze
zahamowanie przeptywu powietrza i pogorszenie warunkow przewietrzania terenu.

W 2017 r. Instytut Ochrony Srodowiska - Pafstwowy Instytut Badawczy opracowat
»Strategie adaptacji do zmian klimatu miasta Tomaszowa Mazowieckiego do roku 2025
z perspektywg do 2030”. Strategia ta zostata przyjeta przez Rade Miejska uchwatg
nr XX1/184/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. Przedstawiona w niej rozbudowana diagnoza jest
oparta na danych naukowych nadajgcych sie do wykorzystania w innych opracowaniach).
Wskazano tu, ze prognozy zmian klimatu dla Tomaszowa Mazowieckiego na podstawie
modeli klimatycznych wskazujg na nastepujgce mozliwe tendencje:

— wazrost temperatury $redniorocznej i temperatur Sredniomiesiecznych przede wszystkim
w chtodnej porze roku oraz w czerwcu i lipcu,

— wazrost liczby dni z opadem jak i wysokosci sumy rocznej opadu, zwtaszcza w chtodnej
porze roku,

— nasilenie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem wysokich temperatur
w okresie letnim, w tym wzrost wartosci temperatur maksymalnych >25°C, zwiekszenie
sie liczby fal upatéw i liczby nocy tropikalnych (nocy z temperaturg minimalng >20°C),

— osfabienie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem niskich temperatur
w okresie zimowym, w tym spadek liczby dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C
i zmniejszenie liczby dni mroinych z temperaturg maksymalng ponizej 0°C;
prognozowane jest nizsze narazenie na wystepowanie przymrozkéw,

— znaczace zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury sredniodobowej
<17°C oraz nieznaczne zwiekszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury
sredniodobowej >27°C,

— zagrozenie suszg nie wskazuje na istotne zmiany: prognozowana dtugos$¢ najdtuzszego
okresu bezopadowego i liczba okreséw bez opadu dtuiszych od 5 dni w roku
nie wykazuje znaczgcych zmian,

— wzrost rocznej sumy opadu oraz liczby dni z opadem 21 mm/d, 210 mm/d i 220 mm/d,

— nieznaczny wzrost narazenia na opad ekstremalny,

— w zaleznosci od scenariusza klimatycznego prognozowana jest stosunkowo mata
zmiennos¢ lub niewielki spadek liczby dni z opadem przy temp -5 do 2,5°C.

Dla potrzeb ww. projektu Strategii opracowano rozktad Miejskiej Powierzchniowej
Wyspy Ciepta. Na podstawie rozktadu temperatury w dniu 12.06.2015 r. stwierdzono,
ze wysokie temperatury powierzchni odnotowane na terenach zwartej zabudowy
i w osiedlach mieszkaniowych wielorodzinnych osiggaty wartosci w granicach 30-40°C,
co byto wartosciag nawet o ponad 20°C wyiszg od wartosci temperatury w osnowie
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przyrodniczej Tomaszowa Mazowieckiego. W obszarach, w ktérych powierzchnie
intensywnie sie nagrzewaja, wysokie temperatury powietrza mogg by¢ bardziej dotkliwe
dla mieszkancéw. Zjawisko to uwidacznia, jak znaczacy jest wptyw obszaréw zabudowanych
na temperature powietrza w przyziemnej warstwie atmosfery. Tereny niezabudowane,
naturalne i quasi-naturalne pochtfaniajg cze$¢ promieniowania stonecznego, natomiast
obszary zabudowane odbijajg znaczng czes¢ tego promieniowania - co automatycznie
podwyzsza temperature powietrza. Jest to szczegdlnie widoczne w dni upalne, gdy nie ma
intensywnego wiatru i zachmurzenia - zwfaszcza w miastach, gdzie te obszary zabudowane
zajmujg znaczng powierzchnie terenu.

Sposrdd zagrozen wynikajacych z prognozowanych zmian klimatu, szczegdélne znaczenie
majg powodzie, niedobory wody i susze, a takze krotkoterminowe zjawiska: fale upatéw
i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych (zwtaszcza nawalne opady
deszczu i zwigzane z tym podtopienia). Zmiany klimatu sprowadzaé sie bedg do zmiany
sezonowych sum opaddéw, z jednoczesnym wzrostem sum opadéw w zimie i spadkiem
w lecie. Najwieksze znaczenie ma prognozowane nasilenie czestotliwosci i gwattownosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych i - w konsekwencji - ich niekorzystnych skutkow.

V.13. Stan powietrza atmosferycznego

W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego nalezy zauwazyé, ze Giéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza
dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem
zawieszonym PM10, PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: ofowiem,
arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane sg w odniesieniu
do obszaréw kraju zwanych strefami. Wojewddztwo tédzkie podzielone zostato na strefy;
Tomaszéw Mazowiecki przynalezy do strefy tddzkiej. Dane za 2022 r. odnoszace sie do tej
strefy wskazujg na klase C (najnizsza) dla takich zanieczyszczen, jak pyt PM10, pyt PM2,5
i benzo(a)piren (klasyfikacja wedtug kryteriéw ochrony zdrowia).

Taka sytuacja trwa - nie tylko w Tomaszowie Mazowieckim - od wielu lat, dlatego w dniu
21 listopada 2023 r. Sejmik Wojewddztwa tédzkiego przyjat uchwaty® odnoszace sie do stref
wojewddztwa tédzkiego (,strefa tddzka” i ,strefa aglomeracja tédzka”). Wynika z nich,
ze gtéwnym czynnikiem ksztattujagcym poziom zanieczyszczenia powietrza jest tzw. ,niska
emisja” pochodzaca z indywidualnego ogrzewania weglowego w budynkach mieszkalnych,
W mniejszym stopniu emisja z transportu samochodowego oraz dziatalnosci przemystowe;j.
Dokumenty te przedstawiajg kompleksowg diagnoze przyczyn przekroczenia norm, wskazuja
dziatania naprawcze niezbedne do poprawy stanu powietrza atmosferycznego oraz okreslaja
zaktadang skutecznos¢ wdrozenia tych dziatan. Wskazujg one na konieczno$é podejmowania
dziatan ukierunkowanych nazmniejszenie emisji zanieczyszczen ze zrédet energetycznych
i komunikacyjnych poprzez np. termomodernizacje, wykorzystanie OZE i transportu
niskoemisyjnego oraz rozwdj transportu publicznego.

& https://www.lodzkie.pl/programy-ochrony-powietrza-i-plany-dzialan-krotkoterminowych
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy naktada dwie normy jedli
chodzi o pyt zawieszony PM10. Pierwsza dotyczy stezenia Sredniorocznego - maksymalne
dopuszczalne $rednie roczne stezenie pytu PM10 w powietrzu to 40 pg/m3. Ustanowiona
zostata réwniez norma dla stezenia $redniodobowego — 50 pg/m3, z zaznaczeniem,
ze w przeciggu roku moze wystgpi¢ maksymalnie 35 dni kiedy norma dla sredniego stezenia
dobowego moze zostaé przekroczona. Ocena jakosSci powietrza w obrebie Unii Europejskiej
w zakresie zanieczyszczenia pytem PM10 opiera sie wiasnie o te dwie normy: Srednie roczne
stezenie nie moze przekracza¢ 40 pg/m3, a w ciggu roku nie moze byé wiecej niz 35 dni
w ktérych stezenie $redniodobowe byto wyzsze niz 50 pg/m3. Badania modelowe
Panstwowego Monitoringu Srodowiska wskazuja, ze na terenie Tomaszowa Mazowieckiego
sg przekroczone dopuszczalne poziomy zawartosci benzo(a)pirenu oraz pytéw PM 2,5 i PM10
w powietrzu atmosferycznym.

Przedstawione informacje o stopniu zanieczyszczenia wskazujg, ze absolutnie
niezbednym dziataniem jest zaréwno dazenie do zmniejszenia emisji wywotujacej
zanieczyszczenie Srodowiska, jak i podejmowanie dziatan adaptacyjnych i minimalizujgcych —
ktorych wyrazem jest m.in. wprowadzanie nowych form zieleni w przestrzeniach
o intensywnej zabudowie, szczegélnie w obrebie terenéw zabudowy mieszkaniowe;j.
W odniesieniu do uwarunkowan lokalnych nalezy wskazaé¢ na problem zwigzany z niska
emisjg z indywidualnych Zzrédet grzewczych oraz emisje spowodowang ruchem samochodéw
(pylenie spod kot oraz emisji gazéw i pytéw ze spalania paliwa), a takze emisjg z zaktadéw
przemystowych. Okresowe znaczenie majg takze dziatania generujace emisje pytéw z pdl
uprawnych.

V.14. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym Zrédtem hatasu jest ruch pojazdéw na drogach publicznych. Ciggly wzrost ilosci
zarejestrowanych pojazdéw powoduje, ze hatas drogowy bywa istotng ucigzliwoscia
dla mieszkaricéw. Lokalne znaczenie majg réwniez kolejowe i przemystowe Zrédta hatasu.
Aktualne ustalenia programdéw ochrony srodowiska przed hatasem na terenie wojewddztwa
tédzkiego (bazujace na ustaleniach wynikajgcych z map akustycznych, przy czym mapy ta sa
wykonywane tylko dla waskiej liczby drég i linii kolejowych o najwyzszym natezeniu ruchu)
wskazujg, ze w Tomaszowie Mazowieckim moze dochodzi¢ do lokalnych przypadkéw
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu komunikacyjnego.

Warto zaznaczyé, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez
mieszkancow poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktaddéw przemystowych,
transportem samochodowym lub urzadzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze by¢
uznany za niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg
na przekraczanie dopuszczalnych standardéw jakosci srodowiska (m.in. z tego powodu, ze
przy sprawdzaniu, czy te standardy sg zachowane, muszg by¢ zachowane scisle okreslone
warunki srodowiska dot. m.in. wilgotnosci lub predkosci wiatru).
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzadzaniem ochrong srodowiska. Zdaniem wykonawcy niniejszej
prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uznac:
1) rozproszony system kompetencji organow administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony $rodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosysteméw, np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i 2ywno$¢, sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu
dokumentéw strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzie¢;
4) niepetna integracji polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Wyszczegblnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora
dziatalnosci, regionu lub miejsca, tym bardziej nie dotycza pojedynczych instytucji
czy projektow.

VI.2. Gtiéwne wyzwania ochrony srodowiska w analizowanym rejonie

Wsrod gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska, ktére majg znaczenie
dla kreowania polityki przestrzennej w rejonie analizowanego obszaru, nalezy wymienic
nastepujace aspekty:

1. Duza podatnos¢ wdd podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi
na niedostateczng izolacje GUPW przed migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu.
Koniecznos$¢ ochrony zdrowia i warunkéw zycia mieszkancéw zabudowy mieszkaniowe;j.

3. Postepujgce zmiany klimatu wymuszajgce koniecznos¢ adaptacji poprzez zwiekszenie
odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska pogodowe, dbanie o naturalng retencje
w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy oraz ztagodzenia jej objawdw,
zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz zwiekszenie stopnia odpornosci na
zjawiska powodziowe, wprowadzanie zieleni na terenach zabudowanych w celu m.in.
poprawy mikroklimatu na terenach podatnych na wysokie temperatury).

4. Oddziatywania zwigzane z emisjg zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza
atmosferycznego — gtéwnie wskutek tzw. ,niskiej emisji”, ktérej zrodtem sg przede
wszystkim indywidualne Zrddta energii cieplnej oraz ruch drogowy.

5. Zaburzona funkcjonalno$¢  korytarzy  ekologicznych  (wskutek  postepujacej
defragmentacji krajobrazu).
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VI.3. Prognoza zmian zachodzgcych w srodowisku

Obszar opracowania podlega wykorzystaniu gtéwnie dla celéw mieszkalnictwa oraz
zabudowy infrastrukturalnej (drogi, linie elektroenergetyczne i in.). Majac na uwadze
polityke przestrzenng i gospodarczg, prognozowaé mozna wzrost presji antropogenicznej
na $srodowisko, ktéra bedzie powodowata niekorzystne przemiany w sSrodowisku.
Wyzwaniem pozostaje takie zabezpieczenie srodowiska, by wptyw antropopresji byt
mozliwie najmniejszy (a w razie potrzeby - kompensowany), a takze wprowadzanie dziatan
adaptacyjnych adekwatnych do zmian srodowiska.

Powolne zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terendw. Oczekiwa¢ mozna
zmniejszenia udziatu przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym
zagrozeniem bytaby urbanizacja chaotyczna, powodujaca nie tylko niepozadane skutki
ekologiczne, ale takze funkcjonalne. Sterowanie tymi procesami jest waznym zadaniem
gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnej uwagi wymaga
ochrona waloréw krajobrazowych oraz zapewnienie wysokiego stopnia udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (co ma wptyw na m.in. zminimalizowanie ryzyka wystgpienia suszy,
powodzi i podtopien, a takze na poprawe witasciwosci klimatotwdrczych i biologicznych).

W ostatnich latach obserwuje sie wyraznie trendy okreslajace charakter zmian

antropogenicznych, ktére mozna zidentyfikowaé nastepujaco:

— minimalizacja negatywnych oddziatywan indywidualnych podmiotéw gospodarczych
na srodowisko, co jest zwigzane z bardziej restrykcyjng polityka ochrony srodowiska,

— intensywna zabudowa terendw (nawet tych, ktére majg szczegdlne ograniczenia -
np. tereny o niekorzystnych warunkach hydrogeologicznych, hydrologicznych
i geoinzynierskich).

Do najistotniejszych zagrozen dla szaty roslinnej mozna zaliczyé: procesy sukcesyjne,
obnizanie poziomu wodd gruntowych, zaniechanie ekstensywnego uzytkowania fak,
zwiekszanie powierzchni pél uprawnych i obszaréw zabudowy. W nastepstwie tych zagrozen
mozliwe jest ustepowanie gatunkéw wrazliwych oraz niekorzystne zmiany w ekosystemach.
W odniesieniu do fauny najczesciej notowane s3g zagrozenia zwigzane z usuwaniem starych,
dziuplastych i obumierajgcych drzew oraz zadrzewien srédpolnych. Ponadto istotny wptyw
na faune wywierajg: zanieczyszczenie wdéd, utrata dogodnych warunkéw siedliskowych,
szlaki komunikacyjne, chemizacja srodowiska, intensyfikacja rolnictwa oraz zagrozenia
wynikajgce z bezposredniej dziatalnosci cztowieka (zabudowa, niszczenie siedlisk).
Wymienione wyzej procesy wptywajg negatywnie zaréwno na zasobnos$é bazy pokarmowej
zwierzat, dogodnos¢ siedlisk gatunkéw, a posrednio — na stan ilosciowy i jakoSciowy
populacji.

W oparciu o prognozowane scenariusze klimatyczne mozna przewidywaé, ze zmiany
klimatu sprowadza¢ sie beda do zmiany sezonowych sum opaddéw, z jednoczesnym
wzrostem sum opaddéw w zimie i spadkiem — w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest
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prognozowane nasilenie sie czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk

ekstremalnych i w konsekwencji ich niekorzystnych skutkéw. Wyniki analizy scenariuszy

klimatycznych wskazujg m.in. na nastepujace tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa sredniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wyrazna jest tendencja wydiuzenia termicznego okresu
wegetacyjnego, maleje liczba dni z temperaturg min. mniejszg od 0°C, a rosnie liczba dni
z temperaturg maksymalng wyzszg od 25°C; zmniejsza sie okres zalegania sniegu;

— tendencje dot. opaddéw wskazujg na zwiekszenie opaddéw jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opaddéw letnich, przy czym zmianom wartosci
srednich beda towarzyszyty zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.

Komponentami szczegdlnie narazonymi na negatywne zmiany s3: wody podziemne,
wody powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione komponenty sSrodowiska sg szczegdlnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest dtugotrwata. Szczegdlnie wrazliwe na antropopresje
sg wody podziemne, ktére na analizowanym terenie w wielu miejscach wystepujg ptytko,
sg hydraulicznie potaczone z glebszymi poziomami wodono$nymi oraz z wodami
powierzchniowymi. Przede wszystkim jednak nie s one dostatecznie zabezpieczone przed
oddziatywaniami z powierzchni ziemi. Wody te s3 silnie narazone na przenikanie (wraz
z wodami opadowymi) zanieczyszczen obszarowych takich, jak np. wycieki z pojazdéw,
nawozy i srodki ochrony roslin. Wobec powyziszego, wysoce pozgdanym jest
infrastrukturalne zabezpieczenie wdd podziemnych przed mozliwoscia migracji
zanieczyszczen do srodowiska gruntowo — wodnego.

W rejonie analizowanego terenu matg odpornosciag na oddziatywanie antropogeniczne
charakteryzujg sie réwniez obszary w rejonie ciekow wodnych oraz tereny zieleni.
W dolinach ciekdw wody gruntowe wraz z wodami powierzchniowymi i istniejaca
roslinnoscig tworzg $cisle powigzany i bardzo wrazliwy na degradacje zesp6t. Zaburzenie
funkcjonowania choc¢by jednego z tych elementéw powoduje natychmiastowe niekorzystne
zmiany w pozostatych. Z tego wzgledu doliny i obnizenia powinny podlegac¢ szczegdlnej
ochronie. Szkodliwe dla funkcjonowanie dolin sg przede wszystkim: zasklepienie powierzchni
gruntu oraz rolnictwo — stosowanie nawozow sztucznych i srodkéw ochrony roslin.

Elementem charakteryzujgcym sie bardzo wysoka zdolnoscia do regeneracji jest
powietrze atmosferyczne. Do likwidacji jego zanieczyszczenia wystarczy likwidacja zrédta
emisji substancji zanieczyszczajagcych. W tym aspekcie trzeba wskazaé na to, ze giéwnym
zrodtem zanieczyszczen majgcych wptyw na jako$é zycia mieszkancow jest tzw. ,niska
emisja”, ktorej zrédtem sg indywidualne Zrédfa energii cieplnej oraz ruch samochodéw
(okresowo takze emisja zwigzana z pracami rolnymi).
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VIl. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony $rodowiska oraz zasad zréwnowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na srodowisko. Co do zasady prognoza nie jest dokumentem odnoszgcym sie szczegétowo
do indywidualnej oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ i zamierzen inwestycyjnych; moze ona
jedynie w zgeneralizowany i uogdélniony sposéb rozwazaé korzysci i zagrozenia wynikajgce
z realizacji dokumentu strategicznego badZz odstgpienia od tejze realizacji. Miejscem
na szczegotowq analize opartg o konkretne zatozenia charakteryzujace inwestycje i dziatania
sg generalnie postepowania administracyjne dotyczace poszczegblnych przedsiewziec.
W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania MPZP w odniesieniu
do poszczegbélnych komponentéw Srodowiska (majacych znaczenie dla ocenianego
dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkéw wejscia w zycie MPZP).
Nalezy pamietac, ze poziom szczegétowosci prognozy oddziatywania na $rodowisko jest
adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

Charakter prawny MPZP powoduje, ze co do zasady skutki jego realizacji bedg miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te beda sie kumulowaly z oddziatywaniami
bedacymi skutkiem wdrazania innych dokumentéw strategicznych, np. programéw ochrony
srodowiska, programéw ograniczania niskiej emisji, programéw ochrony powietrza, planu
gospodarowania wodami, a takze innych planéw, programdéw i przepisdbw majacych
znaczenie dla ochrony s$rodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiego$ aspektu
w MPZP nie oznacza, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany w polityce ochrony srodowiska
na danym terenie.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapisow MPZP bedzie sie odbywac¢ réwnolegle
do wdrazania ustalen ww. dokumentéw strategicznych i aktéw prawnych. Ich powigzanie
oraz réwnolegte i rdwnorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen MPZP, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Ostatecznie kwestia oddziatywan
srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepisow
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej i in.

VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac negatywnego oddziatywania
na srodowisko wdd powierzchniowych oraz nie bedzie kolidowaé z politykg ochrony wad.
MPZP nie ingeruje w wody powierzchniowe oraz nie zawiera ustalen mogacych zwiekszyé
zagrozenie powodziowe lub ryzyko wystepowania podtopien.

Waznym aspektem w ocenianym MPZP jest sposéb podejscia do gospodarki wodno -
sciekowej. Wprowadzono do MPZP zapisy mowigce o docelowym zagospodarowaniu

48



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

sciekdw komunalnych poprzez ich skierowanie do kanalizacji sanitarnej. Projekt MPZP
zawiera stosowne zapisy sprzyjajace budowie i utrzymaniu sieci kanalizacji sanitarne;j.

Istotnym aspektem jest wprowadzanie do MPZP zapiséw sprzyjajgcych retencjonowaniu
wod opadowych i roztopowych. Stanowi to realng odpowiedZz na wyzwania strategiczne
dotyczace uwzgledniania ustug ekosystemowych, adaptacji do zmian klimatycznych oraz
zmniejszania ryzyka wystgpienia susz i powodzi. Wprowadzanie takich zapisow jest
niezbedne z kilku powodéw. Zasadniczymi powodami sg zapisy przewidujgce przeznaczenie
nowych terenéw pod zabudowe oraz uwarunkowania $rodowiskowe wskazane
we wczesniejszej czesci prognozy przy omawianiu kwestii dot. klimatu, suszy i powodzi.
Istotne s rowniez cele strategiczne polityki srodowiskowej, ktére takie méwig o tym
aspekcie. Rdwnie wazny jest fakt, ze stan ekologiczny wéd zalezy bezposrednio od stopnia
zasklepienia (uszczelnienia) powierzchni ziemi w zlewni (ktdrego skutkiem jest pogorszenie
wiasciwosci retencyjnych), tzn. im wyzszy stopien zasklepienia, tym mniejsze sg realne
szanse na osiggniecie dobrego stanu/potencjatu ekologicznego (,ldentyfikacja i ocena
oddziatywan antropogenicznych na zasoby wodne zlewni Raby wraz z oszacowaniem ryzyka
nieosiggniecia celéw srodowiskowych”, Nachlik E. (red.), Politechnika Krakowska, Krakéw
2006). Warto zaznaczy¢, zie zasklepienie zlewni moze by¢ minimalizowane
i rekompensowane poprzez odpowiednie sformutowanie zasad zagospodarowania
przestrzennego.

W analizowanym przypadku zabieg ten jest korzystnie ujety poprzez wprowadzenie
do MPZP ustalen na temat wysokiego stopnia udziatu powierzchni biologicznie czynnych oraz
zapisdw umozliwiajagcych wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z retencjonowaniem wadd
opadowych i roztopowych. Istotne jest rdwniez dopuszczenie mozliwosci retencjonowania
wod opadowych i roztopowych.

Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami $rodowiskowymi
wynikajagcymi z dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej). Cele te wskazujg m.in. na niepogorszenie sie
stanu wdd powierzchniowych i podziemnych oraz ochrone, poprawe i przywrécenie dobrego
stanu wod oraz na promowanie zrdwnowazonego korzystania z wod opartego
na dtugoterminowej ochronie dostepnych zasobéw wodnych. Oceniany projekt MPZP nie
wprowadza takich ustalen, ktére moglyby zagrozié realizacji tych celow.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale tezy oparte sg na zatozeniu, ze na etapie
planowania, projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewziec¢
zostanie zapewniony wysoki stopien dbatosci o wymagania ochrony srodowiska. Moze to by¢
zweryfikowane przede wszystkim na etapie postepowan administracyjnych (w tym
w szczegollnosci w ramach tych postepowan, ktdrym towarzyszy przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko) powigzanych z merytoryczng S$rodowiskowg oceng
konkretnego dziatania lub przedsiewziecia. Natomiast ustalenia analizowanego MPZP
Z pewnoscig sprzyjajg zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony wod powierzchniowych.
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VII.2. Oddziatywanie na wody podziemne

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowaé niekorzystnych oddziatywan
na srodowisko wdd podziemnych, poniewaz MPZP wprowadza ustalenia zapewniajgce
dbatos¢ o ochrone tego komponentu srodowiska. Wyraza sie to poprzez zapisy sprzyjajgce
skierowaniu $ciekéw do kanalizacji oraz ustalenia sprzyjajgce retencjonowaniu wéd
opadowych i roztopowych (co oznacza tez mozliwos¢ ich wykorzystania), ktére moga
zminimalizowa¢ oddziatywania zwigzane z zaburzeniem retencji gruntowej. W MPZP
uwzgledniono réwniez istnienie GZWP i wprowadzono zapisy méwigce o jego ochronie.

W swietle wysokiego stopnia zagrozenia woéd podziemnych pozytywnie nalezy ocenic
wskazanie, ze $cieki komunalne majg by¢ kierowane do kanalizacji sanitarne;.

Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami $rodowiskowymi
Ramowe] Dyrektywy Wodnej. Cele te wskazujg m.in. na niepogorszenie sie stanu wdd
podziemnych, na zapobieganie doptywowi lub ograniczenie doptywu zanieczyszczen do wéd
podziemnych oraz na promowanie zréwnowazonego korzystania z woéd opartego
na dtugoterminowej ochronie dostepnych zasobéw wodnych.

W odniesieniu do wdéd podziemnych aktualne pozostajg wyrazone w poprzednim
podrozdziale wnioski co do ocenianego MPZP dotyczace jego praktycznego wdrazania
i monitorowania.

VII.3. MPZP a adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Ustalenia ocenianego MPZP uwzgledniajg wyzwania wynikajgce z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatycznych, bowiem zapisy planu zapewniajg wysoki stopien udziatu
powierzchni biologicznie czynnej oraz wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii.
Ponadto, projekt MPZP zawiera zapisy umozliwiajagce retencjonowanie wod opadowych
i roztopowych na terenach zabudowanych. Dokument wskazuje na mozliwos¢ realizacji
tzw. ,zielonych dachow”, nie wyklucza tez realizacji ,zielonych $cian” (pnaczy i ogroddéw
wertykalnych), ktére korzystnie wptywajg na mikroklimat oraz przechwytujg czes$é¢ waéd
opadowych. Aspekty te majg duze znaczenie w kontekscie zmniejszenia ryzyka wystgpienia
suszy i powodzi oraz w kontekscie adaptacji infrastruktury miejskiej do dynamicznych
warunkéw pogodowych wyrazajgcych sie w krotkotrwatych nawalnych opadach
atmosferycznych oraz dtugich okresach bezopadowych.

Warto zaznaczyé, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nadaé¢ im duzia
wage przy projektowaniu konkretnych dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznosé
ochrony i zwiekszania retencji naturalnej (ktéra jest ograniczana np. w wyniku nowej
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsaczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajacy odptyw wéd opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewni¢ ochrone
istniejacych elementéw srodowiska sprzyjajgcych zachowaniu naturalnej retencji wodnej
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w srodowisku. Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych
i nietechnicznych ograniczajacych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw wadd
opadowych. Oceniany MPZP zawiera zapisy umozliwiajgce realizacje takich rozwigzan.

W kontekscie zmian klimatycznych warto tez podkresli¢ ustalenia dokumentow
strategicznych, ktére modwiag o koniecznosci tworzenia warunkéw technicznych
i ekonomicznych powodujgcych zmiane nosnikéw energii na mniej uciagzliwe dla srodowiska.
W MPZP wskazano na mozliwo$¢ zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z urzadzen
wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.

VIl.4. Oddziatywanie na bioréznorodnosc i Srodowisko przyrodnicze

Omawiajagc oddziatywanie MPZP na srodowisko przyrodnicze nalezy podkreslic,
7e projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowaé
w oderwaniu od obowigzujgcych przepiséw o ochronie przyrody i o lasach. Nalezy tez
uwzgledni¢ wynikajagce z przepiséw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réznych
organdéw administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane
sg m.in. regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska, starostom, dyrektorom regionalnych
dyrekcji lasow panstwowych, radom miast i gmin oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom.

Realizacja nowej zabudowy wyznaczonej w projekcie MPZP bedzie w nieznacznym
stopniu bezpos$rednio oddziatywata na zwierzeta i rosliny. W miejscu powstawania nowych
obiektow na terenach dotychczas niezabudowanych nastgpi lokalne, bezposrednie, state
i dtugoterminowe zubozenie lub zlikwidowanie istniejgcej roslinnosci oraz potencjalnych
siedlisk dla zwierzat. Pewng okolicznoscia fagodzaca jest fakt, ze zaden z terendw
wskazanych pod zabudowe nie stanowi cennych przyrodniczo siedlisk, zaréwno
pod wzgledem florystycznym jak i faunistycznym.

W zwigzku z realizacjg ustalen MPZP moze dojs¢ do usuniecia drzew i krzewoéw
na terenach przeznaczonych pod zabudowe. Nie ma mozliwosci wiarygodnego okreslenia
powierzchni przeznaczonych do wycinki drzew i krzewdw, poniewaz nie sg znane plany
zagospodarowania terendw dla konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie ma tez
ustalonego harmonogramu realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
a do czasu rozpoczecia procesu inwestycyjnego moze dojs¢ do dalszych przeobrazen
srodowiska (korzystnych i niekorzystnych).

Na podstawie ustalen MPZP nie da sie okresli¢ zasiegu wycinki drzew na analizowanym
obszarze - poniewaz wprowadzenie nowej zabudowy bedzie sie wigzato z obowigzkiem
zapewnienia wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie nieruchomosci.
Mozliwo$¢é racjonalnego prognozowania tego typu aspektdw nastgpi dopiero na etapie
analizy aspektéw srodowiskowych w ramach postepowan administracyjnych. Na obecnym
etapie stwierdza sie, ze zakres wycinki nie obejmie terendw zaklasyfikowanych (w ewidencji
gruntéw) jako las (ewentualnie jedynie zadrzewienia na gruntach rolnych).

Nowe przeksztatcenia terenu, do ktdrych moze dojs¢ w wyniku wdrozenia ustalen MPZP,
nie obejma siedlisk przyrodniczych (na analizowanym terenie nie ma warunkéw
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do wyksztatcenia takich siedlisk). Nie przewiduje sie takze negatywnego oddziatywania
na prawnie chronione gatunki roslin, zwierzat i grzybéw.

Z punktu widzenia ochrony przyrody przewidywane przeksztatcenie powierzchni terenu
nalezy uzna¢ za nieistotne w skali miasta. W perspektywie lokalnej znaczenie
ma uszczuplenie terenu petnigcego funkcje ekosystemowe (np. tagodzenie zjawiska miejskiej
wyspy ciepfa, podtrzymywanie funkcji retencyjnych, ksztattowanie mikroklimatu). Niemniej
w Swietle aktualnego stanu prawnego (MPZP) i planistycznego (studium) - jedynga
mozliwoscig minimalizowania tego typu oddziatywan jest zapewnienie wysokiego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej (oraz rozwigzan zwigzanych z retencjonowaniem wéd
opadowych). Mimo Ze teren ten pozbawiony jest cennych lub unikalnych wartosci
przyrodniczych, to jednak znaczenie ma tu ksztattowanie miejskiego systemu przyrodniczego
(chociazby z racji swiadczenia typowych ustug ekosystemowych: oczyszczanie powietrza,
korzystny wptyw na mikroklimat, funkcja krajobrazowa, funkcja retencyjna, izolacyjna i in.).
W projekcie MPZP wprowadzono zapisy sprzyjajgce ochronie zieleni oraz wdrozeniu lub
utrzymaniu wysokiego stopnia udziatu powierzchni biologicznie czynnych.

W ocenianym dokumencie ustalono funkcje zabudowy mieszkaniowej MN1 w miejscu
obecnych zadrzewien; obszar ten umozliwia lokalng migracje zwierzat, natomiast nie petni
istotnej funkcji korytarza ekologicznego ze wzgledu na dotychczasowe zagospodarowanie
antropogeniczne. Dla migracji zwierzat istotniejszy jest rozlegly teren zalesiony potozony
na potnoc od analizowanego obszaru i majacy facznosc z doling rzeki Pilicy.

W projekcie MPZP nie zawarto zapiséw kolidujgcych z prawnie okreslonymi
wymaganiami ochrony przyrody. Oceniany dokument nie oddziatuje na obszary ochrony
przyrody w jakikolwiek sposdéb, nie wptywa tez na realizacje ustalen wynikajgcych z planéw
ochrony, planéw zadan ochronnych czy tez innych dokumentéw dotyczgcych obszaréw
objetych prawnymi formami ochrony przyrody. Mozna zatem uznac, ze proponowane zapisy
MPZP wpisujg sie w miejskie, regionalne i ogdlnopolskie dokumenty okreslajgce zasady
polityki ochrony srodowiska.

We weczesdniejszej czesci prognozy wskazano, ze obszar objety ustaleniami MPZP jest
potozony w otulinie Sulejowskiego Parku Krajobrazowego, dla ktérego zasady ochrony
przyrody sg ustalone w uchwale nr XLVII/614/18 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie Sulejowskiego Parku Krajobrazowego. Uchwata ta nie zawiera
zapiséw dot. otuliny. Wskazano w niej celu ochrony parku:

1) dla ochrony przyrody nieozywionej:
a) zachowanie i przywracanie wysokich waloréw przyrodniczych dolinom rzecznym,
b) ochrona krawedzi dolin rzecznych: Pilicy w Barkowicach Mokrych, Sulejowie,
pod Szarbskiem, Lucigzy oraz skarp doliny rzeki Czarnej Malenieckiej koto Taraski
i stokow doliny Radonki,
c) zachowanie i ochrona obszaréw stanowigcych swiadectwo wspdtczesnych procesow
geomorfologicznych takich jak parowy, wawozy itp.;
2) dla ochrony ekosystemoéw lesnych:
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3)

4)

5)

a) utrzymanie i odtwarzanie unikatowych zbiorowisk lasow nadrzecznych: tegéw, olsow
oraz zbiorowisk zaro$lowych tj. wiklin nadrzecznych i lozowisk, jako rzadkich
sktadnikéw szaty lesnej,

b) ochrona laséw puszczanskich bedacych pozostatosciami Puszczy Pilickiej,

c) ochrona laséow typowych dla dorzecza Pilicy, tj. pogranicza nizu i wyzyn polskich,
zwtaszcza laséw z udziatem jodty pospolitej, lipy drobnolistnej, debu
bezszyputkowego, jawora i wigzu szyputkowego,

d) ochrona rzadkich w Polsce zbiorowisk dgbrowy swietlistej, tegéw z jesionem oraz
boréw bagiennych;

dla ochrony ekosystemow nielesnych:

a) zachowanie rzadkich i gingcych fitocenoz tak trzeslicowych,

b) zachowanie fragmentéw pdtnaturalnych tgk z cennymi zbiorowiskami roslinnosci
fakowo-bagiennej,

c) zachowanie zbiorowisk tgk Swiezych,

d) zachowanie i ochrona rzadkich i zagrozonych fitocenoz muraw napiaskowych
i kserotermicznych;

dla ochrony ekosystemoéw wodnych i torfowiskowych:

a) utrzymanie naturalnych uktadéw hydrologicznych w dorzeczu Pilicy, tj. ochrona
starorzeczy, obszaréw mokradtowych,

b) zachowanie i ochrona torfowisk, w tym zespotéw typowych dla torfowisk wysokich i
przejsciowych,

c) ochrona ekosysteméw dolin rzecznych przed zmiang warunkéw wodnych i
zanieczyszczeniem,

d) utrzymanie potgczen starorzeczy z rzeka Pilica,

e) ochrona zrédet, bagien, torfowisk przed zmiang warunkéw wodnych;

dla ochrony roslin i zwierzat oraz ich siedlisk:

a) utrzymanie réznorodnosci gatunkowej i szczegdlna ochrona roslin zagrozonych
wyginieciem i objetych ochrong prawng,

b) utrzymanie réznorodnosci gatunkowej zwierzagt lgdowych i wodnych oraz szczegdlna
ochrona gatunkéw zagrozonych wyginieciem i objetych ochrong prawna,

c) utrzymanie stanu zwierzat fownych w ilosci odpowiadajgcej pojemnosci ekologicznej
fowiska,

d) zapewnienie warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania organizmoéw gatunkow
cennych przyrodniczo, chronionych, rzadkich i zagrozonych oraz zabezpieczenie
warunkéw do zycia i rozwoju gingcych taksonow,

e) ochrona siedlisk i odpowiadajgcych im zbiorowisk, w szczegélnosci: zbiorowiska dolin
rzecznych (tegi, olsy, wikliny nadrzeczne, zarosla tozowe), torfowiska, taki trzeslicowe,
faki wilgotne, tgki Swieze, murawy napiaskowe, murawy kserotermiczne, murawy
blizniczkowe, grady, bory bagienne, bory chrobotkowe, dgbrowy swietliste, jedlina
Swietokrzyska,
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f) zachowanie i ochrona tradycyjnych odmian roslin uprawnych, w szczegélnosci drzew
owocowych;

6) dla ochrony waloréw krajobrazowych i kulturowych:

a) ochrona terenéw o wybitnych walorach krajobrazowych, w szczegdlnosci
krajobrazéw rzecznych $rodkowego odcinka Pilicy, Czarnej Malenieckiej, ujSciowego
odcinka Luciazy,

b) ochrona rolniczych krajobrazow otwartych, tj. pél uprawnych z tradycyjnym uktadem
miedz, fak, pastwisk, zaro$li i zadrzewien srédpolnych,

c) ochrona historycznego krajobrazu kulturowego o unikatowych wartosciach wokét
Sredniowiecznego Opactwa Cysterséw w Sulejowie,

d) ochrona zabytkéw kultury materialnej, w tym charakterystycznych kapliczek, krzyzy
przydroznych, stanowigcych osobliwo$é Nadpilicza, miejsc pamieci narodowej,
$ladéw historii regionu,

e) zachowanie charakterystycznych cech tradycyjnej architektury wiejskiej, lokalnych
tradycji i zachowanych elementéw kultury niematerialnej,

f) ochrona historycznych uktadéw przestrzennych,

g) ochrona istniejgcych stanowisk archeologicznych, miejsc koncentracji oraz
potencjalnego wystepowania stanowisk archeologicznych,

h) ksztattowanie harmonijnego krajobrazu wspétczesnego,

i) ochrona przed eksploatacjg surowcéw naturalnych;

7) dla ochrony waloréw rekreacyjnych:

a) ochrona najatrakcyjniejszych  terenéw  turystycznych przed niewtasciwym
zagospodarowaniem (obszary lesne, obrzeza Zbiornika Sulejowskiego, dolina Pilicy),

b) rozwdj pozadanych form rekreacji - turystyki kwalifikowanej.

Oceniany projekt MPZP nie zawiera zapiséw zagrazajacych celom ochrony parku oraz
W znacznej mierze wpisuje sie w nie, np. poprzez zapewnienie ochrony krawedzi dolin
rzecznych oraz ochrone ich krajobrazu.

VIL.5. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego MPZP zapewniajg wysoki poziom dbatosci o jakos¢ zycia
mieszkancow. Wyraza sie to w zapisach regulujacych sposéb zagospodarowania przestrzeni
dotychczas zamieszkanych (oraz na przeznaczonych do zamieszkania) terenach, a takze
w zapisach nawigzujgcych do ochrony srodowiska gruntowo - wodnego (zapisy
dot. kanalizacji, zapisy dot. zagospodarowania wod opadowych i roztopowych), adaptacji
do zmian klimatycznych z uwzglednieniem ryzyka wystgpienia suszy i powodzi (m.in. ochrona
naturalnej retencji), waloréw krajobrazowych (ochrona zieleni, estetyka krajobrazu,
odpowiedni udziat terendéw biologicznie czynnych, pasy zieleni izolacyjnej), waloréw
mikroklimatycznych (wysoki poziom udziatu powierzchni biologicznie czynnych na terenach
zabudowy mieszkaniowej, zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych, odstgpienie
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od mozliwosci rozsaczania $ciekdbw w gruncie) oraz w zapisach majacych zwigzek
z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do atmosfery (poprzez zapisy méwigce o wzroscie
udziatu energii cieplnej i elektrycznej ze Zrédet odnawialnych). Wprowadzenie zapiséw
majacych na celu uporzadkowanie i estetyzacje przestrzeni powinno by¢ korzystnie
odbierane przez mieszkancéw.

Istotne jest réwniez wprowadzenie uwarunkowan dot. stref ochronnych wzdtuz
napowietrznych linii elektroenergetycznych.

Oczywistym jest, ze ustalenia MPZP (podobnie jak i wszelkie inne przepisy)
nie s3 w stanie zagwarantowac¢, ze oddziatywania antropogeniczne nie bedg ucigzliwe
dla mieszkancéw. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie
obowiazujacych przepisow, w tym takze ustalen wynikajacych z MPZP — i tutaj duze
znaczenie ma sposdb przeprowadzania kontroli spetniania przepiséw o ochronie srodowiska
przez odpowiednie organy administracji publicznej. Naprzeciw ewentualnym problemom
zwigzanym ze ucigzliwosciami wychodzg m.in. ustalenia kodeksu cywilnego, ktére ogdlnie
mowig o dziataniach ,zaktécajgcych korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecietng miare”.

Na tej podstawie mozna postawi¢ wniosek, ze przeprowadzone w MPZP odpowiednie
zakwalifikowanie terendw mieszkaniowych w powigzaniu z przepisami o ochronie
akustycznej zapewni mieszkarncom nalezyty poziom jakosci zycia.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt istnienia uprawnien mieszkancow w kwestii
ochrony swojego interesu prawnego, ktére nie konczg sie na etapie postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji zezwalajgcych na realizacje przedsiewziecia.
Oprdécz mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji
publicznej (np. wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska) réwnie duze znaczenie maja
uprawnienia wynikajace z kodeksu cywilnego. Warto zwréci¢c uwage na fakt, ze wedtug
art. 144 kodeksu cywilnego, , wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywaé sie od dziatan, ktdére by zaktécaty korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajacg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkédw miejscowych". Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziatanie,
ktore jest podejmowane w ramach wykonywania przystugujacego sasiadowi prawa,
rownoczesnie oddziatujgce na sfere cudzego (sgsiedniego) prawa wiasnosci. Ustawodawca
zakazuje dziatan (oddziatywania), ktorych skutkiem jest zakiécanie cudzego prawa.
Oddziatywania objete normg art. 144 kodeksu cywilnego bywajg definiowane jako ,immisje
posrednie”, tj. uboczny, choé¢ kiopotliwy dla sasiadéw, skutek dziatania wtasciciela.
Nie stanowia one zamierzonego oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie
takie jak hatas, drgania, wstrzgsy, emisje gazéw i pytéw sg immisjami posrednimi.

Jezeli jednak na etapie funkcjonowania inwestycji okaze sie, ze uzytkowanie
omawianego przedsiewziecia wykracza ponad przecietng miare i powoduje istotne
negatywne oddziatywania na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkancom bedg przystugiwaty
prawa wzywajgce inwestora do zaprzestania zaktdcania ponad przecietng miare.
Uprawnienia to dotyczy takze sytuacji, w ktdrej dla danej inwestycji wydano decyzje
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zezwalajgce na jej powstanie w ramach ktérych badano m.in. wptyw na $rodowisko
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 191/08).

VIl.6. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Realizacja ustalen wynikajacych z projektu MPZP moze doprowadzi¢ do zabudowania
nowych terenéw (tak samo jak i realizacja ustalen wynikajacych z obowigzujgcego studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego), co spowoduje w pierwszej
kolejnosci pogorszenie warunkéow glebowych w miejscu realizacji inwestycji. Pewng
okolicznoscia fagodzaca jest fakt, ze na analizowanym terenie nie wystepuja cenne gleby.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac znaczacych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz MPZP wprowadza ustalenia zapewniajgce
dbatos¢ o ochrone tego komponentu srodowiska. Wyraza sie on poprzez zapisy sprzyjajace
nalezytej gospodarce S$ciekowej oraz ustalenia potencjalnie sprzyjajgce retencji wod
opadowych i roztopowych (co ma na celu m.in. zminimalizowanie oddziatywania
polegajgcego na pogorszeniu uwarunkowan retencji glebowej za sprawa przewidywanych
do zabudowy terendéw) oraz zachowaniu wysokiego udziatu powierzchni biologicznie
czynne;j.

Istotnym aspektem jest uwzglednienie w projekcie MPZP informacji wskazujacych
na istnienie osuwiska i terendw zagrozonych ruchami masowymi. Dla projektantow
i inwestoréw oznacza to koniecznos¢ zadbania o statecznos¢ gruntu z uwzglednieniem
zachowania istniejgcych waloréw geomorfologicznych.

VII.7. Oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury

Analizowany projekt MPZP zawiera zapisy okreslajace zasady ochrony krajobrazu i débr
kultury, wiaczajagc w to réwniez stanowiska archeologiczne (w dokumencie uwzgledniono
strefe ochrony archeologicznej). W MPZP okreslono zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu. Ustalenia te mogg generowaé wyfacznie pozytywne
oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury. Ich nalezyte uwzglednienie na etapie
praktycznego stosowania MPZP bedzie gwarantowato nalezyty stopien ochrony waloréw
krajobrazowych i aspektéow zwigzanych z ochrong zabytkéw i débr kultury.

Nalezy uwzgledni¢ ryzyko, ze w toku realizacji poszczegdlnych inwestycji dojdzie
do odkrycia zabytkéw lub ddébr kultury. W takich przypadkach zastosowanie znajda
standardowe procedury uregulowane przepisami o ochronie zabytkéw.

Oceniany dokument zawiera zapisy, ktdérych skutkiem beda zmiany w krajobrazie.
Do najbardziej istotnych zmian dojdzie wskutek powstania nowej zabudowy. Ustalenia MPZP
uwzgledniajag zasady nawigzujagce do walorow krajobrazowych, co powinno skutecznie
zapobiega¢ niekorzystnym zmianom krajobrazu, do ktérych mogtoby dojs¢ w zwigzku
ze zmiang sposobu zagospodarowania terenu.

56



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze oceniany projekt MPZP dopuszcza
zaopatrzenie w ciepto i energie elektryczng realizacje z urzadzen wytwarzajagcych energie
z odnawialnych zrédet. Chodzi tu gtéwnie o mate instalacje prosumenckie. Mozna wsrdéd nich
wyroznic takie, ktérych rozwéj w zaden sposéb nie wptynie na krajobraz (np. instalowane
wewnatrz budynkdéw gruntowe pompy ciepta i instalacje wykorzystujgce biomase) oraz takie,
ktore sa widoczne na zewnatrz i ich rozwdj bedzie sie wigzat z pewnym wptywem
na krajobraz (panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne). W tej drugiej grupie znajdg sie
urzgdzenia, ktore tatwo sie integrujg z architekturg, dzieki czemu ich wptyw na tad
przestrzenny jest minimalny lub zerowy. Przyktadowo, w technologii fotowoltaiki
zintegrowanej z budownictwem (tzw. BIPV) moduty fotowoltaiczne zastepuja tradycyjne
materiaty budowlane i powstajgce w ten sposéb dachy lub fasady budynku nie wyrézniaja sie
od otoczenia - sg czescig bryty budynku. Jedynym wyrdzniajagcym z otoczenia elementem
moze by¢ inna kolorystyka ogniw fotowoltaicznych w przypadku, gdy np. inwestor zdecyduje
sie na typowy dla ogniw kolor granatowy, jednak sg juz mozliwe rozwigzania, w ktérych kolor
ogniw nie odbiega od typowych koloréw dachdéw czy elewacji — w tym ostatnim przypadku
moduty mogg by¢ wbudowane w okna lub szklane fasady i pozostaé praktycznie
niewidoczne. Przyktadem innego zastosowania technologii fotowoltaicznych typu BIPV jest
wbudowywanie modutéw w zadaszenia parkingdw (co wigzatoby sie z korzystnym
dla pojazdéw zacienieniem i bedzie wptywac pozytywnie na mikroklimat danego miejsca).
Wptyw pozostatych technologii stonecznych na krajobraz zalezy od potozenia tych systeméw
wzgledem budynku - moduty potozone na dachu skosnym pod tym samym katem co dach,
mniej wyrdzniajg sie od otoczenia niz moduty budowane na dachach pfaskich, ustawione
na wspornikach pod katem znaczgco odmiennym od spadku dachu. Z kolei instalacje
fotowoltaiczne budowane na gruncie moga mie¢ wiekszy wptyw na fad przestrzenny. Bedzie
on zalezny od powierzchni modutéw, atakze od tego czy elektrownia jest nieruchoma,
czy tez jest zainstalowana na trackerze nadgznym - w tym drugim przypadku wptyw na fad
przestrzenny bedzie wiekszy.

VII.8. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Wdrozenie ustalen wynikajgcych z projektu MPZP bedzie skutkowato m.in. ubytkiem
terenéw dotychczas niezabudowanych, w ich miejsce zostanie wprowadzona zabudowa
mieszkaniowa. Zmiana ta bedzie powodowata niewielkie oddziatywania w zakresie emisji
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego oraz emisji hatasu (zwfaszcza na etapie
budowy, ale takie na etapie eksploatacji: dojazdy mieszkancéw, koszenie trawy itp.).
Na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu analizowanego
MPZP nie ma mozliwosci racjonalnego i miarodajnego prognozowania natezenia ruchu
samochodowego, bowiem jest ono zalezne od wielu czynnikéw - zwigzanych giéwnie
z takimi aspektami jak zamoznos¢ mieszkancow (mozliwos$¢ zakupu pojazdéw),
uwarunkowania gospodarcze (ceny paliw) i dostepnos¢ komunikacji publicznej. Trzeba tez
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dodac¢, ze gtoéwny strumien ruchu pojazdéw bedzie prowadzony - podobnie jak dotychczas -
gtéwnymi istniejgcymi drogami.

Oceniany projekt MPZP zawiera zapisy sprzyjajace odpowiedniej ochronie akustycznej
terenéw mieszkaniowych. Przeprowadzone w MPZP odpowiednie zakwalifikowanie terenéw
zabudowy mieszkaniowej w powigzaniu z przepisami o ochronie akustycznej zapewni
mieszkaricom nalezyty poziom jakosci zycia. W przypadku gdy dojdzie do naruszenia
przepisbw o ochronie akustycznej, obowigzujace przepisy przewidujg szereg narzedzi,
ktorych nalezyte zastosowanie doprowadzi do zapewnienie odpowiednich warunkéw ww.
ochrony dla mieszkancéw.

Ponadto, nalezy pamieta¢ o obowigzywaniu przepisbw mowigcych o koniecznosci
zachowania standardéw jakosci srodowiska poza granicami terenu, do ktdrej inwestor
posiada tytut prawny oraz nakaz stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych zapewniajgcych zachowanie standardéw jakosci sSrodowiska.

Dla ochrony powietrza i ochrony przed hatasem pozytywne znaczenie majg takie zapisy
MPZP, jak w szczegdlnosci:

1) ustalenie klasyfikacji akustycznej terenéw zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-
ustugowej,

2) zachowanie racjonalnie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnych,

3) mozliwosé¢ zaopatrzenia w ciepfo i energie elektryczng z zastosowaniem urzgdzen
wytwarzajacych energie ze zréodet odnawialnych oraz zero- i niskoemisyjnych.

VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt MPZP nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza
granice Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko.
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VII.LWPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest bardzo istotnym aktem prawa miejscowego, ktory stanowi praktyczny
sposob realizacji gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem zasad
ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, adaptacji do zmian klimatycznych
i przeciwdziatania tym zmianom. Duzy potencjat prawny MPZP sprawia, Zze mozna w nim
zawrze¢ wiele zapisdbw majgcych na celu utrzymanie lub wprowadzenie wysokich
standardéw ochrony $rodowiska, wtgczajac w to zasady ochrony krajobrazu i zapewnienie
warunkéw do praktycznego wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Przyjecie MPZP moze stanowi¢ jeden z waznych krokow w kierunku wdrazania
regionalnej i krajowej polityki ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, gospodarki
wodnej i adaptacji do zmian klimatu. Najbardziej istotnym elementem pozostanie jednak
praktyczna realizacja ustalen MPZP, a zatem pozytywna ocena analizowanego dokumentu
jest w zasadzie uwarunkowana zatozeniem, ze na etapie indywidualnego planowania,
projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzie¢ zostanie
zachowany wysoki poziom ochrony srodowiska uwzgledniajgcy zasady wynikajgce z MPZP.

Oceniany projekt MPZP zawiera ustalenia o charakterze sprzyjajacym niektérym
aspektom ochrony srodowiska. Jego stosowanie bedzie sie odbywato réwnolegle
z wdrazaniem przepisow okreslajgcych warunki korzystania ze srodowiska oraz innych
przepiséw i dokumentéw strategicznych wspierajgcych zachowanie nalezytego poziomu jego
ochrony.

W przypadku odstgpienia od przyjecia ocenianego dokumentu, na analizowanym terenie
nie bedzie zadnego obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
co uniemozliwi harmonijne i zréwnowazone zarzgdzanie przestrzenig; nie bedzie tez
solidnego narzedzia prawnego do egzekwowania tych zagadnien ochrony $rodowiska, ktére
sg mozliwe do ujecia dzieki MPZP. Odstgpienie od przyjecia MPZP byloby zatem
zaprzepaszczeniem szansy na opracowanie dobrego i praktycznego narzedzia
do odpowiedniego zarzadzania zagospodarowaniem przestrzennym i wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie przyjecie ocenianego
MPZP oraz uwzglednienie, w miare mozliwosci, rekomendacji dotyczacych zasad wdrazania
ocenianego dokumentu.
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IX. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Jak juz wczesniej wspomniano, na analizowanym terenie obowigzuje studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2009 r. (z ktérym nowy
MPZP musi by¢ zgodny) - aspekt ten ma kluczowe znaczenie dla rozpatrywania rozwigzan
alternatywnych.

Istnieje mozliwos¢ opracowania takiego wariantu MPZP, ktéry wprowadzatby ustalenia
0 mniejszym niz proponowany udziale powierzchni biologicznie czynnej. Mozliwe bytoby
takze dopuszczenie zagospodarowania sSciekow bytowych w tzw. przydomowych
oczyszczalniach $ciekow. W oczywisty sposob takie rozwigzanie bytoby o wiele mniej
korzystne dla srodowiska. Warto podkresli¢, iz najgorszym wariantem bytby wariant
polegajacy na odstgpieniu od opracowania i stosowania analizowanego MPZP.

Trzeba tez zauwazyé, ze oceniany projekt MPZP w swojej tresci zawiera wskazania
co do mozliwego rozpatrywania wariantow alternatywnych. Wyrazem tego jest
np. pozostawienie do wyboru réznych sposobdéw ksztattowania zieleni czy sposobu
zaopatrzenia w energie cieplng oraz wprowadzenia proporcji terenéw zabudowanych
i biologicznie czynnych.

Nalezy dodaé, ze mozliwosci analityczne analizy wariantéw alternatywnych
sg determinowane charakterem i stopniem szczegétowosci dokumentu poddawanego
ocenie. Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko wskazuje
na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informacji, ktére moga by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie
alternatywy nie mogly by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania
i oszacowania rozsadnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie
celu dyrektywy, ktéry polega na dopilnowaniu, ze potencjalne srodowiskowe skutki realizacji
plandéw i programéw s3 uwzglednione podczas przygotowania tych dokumentéw, przed ich
przyjeciem oraz na etapie ich realizacji.
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X. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE
NA SRODOWISKO

Zgodnie z przedstawionymi wczes$niej tezami, realizacja celdw strategicznych ocenianego
MPZP moze skutkowaé zwiekszeniem poziomu ochrony srodowiska w odniesieniu
do obecnego stanu formalno-prawnego zwigzanego z obowigzujagcymi ustaleniami MPZP
i studium. W przypadku braku przyjecia MPZP - na analizowanym terenie bytaby mozliwa
realizacja przedsiewziec¢ inwestycyjnych z sektora przemystu i ustug, ale nie obowigzywatyby
restrykcyjne wymagania ochrony srodowiska (ktére sg wskazane w projekcie MPZP).

Wobec powyzszego, rekomenduje sie uwzglednienie nastepujacych propozycji
dotyczacych wdrazania ustalen MPZP:

1. Na etapie wdrazania ustalen MPZP i rozpatrywania zgodnosci projektéw budowlanych
z zasadami MPZP, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestii wprowadzenia zieleni
w formie niskiej i wysokiej, uwzgledniajgcej zmiennos¢ sezonowg, odpornosé na warunki
miejskie, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne oraz funkcjonalne (zielen
ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna).

2. Zasadnym jest zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan 2z zakresu
retencjonowania woéd opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem koniecznosci
ich oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie to uzasadnione).

3. Na etapie postepowan, w ramach ktérych prowadzona jest ocena oddziatywania
na srodowisko, nalezy uwzgledni¢ zalecenia dotyczgce raportéw o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, ktdre sg zapisane w rozdziale Xl niniejszej prognozy.

4. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzieé, nalezy nadac¢ wysoki priorytet kwestiom dotyczacym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z MPZP. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania
zgtoszen budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen
instalacji (dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

5. Na etapie przegladu aktualnosci studium i planu miejscowego, ktéry bedzie prowadzony
w trybie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy uwzgledni¢ ewentualne zgloszenia dot. konfliktéw
srodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy i powodzi, wytyczne
dotyczace adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedace wynikiem obserwacji
praktycznego stosowania ustalen MPZP.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych, a takze
uczynienie MPZP dokumentem bardziej operacyjnym i bardziej adekwatnym do wyzwan
zwigzanych z systemem zarzgdzania S$rodowiskowego. Nie przewiduje sie zadnych
negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych zalecen.

61



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujgcym oraz minimalizujgcym
potencjalne negatywne oddzialywanie na srodowisko jest obowigzek przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska (w tym: przepiséw o ochronie gatunkowej oraz zakazéw
obowigzujacych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej,
gospodarce odpadami, przepiséw z zakresu warunkow technicznych w budownictwie oraz
z zakresu planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci prognozy,
na obecnym etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektow o charakterze
inwestycyjnym racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty beda realizowane w sposéb
zgodny z prawem. Oznacza to m.in. konieczno$¢ uznania, ze zachowane bedg przepisy
dotyczace obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustalen (czyli:
dopuszczenie sytuacji, w ktérej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy)
urggatoby powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage
strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym
zasadom racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkredli¢, ze rolg prognozy
oddziatywania na S$rodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat
obowiazku przestrzegania ww. przepisow.

Potencjalne negatywne oddziatywanie moze by¢ minimalizowane poprzez nastepujace
dziatania minimalizujgce potencjalne negatywne oddziatywania na etapie prowadzenia
réznych prac budowlanych:

— zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie

przedsiewziecia,

— ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

— odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska),

— wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos$¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych),

— uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania,

— uszczelnienie nawierzchni placow postojowych dla maszyn, srodkéw transportu,
parkingéw dla pracownikéw,

— wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce
zanieczyszczenie srodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynéw
eksploatacyjnych,

— zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddéw, ktére bedzie umozliwiato selektywne
magazynowanie odpadéw oraz bedzie zabezpieczato Srodowisko przed
wywiewaniem lekkich frakcji i przed wyptukiwaniem niebezpiecznych sktadnikow
wskutek opadéw atmosferycznych,

— wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

— stosowanie srodkéw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).
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Hierarchia dziatan majacych na celu ochrone s$rodowiska zaktada, ze w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie negatywnych
oddziatywan i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy
minimalizowac¢ skale i skutki oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania do akceptowalnego poziomu, nalezy zastosowac¢ dziatania kompensacyjne.
Kazdy z powyzszych krokéw powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan
srodowiskowych oraz poddany ocenie pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci
(prawnej, technicznej, sSrodowiskowej) i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze
analizie pod wzgledem oddziatywania na srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujgce wptyw
na jeden komponent srodowiska, nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate
komponenty). Zastosowana musi by¢ przy tym zasada przezornosci, zasada prewencji i
zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie
w art. 5-7 i 74-75 Prawa ochrony $rodowiska.

W sposodb szczegdlny nalezy podkresli¢ tres¢ art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego
,Jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa, naleZy podejmowac dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzgdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje
przyrodniczq” (ktéra ustawa definiuje jako ,zespdt dziatari obejmujgcych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqgcych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyrownania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia
i zachowanie walorow krajobrazowych”). Powyisze wymaganie mocho wpisuje sie
w Europejsky Strategie Bioréznorodnosci, ktéra bardzo duzg wage nadaje odtworzeniu
zdegradowanych ekosysteméw. Powyisze oznacza miedzy innymi konieczno$¢ nadania
priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacja oddziatywan srodowiskowych
iich skutkéw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatan majgcych
na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.
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Xl. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programow na srodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozadanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace dyrektywy 2001/42/WE wskazujg, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE moga zosta¢ wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile s one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczgcego wptywu na srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzgce. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposéb zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci
podejmowania oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych jego wykonywania.
Monitoring moze by¢ na przyktad zbiezny z regularng korektg planu lub programu,
w zaleznosci od tego, jakie oddziatywanie jest monitorowane, oraz od difugosci odstepdow
miedzy korektami”. W sposob oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane
dokumenty, w tym np. okresowe przeglady aktualnosci studium lub planu miejscowego.

Aspektem majgcym wptyw na mozliwosé analizy srodowiskowych skutkéw wdrazania
ocenianego projektu MPZP jest ustalenie wynikajgce z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten moéwi, ze:

1) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych,

2) wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki ww. analiz
co najmniej raz w czasie kadencji rady;

3) rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania
zwigzane z przystgpieniem do zmiany tych dokumentéw planistycznych.

W ramach wskazanej wyzej ,oceny aktualnosci” mozliwe jest ujecie aspektéw
srodowiskowych poprzez dokonanie analizy wptywu obowigzujacych ustalen MPZP
na srodowisko oraz sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie do koniecznosci lub
mozliwosci korekty lub udoskonalenia planu miejscowego.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska gmina powinna posiada¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktorego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Tomaszow Mazowiecki posiada
uchwalony ww. Program i prowadzony jest system monitorowania jego ustaled. Program
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ochrony srodowiska przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony

i stanu S$rodowiska naturalnego. Zaréwno MPZP, jak i ww. Program beda wdrazane

rownoczesnie, a ich wzajemne ustalenia powinny byé¢ z sobg kompatybilne i powinny

wzajemnie na siebie oddziatywaé wzmacniajaco.

Wobec powyiszego, monitorowanie wdrazania Programu bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje srodowisko na skutki realizacji dokumentéw
strategicznych (w tym — ocenianego projektu MPZP). W przypadku stwierdzenia,
ze skuteczno$é Programu ochrony srodowiska jest nieodpowiednia, moze nastgpic
koniecznos¢ zaostrzenia zapisow dokumentéw strategicznych pod katem wiekszego
uwzglednienia wymagan ochrony S$rodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego
priorytetu).

Majagc na uwadze powyzsze, formutuje sie nastepujace rekomendacje w zakresie
monitorowania wptywu skutkdw wdrazania ustalen MPZP na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji prezydenta nalezy przeprowadzi¢
ocene aktualnosci studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego oraz
MPZP. W ramach oceny aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne prognozowane zasiegi
terenéw zagrozonych wystgpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia
wynikajgce z dokumentéw  strategicznych  wyiszego szczebla (np. plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowac adekwatne
do nowych uwarunkowan dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata
nalezy sporzadzi¢ i przedtozy¢ Radzie Miejskiej raport z wykonania programu ochrony
srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajagce z obowigzujgcych
przepiséw prawnych, takich jak w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji nie wymagajacych pozwolenia

emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do
ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzadzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktorych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie
srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastgpic.

65



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

Xll. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym

dla potrzeb strategicznej 00S. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest

adekwatny do typu ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych

oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wifasciwe uznano skupienie sie przede

wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy przedmiotem

oceny jest zgodny z celem, ktéremu ma stuzy¢, oraz czy jest adekwatny do problemoéw

ochrony srodowiska oraz celdéw srodowiskowych wynikajacych z przepiséow i dokumentow

strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujacych

whioskow:

1.

3.

4.

Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania jego ustalen.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska - nie istniejg przestanki ktére uniemozliwiatyby
przyjecie ocenianego projektu MPZP.

Tres¢ projektu MPZP moze by¢ uznana za adekwatng do uwarunkowan srodowiskowych
i probleméw ochrony s$rodowiska (z uwzglednieniem ram prawnych wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw), bowiem uwzglednia kluczowe aspekty srodowiskowe;
dokument czyni zados$¢ gminnej i regionalnej polityce ochrony srodowiska i moze
sprzyja¢  osiggnieciu celdw sSrodowiskowych (w tym - celdw wynikajgcych
z obowigzujgcego w miescie programu ochrony srodowiska oraz studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego). Pozytywny charakter oddziatywan
ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentéw
strategicznych i przepisow dedykowanych ochronie srodowiska.

Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalen MPZP.

66



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

XIll. WYKORZYSTANE MATERIALY ZRODLOWE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Brodka S. (red.), ,Praktyczne aspekty ocen srodowiska przyrodniczego”, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010.

»,Charakterystyka wdéd podziemnych zgodnie z zapisami zatgcznika 1.2 Ramowej
Dyrektywy Wodnej”, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,
2013.

Dane Inspekcji Ochrony Srodowiska opracowane w ramach i dla potrzeb Paristwowego
Monitoringu Srodowiska.

Gtéwny Urzad Statystyczny 0 Bank Danych Lokalnych.

Gorgon J. (red.), ,Ocena wrazliwosci terendw miejskich na mozliwe zagrozenia
wynikajgce ze zmian klimatu”, Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, 2014.
Kalinowska A. (red.), ,,Miasto idealne — miasto zrGwnowazone. Planowanie przestrzenne
terenéw zurbanizowanych i jego wplyw na ograniczenie skutkéw zmian klimatu”,
Uniwersyteckie Centrum Badarn nad Srodowiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym
Rozwojem, 2015.

Kistowski M., ,Wybrane aspekty metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze”, [w:] ,,Cztowiek i Srodowisko” 26(3-4)/2002.
Kistowski M. i Korwel-Lejkowska B. (red.), ,Waloryzacja srodowiska przyrodniczego
w planowaniu przestrzennym”, Problemy Ekologii Krajobrazu, vol. 19, 2007.

Mapy hydrograficzne, sozologiczne, geosrodowiskowe i inne (w tym: geoportale oraz
dane udostepnione za posrednictwem serwisow WMS).

Mikofajkéw J. (red.), Sadurski A. (red.) i in., ,Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych
w Polsce”, Paiistwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy, 2017.

Ocena wptywu zmian klimatu na rdéznorodnos$¢ biologiczng oraz wynikajace z niej
wytyczne dla dziatarn administracji ochrony przyrody do roku 2030, Fundeko, 2012.
Opracowanie ekofizjograficzne Miasta Tomaszow Mazowiecki, Gotemnik i in., 2009.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, 2023.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym w regiony wodnym Srodkowej Wisty, 2023.
»Poradnik TEEB dla miast: ustugi ekosysteméw w gospodarce miejskiej”, wydanie polskie:
Fundacja Sendzimira, 2011.

Pyszny K., Przybyta Cz., ,Systemy informacji przestrzennej w strategicznych ocenach
oddziatywania na srodowisko”, Poznan, 2016.

Pyszny K., ,,Mozliwosci wykorzystania narzedzi GIS w opracowaniach ekofizjograficznych
i strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko”, w: ,Problemy planistyczne - Jesien
2016”, Poznan 2016.

Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia
i kompensowania procesu zasklepiania gleby, Komisja Europejska, 2012 r.

67



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

XIV.STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP) terenu potozonego w rejonie ulic:
Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim. Prognoza zostata
opracowana dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Zostata w niej przedstawiona analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustaled MPZP.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu
MPZP jest aktem prawa miejscowego, ktory okresla przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Akt ten powinien byé¢ zgodny ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. MPZP bedzie przyjety w drodze uchwaty rady gminy, ktéra poprzedzona
zostanie przeprowadzeniem konsultacji spotecznych oraz pozyskaniem stanowisk wielu
podmiotéw, w tym m.in. organdéw ochrony srodowiska i zdrowia publicznego.
Teren objety projektem MPZP jest potozony w potudniowej czesci miasta.
Sposrod najwazniejszych ustalen ocenianego MPZP nalezy wymienic:
1. W MPZP wyznaczono tereny przewidziane pod zabudowe mieszkaniowgq jednorodzinng,
ustugi oraz tereny rolne.
2. W MPZP ustalono zakaz lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz zakaz realizacji obiektow
ustug handlu o powierzchni sprzedazy przekraczajgcej 2000 m?.
3. W MPZP uwzgledniono ograniczenia zwigzane z zagrozeniem powodziowym, z ryzykiem
wystgpienia ruchdw masowych ziemi oraz z koniecznoscig ochrony wéd podziemnych.
4. W MPZP zapisano szczegétowe ustalenia dla poszczegdlnych jednostek planistycznych,
okreslajac ich przeznaczenie podstawowe i uzupetniajace, ustalajgc rodzaj zabudowy,
a takze parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
(w tym: minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej).
5. W MPZP wskazano na realizacjg wielu dziatan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w szczegdlnosci: retencjonowanie wod opadowych, odprowadzanie s$ciekéw
do kanalizacji, wykorzystanie odnawialnych Zréodet energii.

Cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
roznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw $rodowiska.
Najwazniejsze wynikajagce z nich cele strategiczne w zakresie ochrony 3$rodowiska
sg nastepujace:
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1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wn

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomow jakosci

powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony srodowiska

Analizowany projekt MPZP uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny
z politykg wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego.
Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk srodowiskowych
a trescig MPZP.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania $rodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny MPZP,

sg nastepujace:

1. Krajobraz w analizowanym obszarze jest czesciowo przeobrazony antropogenicznie
(drogi publiczne, zabudowa ustugowa i mieszkaniowa, rolnictwo).

2. Obszar objety analizg jest dobrze skomunikowany z otoczeniem za sprawg sieci drog.
Istnieje tu wystarczajgca dla potrzeb mieszkancéw i dla potrzeb przemystu infrastruktura
energetyczna i wodociggowa. Infrastruktura kanalizacyjna wystepuje w stopniu
ograniczonym (kanalizacja deszczowa i sanitarna wystepuja w poblizu obszaru MPZP).
Zaopatrzenie w energie cieplng odbywa sie gtdwnie w oparciu o indywidualne Zrédta
grzewcze.

3. Aspektem wymagajgcym szczegdlnej ochrony jest jakos¢ zycia mieszkancow oraz wody
podziemne i powierzchniowe.

4. Analizowany obszar potozony jest w zlewni rzeki Pilicy. Wschodnia czes¢ terenu
objetego ustaleniami MPZP jest zagrozona ryzykiem wystgpienia powodzi.

5. Analizowany obszar charakteryzuje sie wysokim stopniem zagrozenia Gtéwnego
Uzytkowego Poziomu Wodonosnego. Czes¢ terenu znajduje sie w granicach
wystepowania Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych.
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Wsrod istniejgcych lokalnych Zrédet antropopresji na srodowisko w rejonie

analizowanego obszaru objetego projektowanymi ustaleniami planistycznymi nalezy

wymienié:

a) drogowa zabudowe komunikacyjng (drogi), ktoéra stanowi zrodto emisji hatasu
i zanieczyszczen;

b) niskg emisje — tj. emisja pytdéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci,
pochodzacych z ruchu pojazdéw i z indywidualnych Zzrédet energii cieplne;j.

W sgsiedztwie analizowanego obszaru nie wystepujg obszary ochrony przyrody.

Nie wystepuja tu réwniez cenne zasoby przyrodnicze.

W Tomaszowie Mazowieckim wystepuje przekroczenie rocznych i dobowych norm

zanieczyszczenia powietrza.

W zwigzku z postepujacymi zmianami klimatu, spodziewac sie mozna niekorzystnych

zjawisk pogodowych, do ktérych mozina sie czesciowo przygotowaé za pomoca

wprowadzenia do MPZP odpowiednich zapiséw adaptacyjnych.

Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego

dokumentu

Wsrod gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska w rejonie analizowanego

obszaru wymienié nalezy:

1.

o v AW

Petniejsze  wykorzystanie  potencjatu  ustug ekosystemowych (ksztattowanie
mikroklimatu, oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkdw,
retencja woéd opadowych, cien, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem,
walory estetyczne) mozliwych do uzyskania dzieki zwiekszeniu udziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wdéd podziemnych z uwagi na ich ptytkie
wystepowanie i niewystarczajgcg izolacje pozioméw wodonosnych przed migracja
zanieczyszczen z powierzchni terenu.

Uniemozliwienie wykorzystywania paliw nieprzyjaznych srodowisku naturalnemu.
Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.
Zapewnienie estetyki krajobrazu miejskiego.

Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajgcej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.

Petniejsze wykorzystanie potencjatu mozliwosci wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych.

Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Ustalenia ocenianego MPZP nie doprowadzg do wystgpienia znaczacego negatywnego

oddziatywania na srodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie do nastepujacych

zagadnien:
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1. Oceniany projekt MPZP zawiera zapisy sprzyjajace zachowaniu wysokiego poziomu
zabezpieczen Srodowiska przed degradacja.

2. Pozytywnym aspektem srodowiskowym jest wprowadzenie zapisow na temat
zachowania udziatu powierzchni biologicznie czynnej oraz koniecznosci kierowania
sciekéw do kanalizacji sanitarnej.

3. Nie zidentyfikowano takich zapisow MPZP, ktére mogtyby wywotaé znaczace
ucigzliwosci dla mieszkarncéw.

4. Nie zidentyfikowano takich zapisow MPZP, ktére doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

5. Przewiduje sie ubytek terenéw zielonych (skupisk drzew i krzewdw o charakterze
zblizonym do lesnego) na cele zwigzane z budownictwem mieszkaniowym
i infrastruktura towarzyszaca.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu
Przeprowadzona analiza wykazata, ze MPZP z pewnos$cig moze sprzyjac realizacji celdw
srodowiskowych wynikajgcych ze wspodiczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla —
jednak aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym
na etapie projektowania poszczegdlnych inwestycji i zatwierdzania projektéw budowlanych.

Whioski i rekomendacje

Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego MPZP.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie Mazowieckim

OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na S$rodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania terenu

potozonego w rejonie ulic: Pod Grotami, Kotlinowej i Starowiejskiej w Tomaszowie

Mazowieckim - o$wiadczam, iz spetniam wymagania, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2

ww. ustawy:

1) ukonczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
»ochrona srodowiska” — Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,inzynieria srodowiska” — Politechnika Wroctawska),

2) posiadam 20-letnie doswiadczenie pracach w zespotach przygotowujacych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i prognozy oddziatywania na srodowisko
(bratem udziat w przygotowaniu ponad 100 raportéw i prognoz oraz ok. 150 ekspertyz

z zakresu wptywu na srodowisko).

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 15.10.2024 r. Krzysztof Okrasinski
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