Projekt

z dnia 19 listopada 2024 r.

Zatwierdzony przez ........cccceeevenene.

UCHWALA NR ........coeeeuueneee
RADY MIEJSKIE) TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

w sprawie apelu do wtadz publicznych o zapewnienie petnego finansowania zadan zwigzanych

z poprawa stanu Srodowiska wynikajgcych z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.

o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572), na wniosek Prezydenta Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego, uchwala sie co nastepuje

§ 1. Majgc na wzgledzie troske o srodowisko, zdrowie i zycie mieszkaricéw oraz kierujgc sie
dobrem ziemi tomaszowskiej i regionu, apelujemy o zapewnienie petnego finansowania zadan
zwigzanych z poprawg stanu Srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym —

zlikwidowanych Zaktadéw Wtdkien Chemicznych ,,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim. Tres¢ apelu

stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Przekaza¢ niniejszg uchwate wraz z apelem do:
1) Prezesa Rady Ministrow,
2) Marszatka Sejmu RP,
3) Marszatka Senatu RP,
4) Parlamentarzystow z wojewddztwa tédzkiego,
5) Ministra Klimatu i Srodowiska,
6) Ministra Finanséw,
7) Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
8) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
9) Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
10) Wojewody tédzkiego,

11) Starosty Tomaszowskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Tomaszow Mazowiecki.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr.......ooeeeeeei.
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia 18 listopada 2024 r.

Apel do wtadz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie petnego finansowania zadan zwigzanych
z poprawg stanu srodowiska wynikajacych z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych.

Przyjeta 16 czerwca 2023 r. ustawa o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych natozyta na
Miasta: Bydgoszcz, Jaworzno, Tarnowskie Goéry, Zgierz i Tomaszow Mazowiecki obowigzek podjecia
dziatan zwigzanych z poprawg stanu Srodowiska, bedgcego nastepstwem zanieczyszczenia w wyniku
wieloletniej dziatalnosci panstwowych zaktadéw branzy chemicznej.

Priorytetem planowanej regulacji byto przede wszystkim usuniecie zagrozenia dla zdrowia i zycia
ludzi, ktére stwarzajg poprzemystowe wielkoobszarowe tereny zdegradowane (WTZ). Ograniczenie
zakresu regulacji do kilku konkretnych lokalizacji miato umozliwi¢ rzeczywiste oszacowanie skutkdéw
finansowych i w slad za tym, zapewnienie zrédta ich finansowania w przy jednoczesnym stworzeniu
specjalnych warunkéw i zbioru utatwien natury prawnej realizacji przedsiewzie¢, a przede wszystkim
stworzenie swoistej mapy drogowej postepowania dla wybranych obszaréw jak iprzysztych
beneficjentow ustawy.

Pomimo aktywnego uczestnictwa Gmin wpracach nad ustawg, wtym zgtoszenia
w procesie legislacyjnym uwag do projektéw, Sejm RP uchwalajgc ustawe, nie uwzglednit
podnoszonych przez Gminy postulatow. W konsekwencji, wraz z wejsciem w zycie przyjetych
regulacji, Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki stata sie odpowiedzialna za wdrazanie przyjetych
rozwigzan. Dziatania zwigzane z poprawga stanu $rodowiska staty sie zadaniem wtasnym gminy,
a Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego zostat wskazany jako posiadacz odpaddw
wytworzonych przez lata funkcjonowania przedsiebiorstwa panstwowego.

Niezaleznie od niedogodnosci i zaistniatych wad prawnych ustawy, w trosce o srodowisko, zdrowie
i Zycie mieszkancow, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego od dnia wejscia w zycie ustawy
podjat sie realizacji natozonych obowigzkdw, tj.:

- zgodnie z zapisami ustawy dokonat przeglagdu obszaréw podlegajacych rygorom ustawy WTZ
i dokonat ich zgtoszenie do organu WIOS,

- zgtosit zapotrzebowanie na srodki stuzgce pokryciu kosztow realizacji przygotowania
kompleksowej oceny stanu Srodowiska oraz planu poprawy stanu srodowiska oraz pdzniejszych
dziatan naprawczych,

- do Starosty tomaszowskiego wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej zostat
ztozony wniosek w przedmiocie darowizny nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa wchodzacej
w sktad WTZ na rzecz gminy oznaczonej w ewidencji gruntéw Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
nr 63 obreb 4,
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- przeprowadzono szacowanie wartosci zamoéwienia polegajacego na wykonaniu zadania p.n.
»Poprawa stanu srodowiska na terenach przemystowych bytych Zaktadéw Wtdkien Chemicznych
,WISTOM” w Tomaszowie Mazowieckim”,

- ztozono wniosek do NFOSIGW o dofinansowanie w/w prac badawczych i projektowych w formie
dotacji z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje
ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terendw poprzemystowych i Morza Baftyckiego).

Ponadto we wczesniejszych latach Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki w zakresie sktadowiska
odpaddéw poprzemystowych, jak réwniez Zaktad Gospodarki Wodno — Kanalizacyjnej w Tomaszowie
Mazowieckim Sp. zo0.0. wzakresie lagun osaddw s$ciekowych, ponosita juz znaczne naktady
finansowe zwigzane m.in. z:

przygotowaniem Ekspertyzy Sktadowiska Odpadéw poprzemystowych:

ETAP | - Ocena stanu zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego,

ETAP Il — Analiza mozliwosci zagospodarowania terenu,

ETAP Il - Ocena stanu zanieczyszczenia $Srodowiska gruntowo-wodnego (badania dodatkowe),

- usuwaniem z terenu sktadowiska poprzemystowego niezabezpieczonych i luzem lezgcych
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych (azbest) i ich zagospodarowaniem,

- opracowaniem opinii eksperckiej — oméwienie i interpretacja wynikéw badan waod
nadosoadowych i osadéw dennych z lagun dawnych z dawnych zaktadoéw ZWCh WISTOM;

- opracowaniem Analizy pomiaréw wod podziemnych w latach 2015 — 2019 z piezometrow
zlokalizowanych wokaét lagun osadowych w Tomaszowie Mazowieckim.

Majac jednak na wzgledzie, ze podatek od towardéw i ustug nie stanowi kosztu kwalifikowanego
ww. przedsiewziecia, realizacja pierwszego etapu dziatan zwigzanychz poprawg stanu srodowiska
(wykonanie kompleksowej oceny oraz opracowanie projektu planu poprawy) moze wigzac sie
z koniecznoscig poniesienia wydatkdw przekraczajacych 8,9 min zt, aszacowany koszt wkfadu
wiasnego na zaptacenie VAT przy realizacji dziatan zwigzanychz poprawg stanu $rodowiska na WTZ
przekroczy najpewniej 1,6 min zt.

Podczas spotkania samorzgdowcow reprezentujgcych 5gmin  zWTZz przedstawicielami
Ministerstwa Klimatu iSrodowiska, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nie zagwarantowano
gminom sfinansowania tych wydatkéw. Samorzgdowcy protestujg przeciwko obarczaniu swoich
mieszkancow kosztami usuwania odpadow niebezpiecznych po panstwowych przedsiebiorstwach
z terendw WTZ kosztem podatku od towaru i ustug — stanowigcym finalnie dochéd Skarbu Panistwa.
Zgodnie oswiadczono, ze podpisanie przez gminy uméw dotacyjnych obejmujgcych finansowanie
wydatkéw wytgcznie w kwotach netto bedzie niemozliwe. Samorzadowcy nie widzg mozliwosci
dalszego realizowania zapiséw ustawy, zaréwno na obecnym etapie, jak i na dalszych, wymagajacych
jeszcze wiekszych naktadéw finansowych gmin.

Majac na wzgledzie zakres projektéw z KPO i konieczno$¢ utrzymania trwatosci kamienia milowego
B14L, apelujemy o natychmiastowe przyjecie rozwigzan finansowych, zapewniajgcych Gminie Miasto
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Tomaszéw Mazowiecki srodki na podatek VAT i wktad wtasny na realizowanie zadan naprawczych na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Podnosimy, ze tylko zapewnienie petnego finansowania
zadania stanowic¢ bedzie dla Gminy podstawe do dalszej realizacji zadania wiasnego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024
poz. 1465ze zm.) do witasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. W trosce o srodowisko, zdrowie i zycie
mieszkancow ziemi tomaszowskiej, kierujgc sie koniecznoscig wypetniania obowigzkéw natozonych
ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1719), koniecznym i uzasadnionym staje sie skierowanie do wtadz publicznych Rzeczypospolitej
Polskiej apelu o pilne zapewnienie rozwigzan finansowych pozwalajgcych Gminie na realizowanie
obowigzku prowadzenia dziatan naprawczych na terenach bedacych spuscizng po dziatalnosci
panstwowego przedsiebiorstwa tj. Zaktadu Widkien Chemicznych WISTOM w Tomaszowie
Mazowieckim. Majgc na wzgledzie, ze podatek od towaréw iustug niestanowi kosztu
kwalifikowanego ww. przedsiewziecia, realizacja pierwszego etapu dziatan zwigzanych z poprawa
stanu Srodowiska (wykonanie kompleksowej oceny oraz opracowanie projektu planu poprawy) moze
wigza¢ sie z koniecznoscig poniesienia wydatkéw przekraczajgcych 8,9 min zf, a szacowany koszt
wkfadu wtasnego na zaptacenie VAT przy realizacji dziatan zwigzanych z poprawa stanu srodowiska
na WTZ przekroczy najpewniej 1,6 min zt. Podczas spotkania samorzgdowcdéw reprezentujgcych
5gmin zWTZ zprzedstawicielami Ministerstwa Klimatu iSrodowiska, Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Funduszy iPolityki Regionalnej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, nie zagwarantowano gminom sfinansowania tych wydatkéw. Samorzgdowcy
protestujg przeciwko obarczaniu swoich mieszkancéw kosztami usuwania odpadéw niebezpiecznych
po panstwowych przedsiebiorstwach zterenéw WTZ kosztem podatku od towaru iustug -
stanowigcym finalnie dochdd Skarbu Panstwa. Zgodnie oswiadczono, ze podpisanie przez gminy
umow dotacyjnych obejmujacych finansowanie wydatkéw wytacznie w kwotach netto bedzie
niemozliwe. Samorzgdowcy nie widzg mozliwosci dalszego realizowania zapisdow ustawy, zaréwno na
obecnym etapie, jak i na dalszych, wymagajacych jeszcze wiekszych naktadow finansowych gmin.

Majac na wzgledzie zakres projektéw z KPO i koniecznos$¢ utrzymania trwatos$ci kamienia milowego
B14L, apelujemy o natychmiastowe przyjecie rozwigzan finansowych, zapewniajgcych Gminie Miasto
Tomaszow Mazowiecki srodki na podatek VAT i wktad wtasny na realizowanie zadan naprawczych na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Podnosimy, ze tylko zapewnienie petnego finansowania
zadania stanowi¢ bedzie dla Gminy podstawe do dalszej realizacji zadania wtasnego, na ktére
niekonstytucyjnie nie zagwarantowano srodkéw finansowych. W ocenie naszej brak zapewnienia
finansowania w 100% z budzetu Panstwa zadania polegajgcego w | etapie na przygotowaniu
kompleksowej oceny stanu srodowiska oraz przygotowania na ich podstawie planéw poprawy stanu
srodowiska, skutkowaé bedzie koniecznoscig obarczenia kosztami realizacji wspomnianych dziatan
mieszkancow naszego Miasta, kosztem innych istotnych dziatan czy inwestycji. Biorgc, zas pod uwage
przyszte koszty realizacji |l etapu polegajgcego na remediacji lub rekultywacji terendow
zdegradowanych w oparciu o wypracowane dokumentacje wartos¢ podatku VAT nie bedacego
kosztem kwalifikowanym moze wynies¢ wedtug ostroznych szacunkéw ponad 30 min ztotych.

Z uwagi na powyzisze podjecie przedmiotowej uchwaty w jej brzmieniu nalezy uznac za zasadne
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