Projekt

z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
Zatwierdzony przez ........cccceeevenene.

UCHWALA NR ........coeeeuueneee
RADY MIEJSKIE) TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70, poz. 1313, poz. 2291) Rada Miejska
Tomaszowa Mazowieckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie nastepujace stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce na terenie Gminy
Miasto Tomaszéw Mazowiecki:

1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb sklasyfikowania
w ewidencji gruntéw i budynkoéw - 1,38 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikéw sztucznych - 6,84 zt od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,73 zt od 1 m? powierzchni,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 485) i potozonych na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wyfacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami
prawa budowlanego - 4,51 zt od 1 m? powierzchni.

2) od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych - 1,19 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 34,00 zt od 1 m?2 powierzchni
uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - 15,92 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,
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d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen — 6,95 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

e) od pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 11,48 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

3) od budowli 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. poz. 70, poz. 1313, poz. 2291).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr LXVI/512/2022 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
1 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa tédzkiego poz. 7695).

§ 4. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE

Zmiana stawek podatku od nieruchomosci ma swoje umocowanie w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn.
zm.), ktéry przewiduje, iz rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, w tym, ze stawki nie mogg przekroczyé rocznie gérnych granic stawek kwotowych
obwieszczonych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Gérne granice stawek
zostaty podane w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2024 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2025 (Monitor Polski poz. 716).

Wzrost stawek wynika z ich corocznej waloryzacji przewidzianej wprost w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych. Gérne granice stawek kwotowych podatku, obowigzujgce w
danym roku podatkowym, ulegajg corocznej zmianie w oparciu o pétroczny wskaznik cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych. Na podstawie danych GUS parametr ten wynosi 2,7 pkt. proc.

Podatek od nieruchomosci stanowi znaczgcg pozycje wsrdd dochodéw wtasnych gminy.
Realizacja zadan wtasnych gminy oraz utrzymanie ich na odpowiednim poziomie, zwtaszcza tych o
znaczeniu spotecznym, generuje wzrost kosztow, ktérych jednym z podstawowych zrédet
finansowania jest podatek od nieruchomosci. Do zadan wtadz gminy nalezy kreowanie polityki
prowadzgcej do wzrostu wptywow z tego tytutu, miedzy innymi poprzez okreslenie stawek
podatku na odpowiednim poziomie.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze dotychczas ustalenie stawek podatku od
nieruchomosci na poziomie nizszym od maksymalnych, ma znaczacy wptyw na poziom wyliczonej
czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej. Ministerstwo Finanséw ustala bowiem nalezne dochody
podatkowe gminy, stanowigce podstawe do obliczenia wysokosci w/w subwencji, w oparciu o
stawki ustawowe (maksymalne).

Kierujac sie koniecznoscig zapewnienia srodkéw finansowych na zaspokojenie rosngcych
potrzeb w zakresie wydatkdow, w szczegélnosci na edukacje, sprawy spoteczne, jak rowniez
realizacje inwestycji infrastrukturalnych, proponuje sie wzrost stawek podatku od nieruchomosci
do poziomu stawek maksymalnych.

Wprowadzenie takiego rozwigzania jest spowodowane ciggtym wzrostem kosztéw, ktore
obcigzajg budzet a nie sg zwigzane z decyzjami podejmowanymi przez wtadze lokalne. Od lat

obserwuje sie duze zréznicowanie miedzy faktycznymi kosztami utrzymania szkét oraz

Id: 8965F834-8F6F-4137-ACFD-C30FDBC190CB. Projekt Strona 1



niepublicznych placowek oswiatowych, a wielkoscig subwencji oswiatowej otrzymywanej przez
gmine.

W ostatnich latach réznica pomiedzy dochodami i wydatkami dotyczgcymi finansowania
oswiaty sukcesywnie wzrasta, w zwigzku z powyzszym Miasto corocznie doktada wieksze kwoty ze
srodkéw wiasnych tj. w roku 2022 ponad 38 min zt., w roku 2023 ponad 42 min zt., a w roku 2024
planowana kwota wynosi ok. 52 min zi.

Powyzsze wzrosty spowodowane sg znacznym wzrostem wydatkdw biezgcych dotyczacych
gtownie:

- dotacji podmiotowych przekazywanych z budzetu Miasta dla niepublicznych jednostek oraz
publicznych jednostek nieprowadzonych przez Miasto tj. w roku 2022 ponad 1,7 min zt. w
stosunku do 2021 r., w roku 2023 wzrost o ponad 3 miIn zt. w stosunku do roku 2022, a w roku
2024 prognozowany wzrost w stosunku do 2023 r. o ponad 10,2 mlIn zt. Dla poréwnania udzielone
dotacje podmiotowe w roku 2015 wynosity ponad 4,8 min zt., a w roku 2024 prognozuje sie
wydatkowad kwote ok. 30 mIn zt. Na przestrzeni dziewieciu lat wzrost wynosi 25,2 min zt. co
oznacza, ze wydatki wzrosty ponad szesciokrotnie.

- wynagrodzen pracownikdw jednostek oswiatowych tj. w roku 2022 — ok. 1 mln zt. w stosunku do
2021 r., w roku 2023 wzrost o ponad 5,8 min zt. w stosunku do roku 2022, a w roku 2024 wzrost
wynagrodzen w stosunku do 2023 r. o ponad 16,5 min zt.

Rowniez wzrost wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta i jednostek pozaoswiatowych
(wynikajacy gtéwnie ze wzrostu ptacy minimalnej) powoduje koniecznos¢ zapewnienia
niezbednych srodkéw finansowych. W roku 2022 wzrost wynosit ponad 2 min zt. w stosunku do
2021 r., w roku 2023 ponad 5 min zt. w stosunku do roku 2022, a w roku 2024 prognozowany
wzrost w stosunku do 2023 r. wyniesie ponad 5 min zi.

Dla poréwnania minimalne wynagrodzenie za prace w 2015 roku wynosito 1.680,00 zt.
brutto, natomiast w 2024 roku kwota wzrosta do wysokosci 4.300,00 zt. co stanowi ponad 2,5
krotny wzrost. W roku 2025 planowana kwota minimalnego wynagrodzenia bedzie wynosié
4.666,00 zt.

Wzrost cen energii i paliw generuje koszty w zakresie np.: oswietlenia ulic, ogrzewania
obiektow samorzadowych oraz funkcjonowania lokalnego transportu publicznego.

Znaczacy wzrost kosztdw energii nastgpit w roku 2023 o ponad 4 min zt. w stosunku do
roku 2022, a w 2024 r. planowane wydatki na zuzycie energii w chwili obecnej utrzymuja sie na

poziomie roku 2023, tj. ok. 10 min zt.
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Na uwage zastuguje takze fakt, iz dotychczas nie stosowano gérnych stawek podatku od
nieruchomosci, a uchwaty podatkowe niejednokrotnie obowigzywaty przez okres dtuzszy, niz
jeden rok, bez zmiany stawek podatkowych, mimo corocznego wzrostu stawek maksymalnych o
wskaznik inflacji. Na przestrzeni lat 2019-2024 procentowy wzrost stawek maksymalnych wyniost
37,70%, natomiast stawek lokalnych 25,72%.

Nieproporcjonalny wzrost dochoddw biezgcych w stosunku do wzrostu wydatkow
biezgcych miasta powoduje zmniejszenie nadwyzki operacyjnej. Spadek nadwyzki operacyjnej
wptynie na pogorszenie kondycji finansowej miasta w kolejnych latach. Czym nizsza wartos¢
nadwyzki operacyjnej, tym mniejsza mozliwos¢ realizacji przez miasto nowych przedsiewzie¢
majgtkowych (zaréwno bezposrednio przeznaczajgc kwote nadwyzki na inwestycje - wktad wtasny
do zadan finansowanych ze zrédet zewnetrznych lub posrednio - sptacajgc wczesniej zaciggniete
zobowigzania na cele inwestycyjne). Wymog zachowania réwnowagi budzetu w czesci dotyczacej
dochoddw i wydatkéw biezgcych wynika bezposrednio z zapisdow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Z uwagi na zapowiadang likwidacje rzgdowego programu ,,Polski tad” koniecznym jest
pozyskiwanie srodkéw finansowych z innych Zzrédet aby mozna byto realizowaé zaplanowane
inwestycje. Przyktadowo Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki jest w trakcie procesu negocjacji z
wiascicielem obiektu potozonego przy ul. Norberta Barlickiego 32, ktdre majg na celu nabycie tej
nieruchomosci w trybie cywilnym. Obecnie Gmina Miasto nie posiada w budzecie srodkow
finansowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone zaréwno na zabezpieczenie obiektu jak i jego
remont i rewitalizacje. Przyblizony koszt tego przedsiewziecia szacuje sie na kwote kilkudziesieciu
milionéw ztotych. Ewentualna realizacja tego zadania wymagaé bedzie pozyskania srodkow
finansowych z réznych zrddet, jak réwniez zaangazowania wtasnych dochodéw gminy.

W celu zapewnienia budzetowi miasta ptynnosci finansowej, wnosi sie o przyjecie stawek
maksymalnych okreslonych w wyzej wymienionym obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25

lipca 2024 r.
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