Projekt

zdnia 22 marca 2023 r.
Zatwierdzony przez ......c.ceceeveenenns

UCHWALA NR ........ccceuuueneee
RADY MIEJSKIE) TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspétpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
z Organizacjami Pozarzagdowymi na lata 2023 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, poz. 1812), Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletni Program Wspdtpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
z Organizacjami Pozarzgdowymi na lata 2023 - 2026, zgodnie z zatgcznikiem, stanowigcym integralng

czes¢ niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego.
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Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

§1. Wieloletni Program Wspoétpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z Organizacjami
Pozarzgdowymi na lata 2023-2026 jest dokumentem kierunkowym w zakresie rozwoju
partnerskiej wspoétpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi w realizacji zadan
publicznych. Program wyznacza cele i dziatania jakie sg konieczne do podjecia w najblizszych
latach by wspodlnie méc rozwijac dziatania na rzecz mieszkancéw Tomaszowa
Mazowieckiego. Miasto majgc na uwadze realizacje zasad wspodtpracy chce wspdlnie z
partnerami spotecznymi budowad potencjat obywatelski Tomaszowa Mazowieckiego,
wspierac¢ oddolne inicjatywy mieszkaricow oraz zapewnié wysoka jakosé realizacji zadan
publicznych.

§ 2. llekro¢ w niniejszym Programie jest mowa o:

1) Prezydencie — nalezy przez to rozumiec Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego;
2) Miescie — nalezy przez to rozumie¢ Miasto Tomaszéw Mazowiecki;

3) Urzedzie — nalezy przez to rozumieé¢ Urzgd Miasta Tomaszowa Mazowieckiego;

4) komodrkach organizacyjnych — nalezy przez to rozumiec wydziaty (rdwnorzedne komorki
organizacyjne o innej nazwie) Urzedu i miejskie jednostki organizacyjne;

5) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

6) organizacjach pozarzadowych — nalezy przez to rozumiec¢ organizacje pozarzadowe, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy;
7) konkursach ofert — nalezy przez to rozumieé¢ otwarte konkursy ofert na realizacje zadan
publicznych dla organizacji pozarzgdowych, ogtoszone zgodnie z art. 13 ustawy lub innych
ustaw wtasciwych wskazanych w dokumencie;

8) zadaniach publicznych — nalezy przez to rozumieé zadania publiczne, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy;

9) zakupach ustug - nalezy przez to rozumiec¢ zakupy ustug realizowane w trybie zakupow
ponizej 130 tys. ztotych lub z zastosowaniem przepiséw Prawo zamdwien publicznych;

10) mikrograntach - nalezy przez to rozumied instrument realizacji zadan Miasta w oparciu o
zlecenie prowadzenia w Miescie Lokalnego Programu Mikrograntéw;

11) RDPP - nalezy przez to rozumie¢ Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Prezydencie
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Rozdziat 2
Adresaci Programu

§ 3. Bezposrednimi adresatami Programu sg:
a) organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Miasta,
b) Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego,
c) Urzad Miasta Tomaszowa Mazowieckiego,
d) miejskie jednostki organizacyjne.
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§ 4. Posrednimi adresatami Programu sg mieszkarnicy Tomaszowa Mazowieckiego objeci
realizowanymi zadaniami i ustugami.

Rozdziat 3
Zasady realizacji Programu

§ 5. Wspétpraca Miasta z organizacjami odbywa sie na nastepujgcych zasadach:

1) pomocniczosci, zgodnie z ktdrg Miasto przekazuje zadania do bezposredniej realizacji
organizacjom pozarzadowym tam, gdzie istniejg ku temu odpowiednie warunki
organizacyjne i finansowe a organizacje majg zdolnos¢ do prowadzenia dziatan;

2) suwerennosci stron, zgodnie z ktérg zaréwno Miasto, jak i organizacje pozarzgdowe nie
mogq ogranicza¢ swojego prawa do samostanowienia;

3) partnerstwa, tj. rownosci stron, wspélnego definiowania problemoéw i celdw oraz taczenia
zasobow w celu ich realizacji;

4) efektywnosci, ktéra polega na wspdlnym dazeniu do osiggniecia mozliwie jak najlepszych
efektéw przy jak najmniejszych naktadach i poszanowaniu publicznych i prywatnych
zasobow;

5) uczciwe]j konkurencji, tj. wtgczania do wspoétpracy na rdwnych prawach wszystkich
zainteresowanych podmiotéw;

6) jawnosci, zgodnie z ktdrg wszystkie aspekty wspodtpracy sg dostepne dla
zainteresowanych, a wyniki wspdtpracy sg upowszechniane w sposdb zapewniajgcy dostep
do nich;

7) dostepnosci, zgodnie z ktérg zaréwno Miasto, jak i organizacje pozarzgdowe doktadajg
wszelkich staran, by zapewni¢ mozliwosci udziatu we wspodtpracy wszystkim mieszkaricom i
mieszkankom Miasta —w tym szczegdlnie osobom z niepetnosprawnosciami, z zachowaniem
zasad wynikajgcych z ustawy o dostepnosci dla 0séb ze szczegdélnymi potrzebami (Dz.U.
2019 poz. 1696).

§ 6. Miasto i organizacje pozarzagdowe deklarujg stosowanie zasad wspotpracy przy
wdrazaniu dziatarh w obszarze wspotpracy finansowej i niefinansowe;j.

Rozdziat 4
Diagnoza wspoétpracy

Punkt wyjscia do opracowania Wieloletniego Programu Wspdtpracy na lata 2023-2026
stanowity dziatania diagnostyczne stuzgce okresleniu kondycji wspdtpracy Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z organizacjami pozarzgdowymi. Diagnoza zostata oparta o:
1) analize zapiséw rocznych programoéw wspotpracy na lata 2019-2022,
2) analize sprawozdan z realizacji rocznych programoéw wspotpracy w latach 2019-
2021%,
3) badanie ankietowe przeprowadzone wsréd organizacji pozarzgdowych
wspotpracujgcych z Miastem,

1 Na potrzeby Raportu diagnostycznego dokonano analizy sprawozdar z rocznych programéw wspétpracy w
latach 2019-2021, w momencie tworzenia niniejszego opracowania (pazdziernik 2022) nie byto mozliwosci
catosciowego podsumowania wspodtpracy za rok 2022.
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4) dwa warsztaty diagnostyczne, jeden z urzednikami odpowiedzialnymi za wspdtprace
z organizacjami w poszczegdlnych wydziatach Urzedu Miasta i w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej, drugi z przedstawicielami lokalnych organizacji pozarzagdowych;

W oparciu o dziatania diagnostyczne opracowano raport, stanowigcy zatgcznik nr 1

do dokumentu. W niniejszym rozdziale przedstawione kluczowe postulaty dot. rozwoju
wspotpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z organizacjami pozarzagdowymi zgtaszane
przez obie strony wspodfpracy.

Generalna ocena wspotpracy

Zarédwno wyniki ankiety jak i rozmowy z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych

i Urzedu Miasta wskazujg na generalnie wysoki poziom zadowolenia ze wspétpracy wsréd
podmiotdéw bezposrednio w nig zaangazowanych. Ogdlna ocena wspétpracy z Urzedem
Miasta organizacji biorgcych udziat w badaniu ankietowym jest bardzo dobra lub dobra
(mimo pewnych zastrzezen i pomystéw na rozwaj), podobnie jak, w wiekszosci, ocena
poszczegdlnych form wspdtpracy. Przedstawiciele organizacji wskazujg na przychylnosé,
otwartos$¢, cheé pomocy ze strony pracownikéw urzedu, dobry bezposredni kontakt oraz
indywidualne podejscie do organizacji. Rdwnie pozytywng ocene deklarujg urzednicy
zaangazowani we wspotprace, wskazujgc na aktywno$é organizacji oraz che¢ witgczania sie
w wydarzenia organizowane przez samorzad. Réwniez respondenci ankiety wskazali

na otwartos¢ sektora organizacji na wspoétprace z samorzagdem i innymi podmiotami
pozarzgdowymi.

Postulaty dotyczgce wspdtpracy finansowe;j

1. Poszerzenie katalogu zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym.
Zakres wspétpracy finansowej nominalnie rosnie, chodz katalog zadan zlecanych
do realizacji organizacjom pozarzgdowym poszerzany zostat w latach 2019-2021
w niewielkim zakresie. Warto wiec podjac¢ kroki stuzgce analizie pod katem tego, ktére
dodatkowo zadania samorzad moze w kolejnych latach przekaza¢ NGO do realizacji,

z uwzglednieniem zadan, na ktdre mozna pozyskac finansowanie ze sSrodkéw UE.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone w oparciu o dialog z sektorem pozarzgdowym.
Poszerzanie zakresu przedmiotowego wspotpracy to istotny kierunek rozwoju w mysl
konstytucyjnej zasady pomocniczosci oraz polityki deinstytucjonalizacji ustug.

2. Opracowanie katalogu zadan wieloletnich zlecanych organizacjom pozarzagdowym.
Kontraktacja wieloletnia zadan jest rozwigzaniem gwarantujgcym wiekszg ciggtosc
realizacji zadania oraz stabilno$¢ realizatora zadania. Z punktu widzenia administracji
samorzgdowej kontraktacja wieloletnia ogranicza biurokracje w zwigzku organizacjg
mniejszej liczy otwartych konkurséw ofert, a odpowiednie zapisy w umowie
o dofinansowanie mogg zagwarantowaé wysoka jakos$¢ realizacji zadania mimo
dtugiego okresu realizacji. Postulat ten jednomysinie byt zgtaszany przez obie strony
wspotpracy.

5

Id: BFCDD682-078B-41AE-B8AB-D545205C1474. Projekt Strona 5



3. Zmiana przepisow dot. ogtoszen konkursowych pod katem uproszczenia zlecania
i realizacji zadan publicznych. Obie strony wspotpracy wskazujg na szereg trudnosci
zwigzanych ze wspotpracg opartg o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Postulaty organizacji dotyczg dalszego upraszczania regulacji —
wprowadzania rozwigzan dajgcych wiekszg elastycznos¢ w realizacji zadan, w tym
przesunie¢ w budzecie, zmian w zakresie zadania czy mozliwos$ci wnoszenia wktadu
wtasnego w wytgcznie w formie pracy spotecznej. Rozwigzania te utatwig realizacje
zadan, zmniejsza ryzyko kosztow niekwalifikowanych oraz ogranicza biurokracje
zwigzang wprowadzaniem zmian do projektow.

4. Wykorzystanie nowych form wspoétpracy finansowej stuzacych uproszczeniu
wspotpracy. Obszerne wymogi biurokratyczne zwigzane z organizacjg otwartych
konkursow ofert i poprawng realizacjg zadan w oparciu o przepisy ustawy, zmuszaja
do poszukiwania nowych prostszych rozwigzan, w szczegdlnos$ci w odniesieniu
do otwartych konkurséw ofert, w ramach ktdrych przyznawana jest duza liczba dotacji
o niskiej wartosci. W tej sytuacji wymagania sg takie same jak przy zadaniach o duzej
wartosci. Stad waznym postulatem obu stron wspoétpracy jest wprowadzenie nowych,
prostszych rozwigzan takich jak: mikrogranty udzielane przez operatora, czy zakup
ustug spotecznych. Uruchomienie programu mikrograntowego przyniesie dodatkowo
korzys¢ w postaci otwarcia Miasta na wspétprace w mieszkaricami dziatajgcymi
oddolnie, w grupach nieformalnych.

5. Zwiekszenie zdolnosci organizacji do pozyskiwania funduszy ze srodkéw UE.
Zblizajgca sie kolejne perspektywa finansowa funduszy europejskich jest szasng, ktorg
warto wykorzystac do rozwoju wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzgdowymi.
Lokalne NGO w wiekszosci nie majg samodzielnej zdolnosci do pozyskania i realizacji
duzych projektéw finansowanych ze srodkdw unijnych, stad dobrym rozwigzaniem
bedg projekty partnerskie z udziatem JST. Poprzez wspdtprace z samorzagdem w
ramach projektéw unijnych organizacje wzmocnig swadj potencjat instytucjonalny,
zdolnos¢ do realizacji i rozliczania duzych zadan, zas Miasto rozszerzy katalog ustug
spotecznych dla mieszkaricéw. Dobre doswiadczenie wspdtpracy w ramach projektu:
Centrum Ustug Spotecznych dla senioréw moze zostacé rozszerzone na inne obszary i
organizacje.

Postulaty dotyczgce wspotpracy niefinansowej

1. Ewaluacja i rozwéj wspotpracy w ramach wydarzen promocyjnych. Jest to obszar
dobrej wspdtpracy, zaréwno wspdlna organizacji wydarzen promujacych dziatalnosé
spoteczng i lll sektor (Piknik Lokalni Niebanalni) jak i wzajemne wsparcie w organizacji
innych eventéw promujgcych organizacje pozarzgdowe czy Tomaszéw Mazowiecki.
W ocenie obu stron wspétpracy ten kierunek warto rozwijaé ale tez poddawac
ewaluacji (np. formute poszczegdlnych wydarzen). W ocenie uczestnikow warsztatow
diagnostycznych niezbedne jest wzmozenie dziatan stuzgcych upowszechnianiu
dziatalnosci spotecznej i wolontariatu.
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2. Usprawnienie procesu prowadzenia konsultacji spotecznych z udziatem organizacji
pozarzadowych. Funkcjonowanie ciat dialogu — Miejskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku
Publicznego i Rady Seniordow jest w ocenie respondentdw mocng strong wspotpracy.
Wyzwaniem jest rozwijanie proceséw konsultacji wigczajgcych indywidualne
organizacje, dobdr form i trybu konsultacji pozwalajgcych na efektywny dialog i liczny
udziat mieszkarcéw.

3. Aktualizacja polityki lokalowej Miasta wobec NGO z uwzglednieniem potrzeb
i oczekiwan organizacji oraz mozliwosci samorzadu. Organizacje korzystajg z lokali
i przestrzeni bedgcej w dyspozycji Miasta, doceniajg pomoc samorzadu
w rozwigzywaniu problemdw lokalowych, jednak, licznie postulujg potrzebe
stworzenia wielofunkcyjnej przestrzeni wspdlnej dajacej mozliwos¢ wiekszej swobody
realizacji dziatann dla mniejszych lub wiekszych grup odbiorcéw, stanowigcej
réwnoczesnie miejsce integracji i wspotpracy Il sektora.

4. Powotanie Centrum Wsparcia Doradczego dla organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych biorgcy udziat
w warsztatach deklarowali potrzebe szerszego wsparcia NGOséw w zakresie
kompetencji: fundraisingowych, informatycznych, ksiegowych oraz pomocy w zakresie
ksiegowosci NGO i kwestii formalno-prawnych. Wskazywano réwniez na koniecznosci
animowania wspotpracy wewnatrzsektorowej. Przeprowadzona ankieta przyniosta
wiecej informacji nt. potrzeb edukacyjnych. Najwiecej wskazan otrzymata pomoc
w zakresie pozyskiwania srodkdéw zewnetrznych. Na drugim miejscu znalazty sie ustugi
edukacyjne w postaci szkolen czy seminaridw. Troche mniejszym zainteresowaniem,
cieszyty sie ustugi ksiegowe, doradztwo prawne oraz marketingowe. Istotnym
argumentem w kontekscie tego postulatu jest rdwniez konieczno$é wzmacniania
kompetencji organizacji w zakresie poprawnego przygotowywania ofert oraz
sprawozdan z realizacji zadan publicznych. Przedstawiciele Urzedu Miasta deklarowali,
iz istotng czescig ich obowigzkéw jest wsparcie organizacji w tym zakresie. Niezbedne
jest wiec mobilizowania ich do wiekszej samodzielnosci w realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych. Wszystkie te wskazania lezg u podstaw pomystu powotania
Centrum Wsparcia Doradczego, ktdre odpowiadatoby na wskazane potrzeby
organizacji.

5. Wzmocnienie koordynacji wspotpracy, powotanie Petnomocnika/czki Prezydenta ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Postulat ten zostat zgtoszony przez
pozarzgdowych respondentédw badania ankietowego, wskazujgcych na wage
usprawniania wymiany informacji oraz systemowe;j i biezgcej koordynacji wspotpracy.
Potrzebna jest osoba - ,tgcznik” - miedzy Urzedem Miasta o sektorem pozarzgdowym.
Waznym zadaniem dla Petnomocnika/czki bedzie realizacja zapisow Wieloletniego
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Programu Wspotpracy. W toku spotkan konsultacyjnych dotyczacych zatozen WPW,
czesc¢ organizacji zakwestionowato potrzebe stworzenia takiego stanowiska w Urzedzie
wskazujgc na dobre, biezgce kontakty z Wydziatem odpowiedzialnym za wspétprace

z organizacjami pozarzgdowymi. W konsekwencji tych postulatéw, w Wieloletnim
Programie Wspotpracy zapisano dziatania majgce na celu analize zasadnosci powofania
Petnomocnika ds wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w strukturach Urzedu.

6. Rozwdj wspotpracy jednostek miejskich z organizacjami pozarzagdowymi. Pozytywne
doswiadczenia wspotpracy pracownikdw miejskich stuzb pomocy spotecznej
i przedstawicieli organizacji w ramach zespotéw roboczych i interdyscyplinarnych,
mogg by¢ punktem wyjscia do dalszego rozwoju wspodtpracy jednostek miejskich
ze Srodowiskiem pozarzagdowym.

Rozdziat 5
Cel gtéwny i cele szczegétowe Programu

§ 7. 1. Celem gtéwnym Programu jest stworzenie warunkéw prawnych do wspétpracy
Miasta z organizacjami pozarzagdowymi w celu zaspokajania potrzeb mieszkarncow Miasta w
oparciu o partnerska wspoétprace sektora publicznego i spotecznego.

2. Cele szczegétowe programu to:

a) wtaczenie organizacji pozarzgdowych jako partnera Miasta na etapie programowania,
realizacji i oceny prowadzonych zadan i polityk publicznych w Miescie,

b) podniesienie efektywnosci realizacji zadan publicznych realizowanych w Miescie,

c) zwiekszenie mozliwosci wykorzystania wspotpracy partnerskiej w realizacji zadan
publicznych, w tym we wspdlnym realizowaniu przedsiewzie¢ ze srodkéw
pozabudzetowych Miasta,

d) wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzagdowych jako realizatoréw zadan
publicznych,

e) efektywne wykorzystanie zasobdw komunalnych w realizacji zadan Miasta,

f) zwiekszenie przeptywu informacji w zakresie wspotpracy Miasta z organizacjami
pozarzgdowymi.

Rozdziat 6
Zakres przedmiotowy i sposob realizacji Programu

§ 8. 1. Zakres przedmiotowy Programu dotyczy realizacji zadan Miasta w zakresie.
a) wspotpracy finansowej,
b) wspodtpracy niefinansowe;.
2. Sposédb realizacji Programu okresla zatgcznik nr 2 zawierajacy opis dziatan, wraz z
uzasadnieniem i sposobem realizacji, produktu i czas wdrazania.
Rozdziat 7

77 7

Okres realizacji Programu oraz wysokos¢ srodkéw planowanych na jego realizacje

§ 9. Program obowigzuje na lata 2023-2026.
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§10. 1. Finansowanie zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym
odbywa sie w ramach budzetu Miasta, zgodnie z zapisami kolejnych programoéw rocznych
oraz ze zrédet pozabudzetowych.

2. Srodki przewidywane na realizacje niniejszego Programu okreéla sie w wysokosci
do 1.700.000,00 rocznie, z zastrzezeniem ust.3.

3. Wysokosc¢ srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2 moze ulec zmianie w zaleznosci od wysokosci
srodkéw zaplanowanych corocznie w budzecie Miasta.

4. Zadania z zakresu administracji rzgdowej badz zadania wtasne dofinansowane przez
dysponentow Srodkéw budzetu panstwa sg realizowane do wysokosci sSrodkéw otrzymanych
na te cele.

Rozdziat 8
Ocena realizacji Programu

§11. 1. Za koordynacje, monitoring i ewaluacje Programu odpowiada Prezydent.

2. Co roku opracowujac projekt rocznego programu wspotpracy Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego uwzglednia sie w nim realizacje zapiséw odpowiednich dziatarh z Programu.
3. Analiza rzeczywistych efektéw wspoétpracy finansowej i pozafinansowe] bedzie zawarta
w corocznych sprawozdaniach czgstkowych (tj. w sprawozdaniach z realizacji rocznych
programow wspotpracy) oraz w sprawozdaniu z realizacji Programu, opracowanym
po zakonczeniu jego obowigzywania. Dokumenty te bedg zamieszczane na stronach Urzedu
niezwtfocznie po ich opracowaniu.

4. Sprawozdania czgstkowe z realizacji Programu przedstawiane sg rowniez RDPP.

5. Program moze by¢ aktualizowany o ile zaistniejg okolicznosci wskazujace na taka
koniecznos¢. Aktualizacja Programu wymaga konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi.

Rozdziat 9
Informacja o sposobie tworzenia Programu i konsultacjach spotecznych

§13. 1 Program powstat w ramach realizacji projektu ,Tomaszéw Mazowiecki —
opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast POPT 2014 -2020"
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014 — 2020, zgodnie z umowg Nr DPT/BDG-II/POPT/7/22

2. We wrzesniu 2022 powstaty zatozenia do Programu wypracowane na podstawie
warsztatow z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i jednostek
organizacyjnych Urzedu oraz badan przeprowadzonych wsrdd organizacji i analizy
dokumentéw zastanych.

3. W dniach 17 i 25 pazdziernika 2022 odbyty sie spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych oraz Urzedu prezentujace opracowane zatozenia do Programu. W ramach
spotkania z organizacjami pozarzgdowymi w konsultacjach zatozen wzieto udziat 28
przedstawicieli lokalnych NGO. Celem spotkan byto zebranie uwag do materiatu. Do 31
pazdziernika 2022 zbierane byty uwagi na formularzach. W tym trybie wptynety 2 uwagi.
Wszystkie zgtoszone propozycje zmian wpisane zostaty do projektu Programu.

9
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4. W listopadzie 2022 odbyty sie konsultacje projektu Programu zgodnie z obowigzujgca
Uchwata nr LXI11/519/2010 RADY MIEJSKIE) TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO z dnia 25
sierpnia 2010 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktdorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizac;ji”.

W konsultacjach wziety udziat dwie organizacje pozarzgdowych, Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Zestawienie uwagi i stanowiska do nich prezentowane jest na stronie
www.tomaszow-maz.pl.

5. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wyrazita pozytywng opinie.

6. Na podstawie w/w i uwzglednionych uwag powstat niniejszy projekt Programu.

10
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| Wstep

Raport stanowi podsumowanie oceny jakosci wspdtpracy miedzy Miastem Tomaszow
Mazowiecki a lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. W procesie przygotowania raportu
podjeto nastepujgce dziatania analityczno-diagnostyczne:

» analize zapisdw rocznych programéw wspétpracy na lata 2019-2022,

» analize sprawozdan z realizacji rocznych programéw wspétpracy w latach 2019-2021,

* przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd organizacji pozarzagdowych
wspotpracujgcych z Miastem,

» zrealizowano dwa warsztaty diagnostyczne, jeden z urzednikami odpowiedzialnymi za
wspotprace z organizacjami w poszczegdélnych wydziatach Urzedu Miasta i w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej, drugi z przedstawicielami lokalnych organizacji
pozarzadowych;

Raport zbiera kluczowe wnioski z przeprowadzonych dziatan. W rozdziale V opracowania
znajduje sie zbiorcze zestawienie najwazniejszych postulatow.

Raport zostat opracowany przez Centrum OPUS we wspotpracy z Urzedem Miasta w
Tomaszowie Mazowieckim w ramach umowy WRIK.272.1.45.2022.ZP z dnia 1 lipca 2022r.
[projekt POPT "Tomaszéw Mazowiecki- opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia
rozwoju miasta POPT 2014-2020"].
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Il Badanie ankietowe

W ramach prac nad Wieloletnim Programem Wspdtpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
z organizacjami pozarzqgdowymi na lata 2023- 2026 przeprowadzono badanie ankietowe
majace na celu ocene jakosci wspodtpracy Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

z organizacjami pozarzgdowymi. Badaniem objeto organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
terenie Tomaszowa Mazowieckiego — ankiete skierowano do 46 organizacji podejmujgcych
biezgcg wspdtprace z Miastem, ktdrych kontakty znajdujg sie w bazie Urzedu. W badaniu
wzieto udziat 15 organizacji pozarzgdowych co stanowi niemal 1/3 tej grupy.

Dane zbierane bylty za pomoca ankiety internetowej dostepnej pod adresem: tomaszow-
maz.pl. Kwestionariusz ankiety obejmowat 17 pytan (byty to zaréwno pytania otwarte,
umozliwiajgce respondentowi swobodne ksztattowanie wypowiedzi, jak réwniez pytania
zamkniete jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru). Ankieta byta anonimowa.

Badanie zostato skierowane do cztonkdw zarzgdu organizacji lub oséb posiadajgcych wiedze
na temat wspotpracy organizacji z Urzedem. Dane teleadresowe, w tym adresy e-mail zostaty
pozyskane z Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim. Badanie zrealizowane zostato we
wrzesniu 2022 r.

Charakterystyka badanych organizacji pozarzgdowych

Charakterystyka badanych organizacji uwzgledniata nastepujgce wymiary:

1) obszar dziatania czyli branza, w ktdrej specjalizuje sie organizacja,

2) okres funkcjonowania,

3) zasieg dziatania,

4) wielkos¢ budzetu,

5) gtédwne Zrédta finansowania oraz

6) czestotliwos¢ kontaktéw z Urzedem Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

Wsréd gtownych obszaréw dziatania organizacji na pierwszy plan wysuwajg sie trzy,
najczesciej wskazywane przez respondentéw (przy czym kazdy z respondentéw mogt
zaznaczy¢ max. 2 odpowiedzi). Sg to:

e edukacja i wychowanie (5 wskazan);
e ustugi socjalne, pomoc spoteczna, humanitarna (4 wskazania);

® sport, turystyka, rekreacja, hobby (4 wskazania).

Pozostate obszary, rzadziej wybierane to: kultura i sztuka (2 wskazania), ratownictwo,
bezpieczenstwo, obronnos¢ (1), religia (1), wsparcie dla instytucji, organizacji i inicjatyw
obywatelskich (1). Nikt z badanych respondentéw nie prowadzi dziatalnosci w nastepujgcych
obszarach:
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e ochrona zdrowia i profilaktyka,

rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa,

rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym,
prawo i jego ochrona, prawa cztowieka, dziatalno$¢ polityczna,
sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe,

dziatalnos$¢ miedzynarodowa, pomoc rozwojowa,

dziatalnos$¢ naukowo-badawcza, badania naukowe.

Gtowne obszary dziatania organizacji

M edukacja i wychowanie

P ‘ B ustugi socjalne, pomoc spoteczna, humanitarna

4 5% 76% M sport, turystyka, rekreacja, hobby

4 B ochrona srodowiska, ekologia
- W kultura i sztuka
11% B ratownictwo, bezpieczenstwo, obronnose

M religia
‘ wsparcie dla instytucji, organizacj
_ 1l% pozarzgdowych i inicjatyw obywatelskich
21%

Wykres 1 Gtéwne obszary dziatania organizacji. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw
badania ankietowego.

Najliczniejszg grupe respondentdéw stanowity organizacje dziatajgce powyzej 10 lat

(10 organizacji, co stanowi 67% podmiotédw biorgcych udziat w badaniu), nastepnie mtode
podmioty — dziatajgce krdcej niz rok (3, co stanowi 20%). W badaniu udziat wziety takze: 1
organizacja dziatajgca wiecej niz 5 lat, ale mniej niz 10 lat (7%) oraz 1 organizacja dziatajgca
od 3 do 5 lat (7%).

Id: BFCDD682-078B-41AE-B8AB-D545205C1474. Projekt Strona 5



Diugosé funkcjonowania organizacji

nowyzej 10 lat | | 10

od 5 do 10 lat |:| 1
od 3 do 5 lat |:| 1

od roku do 3 lat |

krocej niz rok | 3

0 2 - 7] 8 0 12

Wykres 2 Dtugo$¢ funkcjonowania organizacji. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw
badania ankietowego.

Analizujgc zasieg dziatania badanych organizacji nalezy zauwazy¢, ze zadeklarowany zasieg
dziatania w wiekszosci nie wykracza poza granice powiatu, w tym 4 organizacje wskazaty
dziatalnos¢ na terytorium miasta, a 6 dziatalnosé o zasiegu powiatowym. Sposréd badanych
podmiotéw dziatania 3 obejmuja teren wojewddztwa tédzkiego, a 2 wskazaty dziatalnos¢
na terenie kraju i/lub zagranica. Co charakterystyczne, dziatania o zasiegu regionalnym,
krajowym badz zagranicznym prowadzg organizacje funkcjonujace powyzej 10 lat.

Zasieg dziatania organizacji

&

o TN U 06 R AT I 9
L

miasto powiat wojewddztwo kraj iflub zagranica

Wykres 3 Zasieg dziatania organizacji. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego.

Biorgc pod uwage kwestie finansowe, dotyczgce wielkosci rocznego budzetu organizacji,
nalezy zauwazy¢, ze zadna z badanych organizacji nie osiggneta kwoty powyzej 1 min zt.
Najliczniejszg grupe stanowig podmioty osiggajgce wysokos¢ budzetu w granicach 10 tys. —
100 tys. — 6 organizacji (tj. 40% badanych). Na drugim miejscu ex aequo (4 wskazania w obu
przypadkach) znalazty sie podmioty posiadajgce niewielki budzet tj. 1 tys. — 10 tys. oraz
budzet w wysokosci 100 tys. — 1 miIn. W tej ostatniej kategorii znalazty sie tylko organizacje
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dziatajgce powyzej 10 lat. W pozostatych przypadkach, okres dziatania organizacji nie
koreluje z wysoko$cig budzetu.

Wielkosc rocznego budzetu organizacji

nie wiem [ 11
powyzej 1 min |
100 tys. - 1 min | |4
10 tys. - 100 tys. | |6
1tys.- 10tys. | |
0 1 2 4 6 7

Wykres 4 Wielkoé¢ rocznego budzetu organizacji. Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie
wynikéw badania ankietowego.

Pozostajgc przy kwestiach finansowych —w ramach prowadzonego badania zapytano o 3
najwazniejsze zrddta finansowania dziatalnosci organizacji. Respondenci mieli w tym pytaniu
zaproponowany szeroki katalog, uwzgledniajgcy réznorodne mozliwosci finansowania.
Sposréd mozliwych odpowiedzi najczesciej wskazywano: srodki samorzagdowe miejskie (13
z 15 badanych), sktadki cztonkowskie (10), srodki samorzgdowe powiatowe (7) oraz 1%
podatku (6). Wsrdod badanych podmiotéw 4 bazujg réwniez na $rodkach od oséb
indywidualnych, podmiotdw prywatnych badz sponsoréw. Po 3 odpowiedzi uzyskaty
natomiast: srodki samorzagdowe wojewddzkie, krajowe srodki publiczne (np. fundusze
ministerialne, FIO, NIW), dziatalnos¢ odptatna lub gospodarcza oraz finansowanie z majatku
organizacji. Najmniejszym zainteresowaniem wsrdd badanych podmiotow cieszyta sie opcja
finansowania przez inne organizacje (1 odpowiedz). Nikt z badanych nie wskazat
zagranicznych srodkéw publicznych, jako zrédtfa finansowania swoich dziatan.

Dla badanych organizacji srodki pochodzace z budzetu miasta oraz sktadki cztonkowskie sg
znaczacym zrodtem finansowania, bez wzgledu na staz dziatania czy osiggany budzet.
Krajowe srodki publiczne, takie jak fundusze ministerialne, FIO czy NIW zostaty oznaczone
jako jedno z gtéwnych Zzrdodet finansowania tylko przez organizacje dziatajgce powyzej 10 lat.
Moze to oznaczad, ze po srodki krajowe siegajg podmioty z wiekszym doswiadczeniem

i najprawdopodobniej posiadajgce zasoby kadrowe umozliwiajgce aplikowanie, a nastepnie
realizacje i rozliczenie tego typu funduszy. Analiza wynikow badania pozwala rowniez
zauwazyd, ze im wyzszy budzet organizacji, tym wieksza dywersyfikacja zrodet finansowania
— najczesciej organizacje podejmowaty dodatkowe dziatania w postaci prowadzenia
dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej, aplikowania o srodki krajowe badz pozyskiwania
srodkéw od innych organizacji.
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Giowne Zrodta finansowania organizacji

rodki publiczne

rch organizacji I:l 1
anizac
Iptatna lub gospodarcza

ti publiczne (np. fundusze ministerialne, FIO, MIW) 3

‘gdowe wojewodzkie

indywidualnych, niotdw prywatny
bin idu h, podmiotdw prywatnych, sponsorow 4

latku | )

‘gdowe powiatowe | 7

owskie 10

:gdowe miejskie 13
0 2 4 & B 0 12 14

Wykres 5 Gtéwne zrédta finansowania organizacji. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
wynikéw badania ankietowego.

Wysoki wskaznik korzystania ze srodkéw miejskich wsréd badanych organizacji zostat
potwierdzony w pytaniu dotyczgcym czestotliwosci kontaktow z Urzedem Miejskim

w Tomaszowie Mazowieckim. Na 15 organizacji biorgcych udziat w badaniu 14
odpowiedziato, ze kontakty z Urzedem sg czeste badz bardzo czeste, a tylko 1 jeden podmiot
wskazat, ze nigdy do kontaktu nie doszto. Brak kontaktu w przypadku tego podmiotu byt
najprawdopodobniej spowodowany krotkim stazem dziatania zadeklarowanym w ankiecie
(ponizej roku).

Czestotliwosc kontaktow z Urzedem Miasta

7 7

S P L s LN =] O

nigdy bardzo rzadko rzadko czesto bardzo czesto

Wykres 6 Czestotliwo$¢ kontaktéw organizacji z Urzedem Miasta. Zrédto: Opracowanie wtasne na
podstawie wynikédw badania ankietowego.
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Charakterystyka wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Wstepem do zbadania jakos$ci wspdtpracy uczyniono analize aktywnosci tomaszowskich
organizacji w kilku obszarach, specyficznych dla wspétpracy z odbiorcami oraz partnerami
(w tym innymi organizacjami pozarzagdowymi oraz Urzedem Miasta). Przedstawiciele
badanych NGO mieli wskazaé, czy brali udziat w réznych formach aktywnosci wskazanych
w ankiecie, biorgc pod uwage perspektywe ostatnich czterech lat.

Biorgc pod uwage obszar wspodtpracy z Urzedem Miasta, ankietowani zgodnie potwierdzili,
ze informowali Urzad o swoich dziataniach, a takze otrzymywali od Urzedu informacje
dotyczgce organizacji pozarzagdowych (15 odpowiedzi twierdzgcych). 14 na 15 respondentow
wskazato réwniez na otrzymanie od Urzedu dotacji na realizacje swojego projektu. 12
ankietowanych potwierdzito, ze ich organizacja brata udziat w otwartych konkursach ofert
oraz witgczata sie w organizowane przez Urzad konsultacje dokumentdw strategicznych np.
programu wspotpracy z NGO. Dla 11 podmiotéw wsparcie miato tez charakter niefinansowy
np. udostepnienie lokalu, sprzetu czy udziat w szkoleniu. W kontekscie wspoétpracy z
Urzedem Miasta wiekszos¢ odpowiedzi negatywnych dotyczyta korzystania z matych
grantéw (10 odpowiedzi negatywnych, 4 twierdzace oraz 1 odpowiedz ,,nie wiem”) oraz
realizacji zadan w trybie zakupy ustugi (9 negatywnych, 4 twierdzace, 2 ,,nie wiem”).

Odnoszac sie do dziatan na rzecz odbiorcéw oraz wspdtpracy z innymi organizacjami,
zapytano o realizacje diagnozy potrzeb wsrdd odbiorcéw dziatan — uzyskano 9 odpowiedzi
twierdzacych przy 3 negatywnych oraz 3 ,nie wiem”).

W kontekscie wspétpracy z innymi organizacjami 11 podmiotdw zadeklarowato wspétprace,
3 nie wspdtpracowato, a 1 nie posiadat wiedzy w tym zakresie.
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Dziatania organizacji zwigzane ze wspofpraca
z odbiorcami i partnerami.

Czy w ciggu ostatnich 4 lat Pani/Pana organizacja ...

9 3 3 .
11 3 Ii
11 4
10w, strategii np. Rocznego Programu Wspofpracy itp. 12 | 2 |i
4 9 2
14 1
4 10 | 1
12 | 2 1
15
15
0 2 Z G 2 10 12 14 16

ETAK NIE EINIE WIEM

Wykres 7 Dziatania organizacji zwigzane ze wspétpracg z odbiorcami i partnerami. Zrédto:
Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o ocene sposobu realizacji dziatan przez
Urzad Miasta na rzecz wsparcia rozwoju organizacji pozarzgdowych. Ocena dotyczyta

szeregu dziatan podejmowanych przez Miasto i polegata na wyrazeniu opinii o kazdym z nich
za pomocg pieciostopniowej skali (,,bardzo dobrze”, ,,dobrze”; , ani dobrze, ani zle”; ,zle”;

7
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,bardzo zle”). W katalogu odpowiedzi znalaztfa sie rowniez opcja ,,nie wiem” wskazujgca na
brak wiedzy w danym zakresie.

Analizujac udzielone odpowiedzi, nalezy zaznaczy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci (7 sposrod
9 dziatan poddanych ocenie) przyznana ocena jest pozytywna (wiekszos¢ odpowiedzi
,dobrze” lub ,bardzo dobrze”). Szczegétowy rozktad ocen w tym zakresie przedstawia
wykres numer 8. Warto natomiast przyjrze¢ sie blizej dziataniom, w ktérych opinie
respondentdw sg podzielone. Najwiecej odpowiedzi wskazujgcych na brak wiedzy o danym
dziataniu pojawito sie w kwestii wspotpracy polegajacej na zlecaniu ustug, czy udzielaniu
matych grantow (9 odpowiedzi nie wiem, 2 ani dobrze ani Zle, 2 dobrze, 1 bardzo dobrze).
Taki rozktad ocen jest zbiezny z odpowiedziami udzielanymi we wczes$niejszym pytaniu (por.
wykres numer 7).

Drugim dziataniem, ktérego ocena przyniosta wiecej réznorodnych opinii byto wsparcie
organizacji w zakresie pozyskiwania zewnetrznego finansowania (chodzi o wktady wtasne lub
poreczenia). W tym obszarze pojawita sie 1 ocena negatywna, 2 oceny ambiwalentne, 5
respondentéw wskazato na brak wiedzy, 6 ocenito dziatania Urzedu Miasta dobrze, 1 bardzo
dobrze).

10
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Ocena dziatan Urzedu Miasta.

Jak ocenia Pani/Pan sposob
w jaki Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim...
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Wykres 8 Ocena dziatart Urzedu Miasta. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego.

Uzasadnienie powyzszej oceny umozliwiata odpowiedz na pytanie otwarte, ktére miato
charakter nieobligatoryjny. Jeden z respondentéw ujat w nim swojg odpowiedz, ktéra
ponizej zostata zacytowana:
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,Urzgd miasta informowany jest o organizowaniu przez inne organizacje imprez na terenie
miasta. Jednak czesto jest tak, ze nie ma takich informacji dalej przesytanych. Zazwyczaj
zdarza sie ze gdy jakas organizacja organizuje jakis ewent dowiaduje sie o tym, ze w tym
samym czasie i tym samym miejscu jest organizowane cos innego - zbyt pézno na
wprowadzenie zmian.”

Respondenci biorgcy udziat w badaniu podijeli sie oceny podejscia swojej organizacji do
wspotpracy z Urzedem Miasta oraz innymi podmiotami w kilku kluczowych sferach. Nalezy
zaznaczy¢, ze w zadnym z proponowanych obszaréw nie wskazano odpowiedzi negatywnych.
Ocena zaprezentowana na ponizszym wykresie jest w zdecydowanej wiekszosci pozytywna.
W trzech obszarach (dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, partnerskiego traktowania
innych instytucji czy checi wspétpracy z innymi) pojawiajg sie pojedyncze oceny ,trudno
powiedzie¢” wskazujgce na watpliwosci respondentdéw. Nalezy dodac, ze zaden

z respondentdéw nie uzasadnit przyznanej oceny, mimo ujecia takiej mozliwosci w ankiecie.

Jak ocenia Pani/Pan podejscie swojej organizacji do
wspotpracy z Urzedem Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
i innymi organizacjami. Czy Pani/Pana organizacja...

M zdecydowanie nie raczej nie  Mraczejtak Mzdecydowanie tak  Wtrudno powiedzied
¥ ¥

sta aktywnie na rzecz spofecznosci lokalnej I 2 _ 12 _ J.l
sresuje sie dziataniami innych organizacii - 3 _ (i -
suje jasne i przejrzyste zasady w dzizlaniu - 4 _ 11 _
ctuje instytucje/organizacie/grupy w partnerski sposob - 5 _ 8 _ 2.
tnie wspotpracuje z innymi organizacjam - 5 _ 9 - J.l
tnie wspdtpracuje z Urzedem IJ_—IE_

Wykres 9 Ocena aktywnosci respondentéw w poszczegdinych zakresach. Zrédto: Opracowanie
wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego.

Organizacje pozarzgdowe biorgce udziat w badaniu zostaty poproszone réwniez o wydanie
oceny dotyczgcej wspotpracy, biorgc pod uwage cate Srodowisko organizacji dziatajacych
w Tomaszowie Mazowieckim. Poréwnujac oba wykresy mozna dostrzec niewielkie réznice
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miedzy roztozeniem sie opinii twierdzacych (miedzy raczej tak a zdecydowanie tak), jednak
ogodlna opinia w tym zakresie jest zbiezna z wczedniejszym pytaniem odnoszgcym sie do
dziatalnosci samych respondentdw.

Patrzac ogolnie na srodowisko organizacji pozarzadowych
w gminie prosze wskazac czy Pani/Pana zdaniem lokalne
organizacje..

B :decydowanie nie Wraczejnie Mraczejtak  Mzdecydowanie tak  Mnie wiem

" rzecz spofecznosei lokalnej |+ [ - . -
jmowania wspotpracy z innymi organizacjamifgrupami _ 12 _ 2 . J_I
jmowania wspéfpracy z Urzedem I - T

o 2 - & 2 10 12 14 16

Wykres 10 Ogdlna ocena aktywnosci Srodowiska organizacji pozarzgdowych w Tomaszowie
Mazowieckim. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego.

Na zakonczenie tej czesci ankiety, respondenci wydali ogélng opinie dotyczgca wspdtpracy

z Urzedem Miasta w okresie ostatnich czterech lat. Zgodnie z wynikami zawartymi na
ponizszym wykresie, 9 podmiotéw ocenito wspodtprace bardzo dobrze, 5 dobrze, a 1 podmiot
wyrazit ambiwalentng ocene wspoétpracy z Urzedem Miasta (ani dobrze, ani Zle).

Ogélna ocena wspotpracy z Urzedem Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim.

Jak ogdlnie ocenia Pani/Pan wspdlpracem¥ani/Pama organizacji z Urzedem
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim na®dteestrzeni ostatnich 4 lat?

® ani dobrze, ani ile

B dobrze

m bardzo dobrze

Wykres 11 Ogélna ocena wspdtpracy z Urzedem Miasta w Tomaszowie Mazowieckim. Zrédto:
Opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Celem poszerzenia wiedzy na temat wspdtpracy organizacji pozarzgdowych z Urzedem
Miasta, zaproponowano blok trzech pytan otwartych, w ramach ktérych respondenci mogli
wyrazi¢ swoja opinie w zakresie:
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1) pozytywnych stron wspdtpracy organizacji z Urzedem Miasta,
2) barier i trudnosci, ktore pojawiajg sie w ramach podejmowanych dziatan,
3) propozycji usprawnienia wspotpracy.

Mocne strony wspétpracy z Urzedem.

Co Pani/Pana zdaniem dobrze dziata we wspotpracy z Urzedem?

Prosze wskazac trzy najwazniejsze mocne strony wspdtpracy (jesli sq)

W tym pytaniu swojg opinie wyrazito 10 respondentéw. Analiza wypowiedzi pozwala na

wytonienie kliku powtarzajgcych sie obszarow, ktére zostaty ocenione w sposéb pozytywny:

a) Komunikacja i informacja

W tym zakresie respondenci podkreslali, ze informacje przekazywane sg na biezgco, w sposéb
czytelny i przejrzysty. Wybrane opinie:
,Przekazywanie informacji w wygodny i przejrzysty sposob (e-mail).”

,Biezgce informowanie o planowanych dziataniach.”

b) Wsparcie merytoryczne dla organizacji

Wskazywano przede wszystkim na pomoc przy pisaniu projektéw w ramach otwartych
konkursow ofert, ale takze na kwestie organizacyjne czy logistyczne. Wybrane opinie:
»Pomoc przy pisaniu i zamknieciu wnioskow o dotacje z otwartych konkurséw.”

,Wspdtpraca w sprawie dotacji i roZnych propozycji zadan - pomoc jesli sq problemy.”

,Pomoc logistyczna (uzyczenie lokali).”

c) Inicjatywy Urzedu Miasta

Szczegélnie podkreslono dziatalno$é Urzedu w obszarze wsparcia seniorow oraz nagradzania
organizacji:

,Nagradzanie, uhonorowanie aktywnych organizacji i ich przedstawicieli.”

,Funkcjonowanie petnomocnika prezydenta do spraw seniorow.”

,Dziatalnos¢ Rady Senioréw.”

d) Wsparcie pracownikow Urzedu Miasta

Wiele opinii dotyczyto profesjonalizmu i checi pomocy przedstawicieli Urzedu Miasta:
,Ekipa Pani Wandy i sama Pani Wanda jest czestym lekiem na nasze problemy.”
»Mity i bezposredni kontakt z pracownikami Urzedu (p.A.Kapiec, p.A.Tomczyk).”
»Mita obstuga.”

,Profesjonalizm.”
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Stabe strony wspétpracy z Urzedem
Co Pani/Pana zdaniem stanowi trudnosc/bariere we wspotpracy z Urzedem? Prosze wskazac trzy

najwazniejsze stabe strony wspdtpracy (jesli sq).

Stabe strony wspodtpracy z Urzedem zostaty wskazane przez 4 respondentéw. Dwdch respondentéw
w swoich krétkich wypowiedziach wskazato na kwestie finansowe, w tym ,,maty budzet” oraz ,mata

kwota dotacji uproszczonej”.

Do stabych stron zakwalifikowano réwniez kwestie wspdtpracy pozafinansowej, w zakresie
udostepnienia lokalu: , Brak mozliwosci uzyczenia lokalu w Urzedzie Miasta ze wzgledu na bariery
architektoniczne (podobno matka z dzieckiem w wozku nie ma jak wjechac, nie wiem czy to byta

prawdziwa przyczyna odmowy).”

Wsrdd opinii pojawita sie rowniez informacja wskazujgca na trudnosci po stronie organizacji w zakresie
zapewnienia wolontariuszy: , Nie zawsze gdy potrzebni sq wolontariusze mozemy spetni¢ oczekiwania

Urzedu.”

W zakresie polityki informacyjnej, w opinii jednego z respondentéw zabrakio informacji
o dodatkowych mozliwosciach w postaci matych grantéw: ,Brak informacji o dodatkowych
dofinansowaniach (granty) - chyba ze ich w ogdle nie byto cho¢ w ankiecie sq wpisane ze bywajq

(informacje o stronie NGO oczywiscie dostajemy).”

Propozycje rozwigzan wptywajacych na poprawe jakosci wspotpracy z Urzedem
Co nalezatoby poprawié/zmienié, aby wspdtpraca przebiegata lepiej? Prosze wskazac trzy

najwazniejsze kwestie.

W tym zakresie pieciu respondentdw wskazato swoje propozycje usprawnien. W nawigzaniu
do trudnosci, ktore wymieniono we wczesniejszym pytaniu — dwdch respondentéw wskazato na
kwestie finansowe. Jedna z opinii dotyczyta ogdlnego zwiekszenia finansowania (,zwiekszy¢ naktad
finansowy”), natomiast druga zostata w wiekszym stopniu sprecyzowana: , Wieksze dofinansowania
w zakresie Dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzyristwa, rodzicielstwa, upowszechniania ochrony praw
dziecka (zawsze jest to Smieszna kwota 2000 zt z ktorej nie da sie zorganizowac wiekszej ilosci

warsztatdw, prelekcji czy nawet wiekszego pikniku (bezptatnego) dla spotecznosci naszego miasta.”

Jeden z respondentéw wskazat na potrzebe wsparcia wspdtpracy miedzy organizacjami, poprzez
podjecie dziatan sieciujgcych przez osobe zatrudniong w Urzedzie: ,Moze zatrudnienie dodatkowej
osoby, ktora byta by tgcznikiem tych organizacji? Np. wie kto czym sie zajmuje wiec moze proponowac
wspotprace pomiedzy organizacjami, podpowiada jak mogqg wspdtpracowac i jak prawnie to

zorganizowac.”
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W kwestii rozwoju dziatalnosci organizacji pojawita sie réwniez propozycja zorganizowania konsultacji:

,Fajng opcjq byta by mozliwos¢ darmowej konsultacji w sprawie zaktadania/rozwoju organizacji.”

Dwukrotnie w ramach odpowiedzi znalazty sie kwestie zwigzane z organizowanymi przez Urzad Miasta
imprezami. Jeden z respondentéw zaproponowat zmiane w tym zakresie, jednak nie wyjasnit na czym
ta zmiana miataby polegac (,zmiana organizacji imprez organizowanych przez miasto”). W drugiej
wypowiedzi znalazta sie natomiast informacja o potrzebie przekazywania informacji o organizowanych
imprezach (,przekazywanie informacji o réznych organizowanych w miescie imprezach”). Pozostajac
przy organizowanych wydarzeniach podkresli¢ nalezy, ze pojawita sie réwniez propozycja czestszego
udziatu wtadz miasta w dziataniach organizacji: ,,Spotkania bezposrednio z Prezydentem, Jego obecnos¢
na naszych imprezach, aby zrozumiat i zobaczyt na wtasne oczy co My tak naprawde robimy, bo nigdy

Go nie byto.”

Zapotrzebowanie na wsparcie dla organizacji pozarzgdowych

W zakresie oczekiwanego wsparcia, w ramach pytania: Jakiego wsparcia potrzebuje Pani/Pana
organizacja w prowadzeniu swoich dziatari? respondenci mogli wskazac trzy najwazniejsze obszary.
Najwiecej — 10 wskazan otrzymato wsparcie w zakresie pozyskiwania srodkéw. Na drugim miejscu z 8
wskazaniami pojawity sie ustugi edukacyjne w postaci szkolen czy seminaridow. Mniejszym
zainteresowaniem, oznaczonym przez 5 z 15 respondentéw cieszyly sie ustugi ksiegowe, doradztwo
prawne oraz marketingowe. 4 wskazania przypadty doradztwu dot. wspdtpracy z wolontariuszami oraz
pobierania odptfatnosci od uczestnikdw dziatan. Najmniej — 3 gtosy oddano na wsparcie doradcze

w zakresie prowadzenia ksiegowosci i spraw kadrowych.
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Kluczowe obszary wsparcia
dla organizacji pozarzadowych

=nia ksiegowosci i kadr 3
1=

a zasad pobierania odplatnosci od uczestnikow dziatan 4
sspotem w tym z wolontariuszami 4
znia dziatan marketingowyc |5
1 aspektow dziatania np. KRS [statut ]

5

8
ania si 10
0 2 4 f 3 10 12

Wykres 12 Kluczowe obszary wsparcia w opinii organizacji pozarzadowych. Zrédto: Opracowanie
wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego.

Odnoszac dane zawarte na powyzszym wykresie do opisanej we wczesniejszej czesci
charakterystyki organizacji mozna zauwazy¢, ze organizacje wcigz majg trudnosci

z pozyskiwaniem srodkdéw na swoje dziatania. Dotyczy to przewaznie podmiotéw, ktérych
zasieg dziatania nie przekracza granic powiatu, a ich roczny budzet nie przekracza 100 tys. zt
(8 na 10 wskazan w kategorii wsparcie doradcze w zakresie pozyskiwania srodkow).
Organizacje prowadzace swoje dziatania w obrebie wojewddztwa lub kraju byty bardziej
zainteresowane ustugami edukacyjnymi badz réznymi formami doradztwa (w obszarze
prawnym, marketingowym, wspétpracy z wolontariuszami, pobierania odptatnosci od
uczestnikdw czy spraw kadrowych). Projektujgc wsparcie dla organizacji warto wykonac
szczegbtowq diagnoze potrzeb i oczekiwan, biorgc pod uwage dodatkowe aspekty, takie jak
potencjat i zasieg dziatania. Takie dziatanie pozwoli na dobre dopasowanie oferty do
mozliwosci i potrzeb organizacji.
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Il Podsumowanie rocznych programow wspotpracy

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie analizy zapiséw rocznych programow wspétpracy z
lat 2019- 2022 oraz sprawozdan z ich realizacji obejmujgcych okres 2019-20211. W oparciu o
analize w/w dokumentéw podsumowano wspdtprace Miasta z organizacjami pozarzgdowym
w zakresie finansowych i pozafinansowych form wspétpracy.

Program wspodtpracy to najwazniejszy dokument regulujgcy zasady wspdtdziatania
samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie program wspétpracy
uchwalany jest przez Rade Miejska Tomaszowa Mazowieckiego do 30 listopada kazdego roku
poprzedzajgcego okres jego obowigzywania. Prezydent Miasta corocznie w terminie do 31
maja przygotowuje sprawozdanie z realizacji programu roku poprzedniego i przedktada
Radzie Miejskiej oraz publikuje w BIP.

Roczne programy wspotpracy na lata 2019, 2020, 2021 i 2022 gtéwny cel wspdtpracy
definiujg jako poprawe jakosci zycia mieszkancow, wzmocnienie aktywnosci spotecznosci
lokalnej oraz kreowanie polityki spotecznej. Cele szczegdétowe programu to:

1) promowanie i upowszechnianie modelu wspotpracy samorzgdu z organizacjami
pozarzagdowymi,

2) rozwdéj i promowanie dialogu obywatelskiego jako narzedzia dobrego rzadzenia,
3) budowanie lokalnych partnerstw dla realizacji zadan publicznych,

4) budowanie lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju spotecznosci
lokalnej, w tym:

a) wykorzystywanie potencjatu mieszkarncéw miasta w realizacji inicjatyw oddolnych,

b) rozwijanie i wzmacnianie poczucia przynaleznosci do lokalnej spotecznosci, czyli
odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie w szczegdlnosci na obszarach rewitalizacji
miasta,

c) aktywizowanie o0sdéb starszych i mtodziezy,
d) wtaczanie mieszkaricow miasta w definiowanie i rozwigzywanie probleméw spotecznych,

e) podniesienie jakosci zycia i lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow poprzez
zwiekszenie aktywnosci organizacji, w szczegdlnosci poprzez dziatania na rzecz
niwelowania skutkéw pandemii.

5) zwiekszanie aktywnosci zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

! Na potrzeby Raportu dokonano analizy sprawozdan z rocznych programéw wspétpracy w latach 2019-2021, w
momencie tworzenia niniejszego opracowania (pazdziernik 2022) nie byto mozliwosci catosciowego
podsumowania wspotpracy za rok 2022.
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6) kreowanie i wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie ze sobg rozwdj wolontariatu,

7) integracja organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne,

8) racjonalne wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych,

9) wzrost Swiadomosci spotecznej na temat roli i dziatalnosci organizacji pozarzagdowych,

10) tworzenie przyjaznego srodowiska dla powstania i funkcjonowania organizacji
pozarzadowych.

Zatozenia rocznych programéw wspotpracy realizowane sg poprzez wskazane formy
wspotpracy finansowej i pozafinansowej. Zapisy programu wspoétpracy okreslajg réwniez
sposdb oceny jego realizacji, wraz z listg wskaznikéw:

liczbe otwartych konkurséw ofert,

liczbe ofert ztozonych na realizacje zadan publicznych,

liczbe umoéw zawartych na wsparcie i powierzenie realizacji zadan publicznych,
liczbe zadan, ktérych realizacje zlecono organizacjom pozarzagdowym,

vk wnN e

liczbe organizacji pozarzgdowych, z ktérymi zawarto umowy na realizacje zadania
publicznego,

o

wysokosci udzielonych dotacji w poszczegdlnych obszarach zadaniowych,
7. catkowity koszt realizacji zadan zleconych organizacjom pozarzgdowym.

Wspotpraca finansowa i pozafinansowa Tomaszowa Mazowieckiego z organizacjami
pozarzgdowymi, zgodnie zapisami Programu Wspotpracy w latach 2019- 2022 byta
realizowana w sferze zadan publicznych, wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie:

1. pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

2. wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

3. podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

4. dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

5. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

6. dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy,
7. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

8. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

9. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym — zwalczanie narkomanii,
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10. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym — przeciwdziatanie
alkoholizmowi,

11. dziatalno$¢ na rzecz rodziny,

12. porzadek i bezpieczeristwo publiczne.

W zwigzku z pandemig Covid 19 w 2020 r. zadania z zakresu kultury, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz dziatalnosci na
rzecz rodziny zostaty ograniczone. W kolejnych latach wszystkie zadania zostaty wznowione,
zadania z zakresu sportu w mysl uchwaty o sporcie z dnia 17 12 2020 r. od 2021r. s3
realizowane w trybie w niej zapisanym.

Wspétpraca finansowa

Wspotpraca finansowa Miasta z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2019-2021 byta
realizowana przede wszystkim w trybie otwartych konkurséw ofert. Byty réwniez stosowane
inne tryby: tryb uproszczony 19a z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz wynikajace z innych regulacji prawnych: ustawy o systemie oswiaty,
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy o sporcie.

Zamieszczona ponizej tabela nr 1 pokazuje zakres tematyczny i finansowy wspoétpracy
opartej o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego oraz ustawy o sporcie. Zakres
wspotpracy w latach 2019-2021 rozszerzyt sie o nowe zadania: ochrone macierzyistwa oraz
bezpieczenstwo i porzgdek publicznych. Sumaryczna warto$é zadan przekazanych
organizacjom pozarzadowym do realizacji wzrosta o ponad 20 %, nominalnie o kwote

621 621 zt. Zadanie, ktérego wartos¢ wzrosta w najbardziej zauwazalnym stopniu (ponad
300tys.) to upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Znaczacy wzrost zanotowato réwniez
zadanie - przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym — przeciwdziatanie
alkoholizmowi (ponad 240 tys.), oraz —w mniejszym stopniu - pomoc spoteczna, w tym
pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin
i 0séb (ponad 80 tys.).

W katalogu wspdtpracy finansowej znajdujg sie rowniez zadania, ktorych wartos¢ zostata
znaczgco obnizona. Warto wskaza¢ dwa zadania w tej kategorii: wspieranie rodziny i
systemu pieczy zastepczej (spadek do kwoty 121 556 w 2021r, z kwoty 187 tys. w 2019 i
207 600 w 2020r.) oraz podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej —
spadek z 20 000 w 2019r. do 10 500 w 2021r (w 2020r. nie przyznano zadnych dotacji w tym
zadaniu).
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Rok 2020 generalnie zapisat sie w wiekszosci zadan spadkiem wartosci przyznanych i
wydatkowych dotacji, co byto zwigzane z wybuchem pandemii Covid 19 skutkujacej
zamrozeniem wspotpracy (dotyczy w szczegdlnosci zadan w zakresie kultury i sportu). 2021r.
wskazuje na stopniowe lub catkowite wyréwnanie, lub wzrost wzgledem wartosci z 2019r.
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Tabela nr 1

2019

2020

2021

Lp. Obszary wspotpracy

Dotacje
przyznane

Dotacje

wykorzystane

Dotacje
przyznane

Dotacje

wykorzystane

Dotacje
przyznane

Dotacje

wykorzystane

pomoc spoteczna, w tym pomoc
rodzinom i osobom w trudnej
1. |sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i
0s6b

309 844,00

309 844,00

385 400,00

380 962,02

393 400,00

393 400,00

wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej

182 300,00

182 300,00

207 600,00

177 557,04

121 556,00

121 556,00

podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie
3. polskosci oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i
kulturowej

20 000,00

19 170,99

10 500,00

10 487,55

dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku
emerytalnym

72 700,00

72 700,00

70 00,00

55 125,51

55 000,00

55 000,00

dziatalnos¢ na rzecz dzieci i
5. miodziezy, w tym wypoczynek
dzieci i mtodziezy

188 000,00

188 000,00

138 000,00

138 000,00

202 000,00

201 894,52

kultura, ochrona débr kultury i
6. |dziedzictwa narodowego oraz
turystyki i krajoznawstwa

24 260,00

24 110,00

17 225,00

16 757,12

wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej

1493 400,00

1492 280,00

3 800,00

3 800,00

1 840 000,00>

1 840 000,00
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przeciwdziatanie uzaleznieniom i
patologiom spotecznym —
zwalczanie narkomani

30 000,00

30 000,00

35 000,00

12 300,00

30 000,00

30 000,00

przeciwdziatanie uzaleznieniomi
patologiom spotecznym —
przeciwdziatanie alkoholizmowi

390 000,00

389 438,90

515 000,00

511 257,60

656 444,00

656 000,00

10.

dziatalnos¢ na rzecz
macierzynstwa,
upowszechniania
dziecka

rodziny,
rodzicielstwa,
ochrony praw

2 000,00

2 000,00

2 000,00

2 000,00

11.

porzadek i bezpieczenstwo
publiczne

2 500,00

2 500,00

4 000,00

4 000,00

SUMA

2712 504,00

2709 843,89

1357 300

1281502,17

3334125

3 276 095,19

2 0d 2021r. érodki dot. realizacji zadan majacych na celi wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej przekazywane sa organizacjg sportowym w trybie uchwaty

XXXIX/270/2020z dnia 17 12 2020 .
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Tabela nr 2 (zamieszczona ponizej)

Tabela nr 2

2019 2020 20213
Otwarte konkursy ofert

liczba otwarty konkurséw ofert w oparciu

o ust. OPP 11 5 8
liczba zadan wspartych 19 16 18
liczba zadan powierzonych 1 1 1

liczba ztozonych ofert w otwartych
konkursach ofert 89 45 62

liczba dofinansowanych ofert w
otwartych konkursow ofert 80 40 52

liczba organizacji we wspotpracy w
otwartych konkursach ofert 42 28 36

Inne tryby z ustawy o dpp

liczba ofert z wtasnej inicjatywy 0 0 0

liczba dofinansowanych ofert z trybu 19a 18 6 3

kwota dofinansowania z 19a 55240 43 800,00 17 000
inne tryby

kwota dotacji przekazana w oparciu o
Ustawy o systemie oswiaty 3364 773,03 |3411412,41 3 555 275,44

kwota dotacji przekazana w oparciu o
Ustawy o ochronie przeciwpozarowej 29 500 1500 12 500

kwota dotacji przekazana w oparciu o
Ustawy o sporcie 0,00 0,00 1 840 000

Dane zapisane w tabeli nr 2 odzwierciedlajg zmiany proceduralne, ktére nastgpity od 2021r.
wraz z wejsciem uchwaty o sporcie i zmianie trybu wydatkowania srodkéow w zadaniach w
zakresie sportu. Ma to swoje odzwierciedlenie w liczbie dofinansowanych ofert w otwartych
konkursach ofert oraz z trybu 19a z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Znaczny spadek liczby ofert dofinansowanych w trybie uproszczonym jest

3 Kolumna dot. 2021r. w czesci dot. otwartych konkurséw ofert nie uwzglednia konkursu i ztozonych ofert w
trybie ustawy o sporcie, w dalszej czesci tabeli znajduja sie dane dot. tego trybu
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tego bezposrednim efektem. We wczesniejszych latach tryb 19a czesto stuzyt wtasnie
dofinansowaniu wydarzen sportowych.

Program Wspodtpracy wskazuje takze kolejne formy wspotpracy angazujace zasoby finansowe
samorzgdu — sg to:

= umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

= umowy partnerskie okreslone w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

Sprawozdania z realizacji programu wspotpracy wskazujg na realizacje zadania p.n.:
Tomaszowskie Centrum Usfug Spotecznych dla seniordw, ktére byto projektem partnerskim
samorzadu realizowanym przy wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, realizowanym w
oparciu o art. 28a ustawy spojnosci.

Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej nie byty realizowane w latach 2019-2021, ze
wzgledu na brak zainteresowania ze strony mieszkarncéw.

Wspotpraca pozafinansowa

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji rocznych programéw z lat 2019-2021 wspétpraca
pozafinansowa Miasta odbywata sie w nastepujgcych formach: informacyjnej, promocyjnej,
organizacyjnej i technicznej.

FORMA INFORMACYIJNA obejmowata:

e prowadzenie konsultacji spotecznych dotyczgcych sfery dziatalnosci pozytku
publicznego,

e informowanie i wspieranie organizacji w ubieganiu sie o pozyskiwanie funduszy
ze srodkow pozabudzetowych,

e prowadzenie oraz aktualizacje wykazu organizacji pozarzadowych,

e przyjmowanie pisemnych propozycji zadan publicznych planowanych na kolejne lata,

e udostepnianie informacji o dziatalnosci lokalnych organizacji w portalach
internetowych Urzedu Miasta,

e prowadzenie bezptatnego doradztwa i udzielanie pomocy merytorycznej, w tym
organizacje szkolen,

e komunikacje sie za pomoca skrzynki e-mailowe;j.
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FORMA PROMOCYINA obejmowata:

e wspotorganizacje Piknikéw Organizacji Pozarzgdowych LOKALNI NIEBANALNI,

e realizacje kampanii promujacej przekazywanie 1% podatku dochodowego na rzecz
tomaszowskich organizacji pozytku publicznego pod hastem: ,A gdy nadchodzi pora
PIT-owa, wpisz 1% dla Tomaszowa”, wydruk plakatow i ulotek informacyjnych,

e udziat w imprezach promujacych dziatalno$¢ wolontariacka,

e wyrdznianie na wniosek organizacji w formie statuetek, pucharéw i dyplomoéw
najbardziej aktywnych dziataczy NGO,

e wystawienie referencji.

FORMA ORGANIZACYJNA obejmowata:

e obejmowanie przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wydarzen
organizowanych przez lokalne podmioty pozarzagdowe i grupy nieformalne,

e realizacje wspdlnych projektow na rzecz spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci
z zakresu kultury, sportu, rekreacji, ochrony zdrowia, upowszechniania tradycji
narodowych, podejmowano inicjatywy integrujgace sektor publiczny i pozarzagdowy
(w tym: Tomaszowskie Forum Trzezwosci, Dzien Dziecka, Piknik LOKALNI
NIEBANALNI, Dzien Seniora),

e wspodlne zespoty doradcze i inicjatywne (np. Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy
w powiecie tomaszowskim, Rada Seniora, Zespét ds. opracowania zasad
funkcjonowania i wdrozenia ,,Tomaszowskiego Budzetu Obywatelskiego”, ,Zespot do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami dotyczgcych
Tomaszowskiego Budzetu Obywatelskiego 2019),

e komisje konkursowe.

FORMA TECHNICZNA obejmowata:

e udostepnianie pomieszczen i uzyczanie sprzetu multimedialnego do realizacji dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnych, stanowigcych zasoby Gminy Miasto Tomaszow
Mazowiecki,

e dostep do literatury poswieconej dziatalnosci organizaciji lll sektora.

Wskazane w sprawozdaniach z realizacji rocznych programéw wspotpracy formy wspotpracy
pozafinansowej sg zbieznej z zakresem wspétpracy niefinansowej wskazanym w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (art. 5 pkt 2):

Ponizej zawarto podsumowanie wspotpracy pozafinansowej Miasta z organizacjami,
opracowane w oparciu o sprawozdania z realizacji rocznych programéw z lat 2019-2021.
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KONSULTACJE SPOLECZNE

Zgodnie z zapisami sprawozdan, konsultacje spoteczne przeprowadzone w latach 2019 —
2021 odbywaty sie w nastepujgcej formie:

e zgtaszanie uwag poprzez wypetnianie formularzy konsultacyjnych i dostarczanie ich
drogg elektroniczng, bezposrednio do komadrek organizacyjnych lub drogg pocztows,

e protokotowane spotkania konsultacyjne.
Prezydent Miasta prowadzit konsultacje spoteczne zaréwno z organizacjami pozarzagdowymi

jak i Miejskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Miejska Rada konsultowata dokumenty
w trybie spotkan konsultacyjnych, organizacje byty zapraszane do zgtaszania uwag w trybie

pisemnym przy wykorzystaniu formularza.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie konsultowanych przez MRDPP dokumentéw.

Lp. Nazwa projektu Forma Podmioty
konsultacji uprawnione
2021r.

1. | Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu wspotpracy | spotkanie RDPP (8
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami | konsultacyjne | oséb)
prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2022.

2 Projekt uchwaly w sprawie przyjecia Strategii | spotkanie RDPP (9
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tomaszowa | konsultacyjne | osdb)
Mazowieckiego na lata 2021-2030.

2020r.

1. | Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu wspétpracy | spotkanie RDPP (8
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami | konsultacyjne | oséb)
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2021.

2. | Projekt uchwaty w sprawie wydania opinii nt. projektu | spotkanie RDPP (12
Uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w | konsultacyjne | oséb)
sprawie zwolnienia rodzicéw i opiekunéw prawnych dzieci
uczeszczajagcych do Samorzadowego Ztobka Nr 1
w Tomaszowie Mazowieckim z optat za pobyt w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie w Polsce koronawirusa
wywotujgcego chorobe COVID — 19.

2019r.

1. | Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu wspotpracy | spotkanie RDPP (11
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami | konsultacyjne | oséb)
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2020.
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Dodatkowo, sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspotpracy wskazuje, ze w
2019 roku zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne z mieszkaricami miasta dotyczace:

e konsultacje spoteczne dotyczgce projektu uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego w sprawie okreslenia trybu powotywania cztonkdéw oraz organizacji
i trybu dziatania Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Tomaszowie
Mazowieckim,

e konsultacje spoteczne dotyczace aktualizacji Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020 z perspektywa do 2023,

e Konsultacje spoteczne projektu Strategii adaptacji do zmian klimatu Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego do roku 2025 z perspektywg do 2030.

MIEJSKA RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

W latach 2019-2021 funkcjonowata Rada IV i V kadencji. Analizujgc zakres tematyczny
uchwat podejmowanych przez Rade, dziatania Rady dotyczyty w szczegdlnosci:

»= opiniowania trybu powotywania cztonkdw oraz organizacji i trybu dziatania Miejskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Tomaszowie Mazowieckim,

»= Regulaminu Konkursu Kreatywnosci Spotecznej Lokalni Niebanalni,

= powofania Kapituty Konkursu Kreatywnosci Spotecznej LOKALNI NIEBANALNI na rok 2019,

= opiniowania programu wspotpracy,

»= opiniowanie dokumentdéw strategicznych, w tym Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2021-2030,

» wilgczanie sie w prace zespotu ds. opracowanie koncepcji Tomaszowskiego Budzetu
Obywatelskiego - stworzenie spdjnego i przejrzystego procesu wdrozeniowego,
poczagwszy od kampanii promocyjnej wsréd mieszkancéw, po dokonywanie oceny
ztozonych wnioskdéw, wyznaczenie harmonogramu dziatan, a skonczywszy na gtosowaniu
i podsumowaniu wynikow.

KAMPANIA 1%

Z inicjatywy Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego podejmowano réwniez kampanie spoteczng pod hastem , A gdy nadchodzi
pora PIT-owa, wpisz 1% dla Tomaszowa”. Najistotniejszym celem te] akcji byto zwiekszenie
Swiadomosci mieszkancow o mozliwosci przekazywania 1% podatku na rzecz lokalnych
organizacji pozytku publicznego. W ramach kampanii dostepna byta na stronie internetowej
Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim wersja Rozlicz PIT - wspieraj lokalnie a wybrane
organizacje pozarzgdowe petnity bezptatne dyzury doradcze dla mieszkaricéw w zakresie
wypetniania formularzy PIT.

W latach 2019-2021r. kwota przekazanych srodkow 1% podatku naleznego dla organizacji z
Tomaszowa Mazowieckiego i powiatu tomaszowskiego wynosita kolejno: 10.814,10 zt (za
2018r.), 241 850,14 zt (za 2019r.), 235.240,90 zt (za 2020r.)

29

Id: BFCDD682-078B-41AE-B8AB-D545205C1474. Projekt Strona 29



KONKURS LOKALNI NIEBANALNI

Kolejnym dziataniem podjetym przez Rade byt Konkurs Kreatywnosci Spotecznej LOKALNI
NIEBANALNI. W latach 2019-2021 odbyta sie VII, VIII i IX edycja konkursu. Celem tej
inicjatywy jest promocja spotecznego zaangazowania i aktywnosci mieszkarnicow Tomaszowa
Mazowieckiego oraz popularyzacja i wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy spotecznej
oraz promowanie dziatan wolontariackich. W ramach Konkursu, corocznie, przyznawane sie
nagrody w trzech kategoriach:

e ,Inicjatywa spoteczna”

e ,Partnerstwo spoteczne”

e ,Animator spoteczny"

PIKNIK LOKALNI NIEBANALNI

Waznym wydarzeniem promocyjnym, towarzyszgcym Konkursowi, jest Piknik LOKALNI
NIEBANALNI. Jego cele jest réwniez promowanie aktywnosci spotecznej, idei wolontariatu,
prezentacja dziatalnosci i dorobku Il sektora, a takze wymiana o$wiadczen przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych. Wydarzenie organizowane przez
Prezydenta Tomaszowa Mazowieckiego oraz lokalne organizacje i grupy nieformalne, cieszy
sie ogromnym zainteresowaniem tomaszowian. To swieto aktywnego miasta, ukazujgce,
czym zajmuje sie miejski sektor pozarzadowy, prezentuje sie na nim corocznie niemal 30
organizacji. W latach 2019-2021 odbyta sie XlI, Xlll i XIV edycja tego wydarzenia.

IV Warsztaty diagnostyczne

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie gtoséw przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim z dwdch warsztatéw diagnostycznych
przeprowadzonych 8 wrzesnia 2022r. W spotkaniu z urzednikami wzieto udziat 6 oséb, w
warsztatach z organizacjami 18 oséb. trakcie spotkan zbierano uwagi dotyczgce mocnych i
stabych stron wspodtpracy w obszarze wspétpracy finansowej i pozafinansowe;j.

WSPOLPRACA FINANSOWA

Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych doceniajg mozliwos¢ wspotpracy finansowej z
samorzgdem — mozliwos¢ realizacji zadan na zlecenie Miasta. Wspétpraca odbywa sie przede
wszystkim w ramach otwartych konkursow ofert ogtaszanych w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o sporcie, w mniejszym zakresie w
ramach trybu pozakonkursowego 19a. Samorzad nie stosuje innych uproszczonych form
wspotpracy typu mikrogranty czy zakup ustug. W wybranych zadaniach wtasnych stosowane
jest powierzenie. Organizacje pozarzagdowe prowadzg zadania w formie placéwek (np.
schronisko dla oséb bezdomnych, placéwka wsparcia dziennego dla dzieci).

W zakresie wspotpracy finansowej organizacje doceniajg wybrane, stosowane przez Miasto
rozwigzania - np. mozliwosc¢ fgczenia réznych zrédet wktadu wtasnego, braku wymogu
wktadu wtasnego w trybie 19a czy umowy dotacyjne obejmujgce caty rok kalendarzowy.
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RAwnoczesnie przedstawiciele organizacji wskazujg na wiele wyzwan w tym obszarze.
Pierwszym z nich jest wprowadzanie kontraktacji wieloletniej umozliwiajgcej zachowanie
ciggtosci realizacji zadania oraz ograniczenie biurokracji zwigzanej z coroczng organizacja
otwartych konkurséw ofert. Pozgdane sg tez dalsze uproszczenia w realizacji zadan
publicznych np. w zakresie mozliwosci wnoszenia wktadu wtasnego wytacznie w formie
osobowej, czy wiekszej elastycznosci w dokonywaniu zmian zakresu zadania czy
wydatkowania budzetu. Watpliwosci budzi réwniez system oceny ofert, skutkujgcy w
niektorych zadaniach duzg liczbg drobnych dotacji - ten obszar wskazano jako wymagajacy
dyskusji. Organizacje zwracajg uwage na zbyt niskie dotacje w stosunku do zakresu
realizowanych zadan. Natomiast urzednicy podkreslajg konieczno$é poprawy jakosci ofert i
sprawozdan sktadanych przez organizacje. Niezbedne jest zwiekszenie ich zrozumienia dla
wymogoéw wynikajgcych z przepiséw prawa i obowigzkdéw organizacji z tym zwigzanych.

Zaréwno strona pozarzgdowa jak i samorzgdowa zgtaszajg postulaty dotyczgce rozszerzania
katalogu stosowanych trybow wspdtpracy o uproszczone formy, takie jak: zakup ustug i
mikrogranty. To ostatnie rozwigzanie dodatkowo umozliwia wspétdziatanie gminy z grupami
nieformalnymi mieszkancéw, co daje nowe mozliwosci wspdtpracy.

Zaréwno organizacje jak i samorzad dostrzegajg niewykorzystany potencjat w realizacji
projektéw partnerskich finansowanych ze zrédet zewnetrznych. Do tej ta forma wspétpracy
byta realizowana w niewielkim zakresie. Jej przyktadem jest Tomaszowskie Centrum Ustug
Spotecznych dla senioréw. Jest to istotny obszar rozwoju wymagajacy z jednej strony
okreslenia potencjalnych obszaréw wspoétpracy, z drugiej strony wsparcia organizacji
pozarzgdowych w podejmowaniu tego typu wyzwan. Zwigzane jest to miedzy innymi z
koniecznoscig wzmocnienia potencjatu kompetencyjnego i instytucjonalnego lokalnych
organizacji aby im utatwi¢ w ten sposdb pozyskiwanie zewnetrznych srodkow
pozabudzetowych na realizacje zadan publicznych.

WSPOLPRACA POZAFINANSOWA

Wspodtpraca pozafinansowa Miasta z organizacjami pozarzagdowymi rozwija sie w kilku
obszarach. Pierwszym z nimi sg dziatania promocyjne. Organizacje chetnie wspdtpracujg z
Miastem w zakresie wspétorganizacji wydarzen promujgcych dziatalnosé spotecznag, i
wolontariat. Sztandarowymi wydarzeniami sg organizowane juz wielokrotnie: Piknik i
Konkurs Lokalni Niebanalni. Obustronna wspodtpraca dotyczy réwniez innych imprez i dziatan
promocyjnych — organizacje uczestniczg w wydarzeniach miejskich a samorzad promocyijnie i
organizacyjnie wspiera dziatania NGOsow. Jedng z atrakcyjnych form wsparcia jest patronat
Prezydenta Miasta - organizacje chetnie korzystajg z tego rozwigzania. Dziatania te sg
waznym obszarem wspdtpracy pozafinansowej, obie strony wskazujg na koniecznosci
rozwijania tej wspotpracy oraz poddawania jej systematycznej ewaluacji. Pozarzagdowi
uczestnicy warsztatow wskazywali na koniecznos¢ przemyslenia formuty pikniku oraz
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wzmocnienia koordynacji dziatan promocyjnych m.in. pod katem terminéw prowadzonych
dziatan.

Wspodtpraca na forum Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Rady Seniorow
réwniez uznawana jest za udang. Podkreslano aktywny udziat przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych w tych forach, wage ich gtosu w debacie nt. rozwoju wspétpracy z
organizacjami i mieszkaricami. Miejska Rada Pozytku patronuje wydarzeniom promujacym Il
sektor w Srodowisku oraz wigcza sie w rozwijanie budzetu obywatelskiego w miescie.

Rady stanowig platforme dialogu obywatelskiego miedzy samorzagdem a mieszkaricami,
wigczajg sie w procesy konsultacyjnego organizowane przez Miasto. Jednak szerszy udziat
organizacji pozarzadowych w konsultacjach spotecznych - w ocenie uczestnikow warsztatow
— stanowi wyzwanie. Strona urzedowa podkresla podejmowane dziatania zwigzane z
organizacja konsultacji (np. prace w ramach zespotéw roboczych), strona pozarzagdowa
natomiast wskazuje na trudne doswiadczenia udziatu w tych procesach. Jednym z
wymienianych powodoéw jest brak odpowiedzi na zgtaszane postulaty oraz niedogodne
godziny spotkan, niedostosowane do potrzeb oséb pracujgcych. Obie strony zgadzajg sie co
do koniecznosci rozwijania tego obszaru wspétpracy poprzez lepsze planowanie i
dostosowanie form i trybu konsultacji do potrzeb organizacji i mieszkarcow.

Kolejnym narzedziem wspétpracy pozafinansowej jest polityka lokalowa. Dotychczas
stosowane przez samorzad rozwigzania dotyczg udostepniania lokali gminnych na siedziby
organizacji, mozliwosci dofinansowania kosztéw ich utrzymania ze srodkéw dotacji miejskiej.
Stosowane sg tez preferencyjne dla NGOséw stawki wynajmu sal w placéwkach oswiatowych
i kulturalnych zgodnie z uchwata Rady Miejskiej. Obszar ten jednak stanowit wazny punkt
dyskusji na warsztatach diagnostycznych. Wskazywano jako istotne problemy lokalowe
czesci organizacji dysponujacych zbyt skagpg przestrzenig do realizacji zadan (np. organizacje
pracujgce z mtodziezg). W ocenie organizacji, optaty za lokale, mimo ze mozliwe do
sfinansowania w ramach dotacji, stanowig powazne obcigzenie dla ich budzetéw. Powtarzat
sie postulat utworzenia wspdlnej, wielofunkcyjnej przestrzeni dla organizacji pozarzagdowych,
ktdra bytaby miejscem realizacji dziatan poszczegdlnych podmiotéw, ale rowniez
przestrzenig przyjazng do integracji i wspoétpracy miedzy organizacjami.

Kolejnym waznym postulatem zgtaszanym przez lll sektor na warsztatach jest powotanie
Centrum Wsparcia Doradczego dla organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych.
Organizacje deklarujg potrzebe wsparcia: doradczego, informatycznego, ksiegowego,
prawnego, pomocy w zakresie prowadzenia ksiegowosci NGO. Wskazujg réwniez na
niewykorzystany potencjat wspétpracy lokalnej i koniecznos$¢ podejmowania planowych
dziatan w tym zakresie. Centrum Wsparcia, w ocenie organizacji, jest wtasciwg odpowiedzig
na zgtaszane potrzeby.
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Wspdtpraca samorzadu z organizacjami obejmuje rowniez dziatania podejmowane wspélnie
z NGO przez jednostki miejskiej. Pozytywnym przyktadem kooperacji jest wspétpraca np. w
ramach zespotdéw zadaniowych i interdyscyplinarnych w strukturach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Pracownicy MOPS wskazywali na pozytywne efekty tych dziatan, oparte
o kontakty bezposrednie, biezgcg wymiane informac;ji i wielostronne zaangazowanie.
Wspotpraca ta wprost przektada sie na bardziej efektywng pomocy osobom objetym pomoca
MOPS. Warto te dziatania porzadkowaé, planowac i rozszerzaé na inne jednostki.

V Whioski z dziatan diagnostycznych

W oparciu o przeprowadzone dziatania analityczne i diagnostyczne (analize sprawozdan z
realizacji rocznych programoéw wspoéfpracy za lata 2019-2021, badanie ankietowe wsréd
organizacji przeprowadzone we wrzesniu 2022r oraz wyniki warsztatow diagnostycznych) w
rozdziale V podsumowano gtéwne wnioski istotne z punktu widzenia zatozen do
Wieloletniego Programu Wspodtpracy na lata kolejne.

GENERALNA OCENA WSPOtPRACY

= zarowno wyniki ankiety jak i rozmowy z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i
Urzedu Miasta generalnie wskazujg na wysoki poziom zadowolenia ze wspdtpracy
wsrod podmiotéw bezposrednio w nig zaangazowanych. Ogdélna ocena wspotpracy z
Urzedem Miasta organizacji biorgcych udziat w badaniu ankietowym jest bardzo dobra
lub dobra (mimo pewnych zastrzezen i pomystow na rozwdj), podobnie jak, w
wiekszosci, ocena poszczegdlnych form wspétpracy. Przedstawiciele organizacji
wskazujg na przychylnos¢, otwartosé, che¢ pomocy ze strony pracownikéw urzedu,
dobry bezposredni kontakt oraz indywidualne podejscie do organizacji. Rownie
pozytywng ocene deklarujg urzednicy zaangazowani we wspotprace, wskazujgc na
aktywnos¢ organizacji oraz cheé wtgczania sie w wydarzenia organizowane przez
samorzad. Réwniez respondenci ankiety wskazali na otwartos¢ sektora organizacji na
wspotprace z samorzagdem i innymi NGOsami.

WSPOLPRACA FINANSOWA

= Poszerzenie katalogu zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzgdowym.
Zakres wspétpracy finansowej nominalnie rosnie, chodz katalog zadan zlecanych do
realizacji organizacjom pozarzgdowym poszerzany zostat w latach 2019-2021 w
niewielkim zakresie. Warto wiec podja¢ kroki stuzgce analizie pod katem tego, ktére
dodatkowo zadania samorzad moze w kolejnych latach przekazaé NGO do realizacji, z
uwzglednieniem zadan, na ktére mozna pozyska¢ finansowanie ze srodkéw UE.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone w oparciu o dialog z sektorem pozarzgdowym.
Poszerzanie zakresu przedmiotowego wspotpracy to istotny kierunek rozwoju w mysl|
konstytucyjnej zasady pomocniczosci oraz polityki deinstytucjonalizacji ustug.
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= Opracowanie katalogu zadan wieloletnich zlecanych organizacjom pozarzagdowym.
Kontraktacja wieloletnia zadan jest rozwigzaniem gwarantujgcym wiekszg ciggtosc
realizacji zadania oraz stabilno$¢ realizatora zadania. Z punktu widzenia administracji
samorzgdowej kontraktacja wieloletnia ogranicza biurokracje w zwigzku organizacja
mniejszej liczy otwartych konkurséw ofert, a odpowiednie zapisy w umowie o
dofinansowanie mogg zagwarantowac wysokg jakos¢ realizacji zadania mimo
dtugiego okresu realizacji. Postulat ten jednomysinie byt zgtaszany przez obie strony
wspotpracy.

* Zmiana przepiséw dot. ogltoszen konkursowych pod katem uproszczenia zlecania i
realizacji zadan publicznych. Obie strony wspotpracy wskazujg na szereg trudnosci
zwigzanych ze wspodtpracg opartg o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Postulaty organizacji dotyczg dalszego upraszczania regulacji —
wprowadzania rozwigzan dajgcych wiekszg elastycznos¢ w realizacji zadan, w tym
przesunie¢ w budzecie, zmian w zakresie zadania czy mozliwos$ci wnoszenia wktadu
wtiasnego w wytacznie w formie pracy spotecznej. Rozwigzania te utatwig realizacje
zadan, zmniejszg ryzyko kosztow niekwalifikowanych oraz ogranicza biurokracje
zwigzang wprowadzaniem zmian do projektow.

* Wykorzystanie nowych form wspétpracy finansowej stuzacych uproszczeniu
wspotpracy. Obszerne wymogi biurokratyczne zwigzane z organizacjg otwartych
konkurséw ofert i poprawng realizacjg zadan w oparciu o przepisy ustawy, zmuszajg
do poszukiwania nowych prostszych rozwigzan, w szczegélnosci w odniesieniu do
otwartych konkurséw ofert, w ramach ktorych przyznawana jest duza liczba dotacji o
niskiej wartosci. W tej sytuacji wymagania s takie same jak przy zadaniach o duzej
wartosci. Stad waznym postulatem obu stron wspétpracy jest wprowadzenie
nowych, prostszych rozwigzan takich jak: mikrogranty udzielane przez operatora, czy
zakup ustug spotecznych. Uruchomienie programu mikrograntowego przyniesie
dodatkowo korzys$¢ w postaci otwarcia Miasta na wspdtprace w mieszkarncami
dziatajgcymi oddolnie, w grupach nieformalnych.

» Zwiekszenie zdolnosci organizacji do pozyskiwania funduszy ze srodkéw UE.
Zblizajaca sie kolejne perspektywa finansowa funduszy europejskich jest szasng,
ktorg warto wykorzystac¢ do rozwoju wspotpracy Miasta z organizacjami
pozarzagdowymi. Lokalne NGO w wiekszosci nie majg samodzielnej zdolnosci do
pozyskania i realizacji duzych projektow finansowanych ze srodkdw unijnych, stad
dobrym rozwigzaniem bedga projekty partnerskie z udziatem JST. Poprzez wspodtprace
z samorzgdem w ramach projektow unijnych organizacje wzmocnig swéj potencjat
instytucjonalny, zdolnos¢ do realizacji i rozliczania duzych zadan, zas Miasto rozszerzy
katalog ustug spotecznych dla mieszkarncéw. Dobre doswiadczenie wspotpracy
w ramach projektu: Centrum Ustug Spotecznych dla senioréw moze zostac
rozszerzone na inne obszary i organizacje.
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WSPOLPRACA POZAFINANSOWA

» Ewaluacja i rozwéj wspétpracy w ramach wydarzen promocyjnych. Jest to obszar
dobrej wspdtpracy, zaréwno wspdlna organizacji wydarzen promujgcych dziatalno$é
spoteczng i lll sektor (Piknik Lokalni Niebanalni) jak i wzajemne wsparcie w organizacji
innych eventédw promujgcych organizacje pozarzgdowe czy Tomaszow Mazowiecki. W
ocenie obu stron wspoétpracy ten kierunek warto rozwija¢ ale tez poddawac ewaluacji
(np. formute poszczegdlnych wydarzen). W ocenie uczestnikow warsztatow
diagnostycznych niezbedne jest wzmozenie dziatan stuzgcych upowszechnianiu
dziatalnosci spotecznej i wolontariatu.

= Usprawnienie procesu prowadzenia konsultacji spotecznych z udziatem organizacji
pozarzadowych. Funkcjonowanie ciat dialogu — Miejskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku
Publicznego i Rady Seniordow jest w ocenie respondentdw mocng strong wspotpracy.
Wyzwaniem jest rozwijanie proceséw konsultacji wigczajacych indywidualne
organizacje, dobdr form i trybu konsultacji pozwalajgcych na efektywny dialog i liczny
udziat mieszkancow.

= Aktualizacja polityki lokalowej Miasta wobec NGO z uwzglednieniem potrzeb i
oczekiwan organizacji oraz mozliwos$ci samorzadu. Organizacje korzystajg z lokali i
przestrzeni bedacej w dyspozycji Miasta, doceniajg pomoc samorzadu w
rozwigzywaniu problemdéw lokalowych, jednak, licznie postulujg potrzebe stworzenia
wielofunkcyjnej przestrzeni wspdlnej dajgcej mozliwosé wiekszej swobody realizacji
dziatan dla mniejszych lub wiekszych grup odbiorcéw, stanowigcej rownoczesnie
miejsce integracji i wspotpracy lll sektora.

* Powotanie Centrum Wsparcia Doradczego dla organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych biorgcy udziat w
warsztatach deklarowali potrzebe szerszego wsparcia NGOsdw w zakresie
kompetencji: fundraisingowych, informatycznych, ksiegowych oraz pomocy w zakresie
ksiegowosci NGO i kwestii formalno-prawnych. Wskazywano réwniez na koniecznosci
animowania wspotpracy wewnatrzsektorowej. Przeprowadzona ankieta przyniosta
wiecej informacji nt. potrzeb edukacyjnych. Najwiecej wskazan otrzymata pomoc w
zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych. Na drugim miejscu znalazty sie ustugi
edukacyjne w postaci szkolen czy seminaridow. Troche mniejszym zainteresowaniem,
cieszyty sie ustugi ksiegowe, doradztwo prawne oraz marketingowe. Istotnym
argumentem w kontekscie tego postulatu jest rowniez konieczno$¢ wzmacniania
kompetencji organizacji w zakresie poprawnego przygotowywania ofert oraz
sprawozdan z realizacji zadan publicznych. Przedstawiciele Urzedu Miasta deklarowali,
iz istotng czescig ich obowigzkéw jest wsparcie organizacji w tym zakresie. Niezbedne
jest wiec mobilizowania ich do wiekszej samodzielnosci w realizacji obowigzkow
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sprawozdawczych. Wszystkie te wskazania lezg u podstaw pomystu powotania
Centrum Wsparcia Doradczego, ktére odpowiadatoby na wskazane potrzeby
organizacji.

* Wzmocnienie koordynacji wspétpracy, powotanie Petnomocnika/czki Prezydenta ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Postulat ten zostat zgtoszony przez
pozarzagdowych respondentéw badania ankietowego, wskazujgcych na wage
usprawniania wymiany informacji oraz systemowe;j i biezgcej koordynacji wspotpracy.
Potrzebna jest osoba - ,tacznik” - miedzy Urzedem Miasta o sektorem pozarzgdowym.
Waznym zadaniem dla Petnomocnika/czki bedzie realizacja zapiséw Wieloletniego
Programu Wspotpracy.

* Rozwaj wspotpracy jednostek miejskich z organizacjami pozarzagdowymi. Pozytywne
doswiadczenia wspdtpracy pracownikéw miejskich stuzb pomocy spotecznej i
przedstawicieli organizacji w ramach zespotéw roboczych i interdyscyplinarnych, moga
by¢ punktem wyjscia do dalszego rozwoju wspdtpracy jednostek miejskich ze
srodowiskiem pozarzagdowym.
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VI Spis wykresow:

Wykres 1 Gtdwne obszary dziatania organizacji. 4
Wykres 2 Dtugosc¢ funkcjonowania organizacji. 5
Wykres 3 Zasieg dziatania organizacji. 5
Wykres 4 Wielkos¢ rocznego budzetu organizacji. 6
Wykres 5 Gtéwne zrddta finansowania organizacji. 7
Wykres 6 Czestotliwos¢ kontaktow organizacji z Urzedem Miasta. 8
Wykres 7 Dziatania organizacji zwigzane ze wspodtpracy z odbiorcami i partnerami. 9
Wykres 8 Ocena dziatan Urzedu Miasta. 11
Wykres 9 Ocena aktywnosci respondentéw w poszczegdlnych zakresach. 13
Wykres 10 Ogdlna ocena aktywnosci srodowiska organizacji pozarzagdowych w Tomaszowie
Mazowieckim. 13
Wykres 11 Ogdlna ocena wspotpracy z Urzedem Miasta w Tomaszowie Mazowieckim. 14
Wykres 12 Kluczowe obszary wsparcia w opinii organizacji pozarzgdowych. 17
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Zatacznik 2 Sposadb realizacji Programu Wieloletniego Programu Wspétpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2023-2026 - zatozenia

Obszar wspoétpracy : Wspétpraca finansowa Miasta Tomaszoéw Mazowiecki z organizacjami pozarzagdowymi

Dziatania

Uzasadnienie dziatan oraz sposdb realizacji :

Produkty:

Termin realizacji:

Zmiana wzoru ogtoszen
konkursowych pod
katem uproszczenia
zlecania zadan
publicznych

Uzasadnienie:

Usprawnienie sposobu zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym w oparciu o dotacje jest kluczowym postulatem zgtaszanym
na konsultacjach WPW. Efektem zmian ma by¢ uproszczona procedura
realizacji zadan obejmujgca m.in. kwestie: a) bardziej elastycznego sposobu
wprowadzania zmian do oferty w czesci merytorycznej i budzetowej b)
mozliwos¢ wykazania we wktadzie w wiekszym wymiarze pracy spotecznej i
wktadu rzeczowego

Sposéb realizacji:

Dla realizacji zadan publicznych zlecanych w roku 2023 oraz latach kolejnych
konieczne jest wprowadzenie zmian do wzoru ogtoszenia konkursowego.
Wprowadzajac zmiany Miasto moze korzystaé m.in z rekomendacji jakie
przygotowata Sie¢ SPLOT i Zwigzek Miast Polskich, ktdre rozwigzania
upraszczajgce wspodtprace. https://www.miasta.pl/aktualnosci/dotacje-dla-
organizacji-pozarzadowych-jak-stosowac-nowe-procedury
;http://siecsplot.pl/wp-

content/uploads/2019/07/Rekomendacje dotacje nowe rozporzadzenia

SPLOT OFOP ZMP-1.pdf; http://siecsplot.pl/wp-

content/uploads/2021/03/Rekomendacje COVID a realizacja zadan publ

icznych 8.03.21-2.pdf

Coroczne aktualizacje
schematu ogtaszania
konkursu

rok 2023

1

Id: BFCDD682-078B-41AE-B8AB-D545205C1474. Projekt

Strona 1


https://www.miasta.pl/aktualnosci/dotacje-dla-organizacji-pozarzadowych-jak-stosowac-nowe-procedury
https://www.miasta.pl/aktualnosci/dotacje-dla-organizacji-pozarzadowych-jak-stosowac-nowe-procedury
http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2019/07/Rekomendacje_dotacje_nowe_rozporzadzenia_SPLOT_OFOP_ZMP-1.pdf
http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2019/07/Rekomendacje_dotacje_nowe_rozporzadzenia_SPLOT_OFOP_ZMP-1.pdf
http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2019/07/Rekomendacje_dotacje_nowe_rozporzadzenia_SPLOT_OFOP_ZMP-1.pdf
http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2021/03/Rekomendacje_COVID_a_realizacja_zadan_publicznych_8.03.21-2.pdf
http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2021/03/Rekomendacje_COVID_a_realizacja_zadan_publicznych_8.03.21-2.pdf
http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2021/03/Rekomendacje_COVID_a_realizacja_zadan_publicznych_8.03.21-2.pdf

Poszerzenie katalogu
zadan publicznych
zlecanych organizacjom
pozarzagdowym

Uzasadnienie:

Jednym z przejawdw realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci jest
stopniowe przekazywanie przez samorzady zadan wtasnych organizacjom
spotecznym, ktdére sg wstanie samodzielnie te zadania prowadzié
zapewniajgc odpowiednig jakos¢ i efektywnos¢. Kierunek zmian powinien
wskazywaé na mozliwosci wykorzystania szans przez NGO do korzystania z
funduszy zewnetrznych przy realizacji zadan. W celu rozwoju wspotpracy
samorzadu z NGO w Tomaszowie Mazowieckim konieczne jest dokonanie
przegladu zadan wtasnych i analiza, ktdre z nich mogga by¢ jeszcze zlecone
NGO. Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje w zyciu spotecznym i
gospodarczym takie analizy dokonywane powinny by¢ min. raz na 2 lata.

Sposéb realizacji:

Dziatanie wymaga przeprowadzenia analizy, ktére z zadan witasnych lub
zleconych samorzad Miasta Tomaszowa Mazowieckiego moze zlecic
organizacjom pozarzagdowym oraz jaki jest potencjat organizacji do
prowadzenia takich zadan. Analiza taka prowadzona powinna by¢ przez
zespot roboczy przy Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego .

Analiza mozliwosci
zlecenia nowych zadan
organizacjom
pozarzagdowym

Katalog nowych zadan
zlecanych organizacjom
pozarzagdowym

2024 -
przeprowadzenie
pierwszej analizy
mozliwosci zlecenia
nowych zadan NGO

2026 -
przeprowadzenie
drugiej analizy
mozliwosci zlecenia
nowych zadan NGO

Opracowanie katalogu
zadan wieloletnich
zlecanych organizacjom
pozarzgdowym

Uzasadnienie :

Zlecenie zadan w formie umoéw wieloletnich zapewni¢ ma stabilnosé¢
realizacji kluczowych, powtarzalnych zadan publicznych zleconych przez
Miasto organizacjom pozarzagdowym. Umowy wieloletnie na 2-3 lata
powinny dotyczy¢ zadan, ktére: a) sg powierzone do realizacji b) dotycza
statych powtarzalnych dziatan, dla ktérych coroczne konkursy sa
nieefektywne.

Sposéb realizacji:

Dziatanie wymaga przeprowadzenia analizy obecnie zlecanych zadan
publicznych i stworzenie katalogu zadan, ktére mogtyby wejs¢ do systemu
realizacji.

Katalog taki powinien powsta¢ w ramach prac np. zespotu roboczego Rady

Katalog zadan
wieloletnich

Ogtoszenia konkursowe
na zadania wieloletnie

rok 2023 opracowanie
katalogu zadan

rok 2024 pierwsze
pilotazowe konkursy na
zadania wieloletnie
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Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Prezydencie Miast Tomaszowa w roku
2023

Pierwsze kontrakty wieloletnie mogtyby by¢ wdrazane od 2024 roku na okres
pilotazowo 2 lat.

Uruchomienie
Lokalnego Programu
Mikrograntowego

Uzasadnienie :

Majac na uwadze uproszczenie systemu realizacji zadan oraz stworzenie
warunkéw do zwiekszenia aktywizacji mieszkancéw Tomaszowa
Mazowieckiego Miasto uruchomi Lokalny Program Mikrograntéw oparty na
zakupie ustugi. Program wspieraé¢ bedzie mikroprojekty (np. do 5.000 zi)
realizowane przez organizacje pozarzadowe oraz grupy mieszkancow.
Realizacja programu ma zwiekszy¢é aktywnos¢ spoteczng mieszkancow,
zwiekszy¢ liczbe grup nieformalnych dziatajgcych w miescie oraz zachecic¢
organizacje pozarzagdowe do podejmowania nowych inicjatyw.

Sposéb realizacji:

W roku 2023 Miasto przeprowadzi pilotazowg wersje programu w celu
przetestowania mechanizmu. Na podstawie ewaluacji pilotazu powstanie
analiza, ktdra zadania z katalogu zadan zlecanych obecnie w trybie
dotacyjnym mogg by¢ efektywnie prowadzone w formie mikrograntow.

Zarzadzenie Prezydenta
Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego o
zakupie ustugi na
realizacje pilotazowego
Lokalnego Programu
Mikrograntéw w 2023

Ewaluacja
pilotazowego
programu

2023- realizacja
pilotazowego
Lokalnego Programu
Mikrograntéw

2023 -
przeprowadzenie
ewaluacji pilotazu oraz
analizy katalogu zadan
publicznych, ktére
moga by¢ przeniesione
do realizacji w trybie
mikrograntéw

2024 -2026 -
wprowadzenie
mechanizmu do
realizacji wspotpracy z
mieszkaricami i NGo

Wprowadzenie zakupu
ustug spotecznych do
katalogu form
wspotpracy finansowej

Uzasadnienie:

Realizacja wspodtpracy finansowej samorzadu i organizacji pozarzgdowych
moze by¢ realizowana w réznych formach prawnych. Jedng z nich sg zakupy
ustug. Forma ta w przypadku ustug spotecznych jest obecnie nie
wykorzystywana w Tomaszowie Mazowieckim. Zakupy ustug pojedynczych o
matej wartosci np. wydarzen kulturalnych mogg by¢ efektywniej realizowane
w tej formie niz w przypadku dotacji. W szczegdlnosci warte rozwazenia jest

Analiza zadan pod
katem wprowadzenia
zakupu ustug
spotecznych

Katalog ustug
spotecznych

2023 -
przeprowadzenie
analizy

2024 -
przeprowadzenie
pilotazu
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wykorzystanie zakupu ustug do 130 tys. zt netto gdzie zastosowanie ma
regulamin zakupu ustug. Wdrozenie zakupéw moze znaczgco uproscic
wspotprace na miasta z NGO przy okreslonych dziataniach.

Sposob realizaciji:
Realizacja zakupu ustug od NGO wymaga analizy czy i jakie zadania obecnie
zlecone w drodze konkursu lub trybu 19 a spetniajg znamiona ustugi z
katalogu ustug spotecznych (kod CPV). Realizacja dziatania wymaga:

a) przeprowadzenia analizy obecnie zlecanych zadan /kupowanych

ustug

b) opracowanie procedury zakupu ustug dla wskazanych dziatan

c) przeprowadzenie pilotazu wdrazania mikroustug

d) wdrozenie rozwigzania

Procedura zakupu
ustug w formie
Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego

2025-2026
wprowadzenie
rozwigzania do
systemu wspotpracy
lokalnej poprzez
odpowiednie zapisy w
rocznym programie
wspotpracy miasta
Tomaszowa
Mazowieckiego z
organizacjami
pozarzadowymi.

Wzmocnienie
organizacji
pozarzagdowych w
pozyskiwaniu Srodkow
pozabudzetowych na
zadania publiczne

Uzasadnienie:

Majac na uwadze trudng sytuacje finanséw publicznych samorzaddéw jednym
z kluczowych zadan jakie powinno by¢ wspierane w najblizszych latach, to
zwiekszenie zdolnosci organizacji pozarzgdowych do aplikowania o srodki
pozabudzetowe. Instrument jest szczegdlnie wazny jezeli chodzi o srodki
europejskie lub z tzw. mechanizmu norweskiego. Oba wymagajg wktaddéw na
poziomie 5-10% wartosci projektu.

Sposéb realizacji:

Dla realizacji zadania konieczne jest uruchomienie dwdéch mechanizméw.
Jeden to wsparcie doradcze przy pozyskiwaniu srodkdw (patrz zadania dot.
utworzenie Centrum Doradztwa dla NGO) oraz utworzenie rezerwy
finansowej na dofinansowanie wktadéw wtasnych do dotacji zewnetrznych.
Mechanizm “funduszu wktadéw wtasnych” jest rozwigzaniem stosowanym
w wielu miejscach w Polsce. W regionie program takich dotacji prowadzi
miasto tdédz.  https://uml.lodz.pl/decydujemy/wspieramy/ngo/fundusz-
wkladow-wlasnych/

Regulamin konkursu na
wktady wtasne

2024 przeprowadzenie
analizy potrzeb w
zakresie funduszy
zewnetrznych dot.
wymaganych wktadéw
wtasnych oraz
opracowanie
regulaminu konkursu
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Partnerstwa
projektowe

Uzasadnienie:

Jednym z wyzwan jakie wskazywaty organizacje pozarzgdowe byto
zwiekszenie liczby wspdlnych projektéw Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
z organizacjami pozarzagdowymi do $rodkéw pozabudzetowych. Obecnie
miasto realizuje jeden projekt do funduszy europejskich w partnerstwie z
organizacjami pozarzagdowymi. Organizacje wskazujg, ze nie majg potencjatu
na samodzielne aplikowanie o $rodki europejskie, szczegdlnie z EFS + ze
wzgledu maty potencjat i rozbudowane procedury aplikowania i rozliczania.
Tworzenia partnerstw zwieksza szanse organizacji na wykorzystanie w/w
funduszy do rozwoju ustug spotecznych w miescie i wzmocnienia swojego
potencjatu organizacyjnego.

Sposéb realizacji:
Realizacja dziatania wymaga powotania zespotu ds. projektéw partnerskich
miasta Tomaszowa Mazowieckiego z organizacjami pozarzgdowymi.
Zadaniem zespotu bedzie stworzenie bazy koncepcji projektowych oraz
whioskéow do konkurséw w szczegdlnosci do Fundusze Europejskiego dla
tédzkiego 2027 .

Dziatanie powigzane jest z dziataniem zwigzanym z utworzeniem Centrum
Wsparcia dla organizacji pozarzgdowych (patrz wspodtpraca niefinansowa),
ktorego zadaniem ma by¢é wsparcie organizacji pozarzagdowych w
aplikowaniu i realizacji projektdw ze zrédet pozafinansowych.

Zarzadzenie Prezydenta
Tomaszowa
Mazowieckiego lub
uchwata RDPP o
powotaniu zespotu ds.
opracowania katalogu
listy projektow
partnerskich

2023 - powotanie
zespotu i stworzenie
listy projektow
partnerskich

2023-2026 wspdlne
aplikowanie i realizacja
projektdw partnerskich
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Obszar wspoétpracy : Wspétpraca niefinansowa Miasta Tomaszéw Mazowiecki z organizacjami pozarzgdowymi

Dziatania

Uzasadnienie dziatan oraz sposéb realizacji

Produkty

Termin realizacji

Usprawnienie procesu
prowadzenia
konsultacji spotecznych
z udziatem organizacji
pozarzagdowych

Uzasadnienie :

Wiaczenie partnerdw spotecznych w proces tworzenia polityk publicznych i
w opracowanie dokumentéw strategicznych jest kluczowe dla jakosci tych
dokumentdéw. Organizacje pozarzagdowe dziatajagc dla spotecznosci
lokalnych sg blisko probleméw mieszkaicéw - majg rozpoznane potrzeby i
problemy lokalne - mogg tg wiedze wnies$¢ w proces diagnozy srodowiska
lezacej u podstaw kazdego planowania strategicznego. Dobra diagnoza
potrzeb oznacza efektywne planowanie celéw i zadan a pdzniej skuteczng -
dzieki wspdtudziatowi organizacji- ich realizacje.

Organizacje pozarzgdowe uczestniczgce w konsultacjach WPW wskazywaty
na koniecznosci usprawnienia procesow konsultacyjnych, pod katem
dostosowania terminéw i form konsultacji oraz usprawnienia komunikacji i
dialogu wokét zgtaszanych przez NGO postulatow.

Sposéb realizacji:
Usprawnienie proceséw konsultacyjnych i dialogu z Miastem w pierwszym
kroku wymaga wypracowania we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi katalogu zalecen i rekomendacji dot. organizacji proceséw
konsultacyjnych przyjaznych organizacjom i realnych do realizacji przez
Miasto, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
a) konsultacji rocznego Programu Wspotpracy,
b) konsultacji kluczowych dokumentéw strategicznych, wskazanych
przez NGO
c) dziatalnosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i jej wspdtpracy
ze Srodowiskiem NGO

Katalog zalecen i
rekomendacji dot.
organizacji proceséw
konsultacyjnych

2023 - Opracowanie
zalecen i rekomendaciji

2024- 2026 Wdrozenie
zalecen i rekomendaciji
w praktyke urzedu
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Kolejnym krokiem jest wdrozenie zalecen i rekomendacji w praktyke
funkcjonowania Urzedu i jesli to bedzie niezbedne zmiana procedur i
regulacji okreslajacych sposéb prowadzenia konsultacji spotecznych w
Miescie

Aktualizacja polityki
lokalowe] Miasta
wobec NGO z
uwzglednieniem
potrzeb i oczekiwan
organizacji oraz
mozliwosci samorzadu

Uzasadnienie :

Organizacje pozarzgdowe podczas konsultacji wskazywaty na koniecznosci
zmiany polityki lokalowej Miasta wobec NGO. Chodz podkreslano pomoc
samorzadu w rozwigzywaniu indywidualnych probleméw lokalowych
organizacji, wskazywano jednak na czesto niesatysfakcjonujgce warunki
lokalowe oraz konieczno$¢ wnoszenia optat za uzytkowanie, ktére mimo
stawek preferencyjnych stanowig znaczne obcigzenie dla mozliwosci
organizacji spotecznych. Powtarzat sie postulat stworzenia przestrzeni
wielofunkcyjnej dedykowanej organizacjom pozarzgdowym, umozliwiajgcej
im swobodne funkcjonowanie i wspétprace.

Sposéb realizacji:

Realizacja dziatania wymaga powotania zespotu ds.aktualizacji polityki
lokalowej Miasta z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.
Zespdt, dzieki wsparciu eksperta/éw, bedzie korzystac z rozwigzan i
dobrych praktyk stosowanych w JST w tym zakresie. Kolejnym krokiem
bedzie wdrozenie wypracowanych rekomendacji.

Katalog rekomendacji
dot. polityki lokalowej
wobec NGO

2023 Opracowanie
katalogu rekomendacji

2024-2026 Wdrozenie
zalecen i rekomendacji
w praktyke urzedu

Powotanie Centrum
Wsparcia Doradczego
dla organizacji
pozarzadowych igrup
nieformalnych

Uzasadnienie :

Organizacje pozarzagdowe podczas konsultacji wskazywaty na szereg
potrzeb o charakterze informacyjnym i edukacyjno-doradczym.
Deklarowaty zapotrzebowanie na wsparcie m.in w zakresie: prowadzenia
ksiegowosci, kompetencji informatycznych, pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych. Urzednicy wskazywali natomiast na niska jakosé sktadanych
do Urzedu dokumentow - wnioskéw i sprawozdan z realizacji zadan
publicznych. Wszyscy podkreslali korzysci wynikajgce z dotychczasowej
wspotpracy miedzy organizacjami ze wskazaniem, ze nadal warto jg
rozwijac.

Opracowanie koncepcji
dziatania Centrum
Wsparcia Doradczego
dla Organizacji
Pozarzadowych i Grup
Nieformalnych

Powotanie Centrum
Wsparcia Doradczego

2023 opracowanie
koncepciji,
uruchomienie
pilotazowych ustug

ewaluacja dziatan

2024- 2026
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Rozwijanie przez samorzad potencjatu sektora lokalnych organizacji
pozarzadowych skutkuje bardziej efektywng realizacjg zlecanych zadan
publicznych oraz wiekszg samodzielnoscig organizacji w zakresie
korzystania ze zrédet zewnetrznych i realizacji duzych projektéw, w tym
finansowanych ze $rodkéw UE.

Sposdb realizacji:

Powotanie Centrum Wsparcia Doradczego dla Organizacji Pozarzagdowych i
Grup Nieformalnych jako zadania zleconego organizacji pozarzgdowej lub
zakup ustugi, do ktérego zadan bedzie naleze¢ m. in:

1. Wsparcie organizacji w zakresie przygotowania i rozliczania ofert,
wypracowanie zatozen do systemu wsparcia

2. Opracowanie systemu cyklicznych spotkan merytorycznych
/dziatan/przedsiewzie¢ NGO- Miasto

3. Utatwienie dostepu NGO do biezacej informacji (np. strona ww
dedykowana NGO/ Grupa FB)

4. Aktualizacja informatora o organizacjach pozarzadowych

5. Opracowanie bazy zasobdw organizacji pozarzgdowych

6. Pomoc edukacyjno- doradcza w m.in zakresie: prowadzenia
ksiegowosci, obstugi informatycznej, pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych

7. Dziatania integrujace lokalny sektor organizacji pozarzagdowych w
wymiarze branzowym i ponadbranzowym

dla Organizacji
Pozarzadowych i Grup
Nieformalnych

Funkcjonowanie
Centrum Wsparcia
Doradczego dla
Organizacji
Pozarzgdowych i Grup
Nieformalnych

Powotanie
Petnomocnika/czki
Prezydenta ds

Uzasadnienie :

Osoby uczestniczace w konsultacjach, zaréwno reprezentujgce organizacje
pozarzadowe jak i Urzad, podkreslaty koniecznosé dalszego zacie$niania
wspotpracy i usprawniania dialogu. Organizacje oczekujg powotania w

Powotanie
Petnomocnika/czki
Prezydenta ds
wspotpracy z

2023 Analiza w zakresie
potrzeb i rozwigzan
zwigzanych z
powotaniem
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wspotpracy z
organizacjami
pozarzagdowymi

Urzedzie rzecznika spraw organizacji - osoby majacej kompetencije i zasoby
czasowe, dedykowanej do wspétpracy z NGO. Réwniez plany zawarte w
Wieloletnim Programie Wspodtpracy wymagajg przekrojowej koordynacji w
urzedzie w celu biezgcego wdrazania przyjetych zatozen.

Sposéb realizacji:
Powotanie Petnomocnika/czki Prezydenta ds wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, o ramowym zakresie zadan:
1. koordynowanie wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi
2. koordynowanie wdrazania Wieloletniego Programu Wspétpracy i
rocznych programoéow
3. budowanie systemowej wspétpracy miedzy komdrkami i
jednostkami miejskimi wspdtpracujgcymi z NGO
4. biezacy kontakt i dialog z organizacjami pozarzgdowymi, pomoc w
rozwigzywaniu problemoéw organizacji
5. dziatania stuzgce integracji sektora organizacji pozarzagdowych oraz
utatwianiu wspétpracy z Miastem i jednostkami miejskimi

organizacjami
pozarzagdowymi

Pethomocnika/czki
Prezydenta

2023- 2026
Funkcjonowanie
Petnomocnika/czki
Prezydenta ds
wspotpracy z
organizacjami
pozarzadowymi (o ile
uznane zostanie za
celowe)

Rozwijanie dziatan
stuzgcych promaoc;ji
organizacji
pozarzadowych oraz
upowszechnianie
wolontariatu w
Srodowisku lokalnym

Uzasadnienie :

Miasto wspotpracuje z organizacjami w zakresie szeregu dziatan
promocyjnych - organizacje aktywnie wtgczajg sie w wydarzenia
organizowane przez samorzad a miasto aktywnie wspiera promocyjnie i
organizacyjnie dziatania NGOs6éw. Jednym z waznych, corocznych
wydarzen jest konkurs kreatywnosci spotecznej “Lokalni niebanalni”.

Osoby uczestniczace w konsultacjach wnioskowaty o rozwéj tego kierunku
wspotpracy, podkreslano jednak koniecznos¢ ewaluacji dotychczasowych
dziatan (np. w ocenie organizacji formuta Pikniku NGO wymaga
aktualizacji).

Zwracano réwniez uwage na kryzys wolontariatu i konieczno$é podjecia

Katalog pomystéw na
dziatania wraz z
zasadami wspotpracy

2023

Wypracowanie
katalogu pomystéw na
dziatania wraz z
zasadami wspotpracy

2023-2026
Realizacja
wypracowanych
pomystéw
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dziatan zachecajacych mieszkancéw do dziatalnos$ci spotecznej,
skierowanych szczegdlnie do najmtodszego pokolenia.

Sposéb realizacji:
Realizacja dziatania zaktada:
- ewaluacje dotychczasowej wspotpracy
- aktualizacje katalogu pomystéw na dziatania w zakresie promocji
organizacji pozarzagdowych i upowszechnienie wolontariatu
- rozwdj idei konkursu “Lokalni niebanalni”
Patronem realizacji dziatania jest Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Rozwdj wspotpracy
jednostek miejskich z
organizacjami

Uzasadnienie:

Miejskie jednostki organizacyjne réwniez prowadzg wspétprace z
organizacjami pozarzgdowymi. W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
NGOsy wtaczajg sie w rézne zadania wsparciowe np. zespoty
interdyscyplinarne. Obie strony podkreslaty wage tej wspdtpracy oraz
znaczenie kontaktu osobistego dla jej powodzenia. Warto ten kierunek
wspotpracy rozwijaé, gdyz usprawnia on prace instytucji i przynosi
wymierne korzysci dla odbiorcéw pomocy - mieszkarnicéw Tomaszowa
Mazowieckiego.

Sposéb realizacji:
Rozwdj wspotpracy jednostek miejskich z organizacjami pozarzgdowymi
wymaga wskazania koordynatorow wspétpracy w poszczegdlnych
jednostkach. Osoby te bedg odpowiedzialne w szczegdlnosci za:
- coroczne planowanie i systematyczng ewaluacje wspotpracy, w
ramach opracowania rocznego programu wspotpracy,
- wsparcie jednostki w nawigzywaniu kontaktow i biezgcej
wspotpracy z NGO,
- wsparcie NGO w kontaktach z jednostka

Wykaz oséb
odpowiedzialnych za
wspotprace z
organizacjami w
jednostkach miejskich

2023r. Przygotowanie
wykazu oséb
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Roczny Program Wspétpracy uwzglednia zadania dotyczgce wspoétpracy
danej jednostki z organizacjami w danym roku, zgtoszone przez
koordynatoréw wspétpracy.
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UZASADNIENIE

do projektu Uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Wspétpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z Organizacjami
Pozarzadowymi na lata 2023 - 2026.

Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ Wieloletni
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3
ust. 3.

Program powstat w ramach realizacji projektu “Tomaszéw Mazowiecki — opracowanie
dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast POPT 2014 -2020” wspotfinansowanego ze
$Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020,
zgodnie z umowa Nr DPT/BDG-II/POPT/7/22.

We wrzesniu 2022 r. powstaty zatozenia do Programu wypracowane na podstawie warsztatéw z
udziatem przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i jednostek organizacyjnych Urzedu oraz
badan przeprowadzonych wsrdd organizacji i analizy dokumentdéw zastanych.

W listopadzie 2022 r. odbyty sie konsultacje projektu Programu zgodnie z obowigzujgcg Uchwatg
nr LX11/519/2010 RADY MIEJSKIE) TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO z dnia 25 sierpnia 2010 r. w
sprawie przyjecia ,,Regulaminu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji”. Miejska Rada DziatalnosSci Pozytku
Publicznego w Tomaszowie Mazowieckim wyrazita pozytywng opinie.

Na podstawie uwzglednionych uwag powstat niniejszy projekt Programu.
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