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Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego

1. Wprowadzenie
1.1 Przedmiot konsultacji i podstawa prawna

Przedmiotem konsultacji spotecznych byt projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego. Konsultacje spoteczne
zostaty ogtoszone na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561)oraz art. 6 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 485). Konsultacje
spoteczne miaty na celu poznanie opinii mieszkaricéw oraz partneréow spotecznych i gospodarczych
na temat projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

1.2 Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach

Uprawnionymi do uczestnictwa w konsultacjach spotecznych byli mieszkancy oraz wszystkie
dziatajgce na obszarze miasta podmioty spoteczno-gospodarcze, w tym organizacje pozarzadowe

i grupy nieformalne.
1.3 Termin konsultacji

Konsultacje spoteczne dotyczace projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego przeprowadzono w terminie od dnia

5 sierpnia 2022 roku do 4 wrzesnia 2022 roku.
1.4 Forma i tryb konsultacji

Informacja o konsultacjach spotecznych rozpowszechniana byta poprzez: strone internetowg Miasta
oraz Biuletyn Informacji Publicznej. Konsultacje byty przeprowadzone w nastepujgcych formach:

e zbierania uwag w postaci papierowej poprzez wypetnienie formularza dostepnego

w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim lub w postaci elektronicznej dostepnego pod

linkiem: https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow maz formularz or i oz

spotkania konsultacyjnego dla interesariuszy procesu rewitalizacji — w dniu 16 sierpnia 2022
r., 0 godz. 14 w sali obrad Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckiego.
o przez elektroniczny formularz

ankiety: https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow _maz_gpr mieszkancy

Uwagi i opinie do projektu uchwaty w formie wypetnionego formularza konsultacyjnego mozna byto

sktadac w okresie trwania konsultacji tj. terminie od 5 sierpnia 2022 r. do 4 wrzesnia 2022 r.:


https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow_maz_formularz_or_i_oz
https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow_maz_formularz_or_i_oz
https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow_maz_gpr_mieszkancy
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e za pomocy elektronicznego formularza

https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow maz formularz or i oz

poprzez dostarczenie formularza konsultacyjnego osobiscie lub pocztg na adres Urzedu Miasta
w Tomaszowie Mazowieckiego podczas otwartego spotkania z interesariuszami procesu rewitalizacji

w dniu 16.08.2022 r.


https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow_maz_formularz_or_i_oz
https://ankieta.deltapartner.org.pl/tomaszow_maz_formularz_or_i_oz
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2. Przebieg konsultacji

Zasady, tryb i termin przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszéow
Mazowiecki okresla obwieszczanie Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 26 lipca
2022 r. Powiadomienie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych zostato upublicznione na stronie
internetowej miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

e https://www.tomaszow-maz.pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-

sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-miasta-tomaszowa-

mazowieckiego/
e http://bip.tomaszow.miasta.pl/public/?id=220843

Konsultacje spoteczne prowadzone byty od dnia 5 sierpnia2022 roku do dnia 4 wrzesnia 2022 roku.
Spotkanie konsultacyjne odbyto sie w dniu 16 sierpnia 2022 roku o godz.: 14.00 w sali obrad Urzedu
Miasta w Tomaszowie Mazowieckiego.

W trakcie spotkania zaprezentowano wyniki i podsumowanie diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego. W ramach

spotkania nie wptynety uwagi.

2.1 Uwagi zgtaszane

Za pomocg udostepnionego formularza nie wptynety zadne uwagi.
W dniu 22.08.2022 r. do Urzedu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wptyneto pismo z uwagami i

sugestiami od MM CONSULT sp. z 0.0., ktdre przedstawiono w tabeli ponizej.

W ramach prowadzonej ankiety na temat zaproponowanego obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego wptyneto 47 formularzy z opiniami i propozycjami rozwoju ww. obszaru. Wnioski

w nich zawarte znajdg odzwierciedlenie w diagnozie pogtebionej obszaru rewitalizacji.


https://www.tomaszow-maz.pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-miasta-tomaszowa-mazowieckiego/
https://www.tomaszow-maz.pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-miasta-tomaszowa-mazowieckiego/
https://www.tomaszow-maz.pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-projektu-uchwaly-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji-miasta-tomaszowa-mazowieckiego/
http://bip.tomaszow.miasta.pl/public/?id=220843
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Zgtoszona uwaga

| Odniesienie

Podmiot zgtaszajgcy uwage: MM CONSULT sp. z o.0.

1/ Mozliwosci pozyskania wsparcia na dziatania rewitalizacyjne ze $rodkéw
programu regionalnego FE£2027

Na wstepie najwazniejsza informacja dotyczgca mozliwosci pozyskania wsparcia na
dziatania rewitalizacyjne ze srodkéw programu regionalnego FEX2027. Wsparcie w
ramach Priorytetu 5 Fundusze Europejskie dla rozwoju lokalnego w tédzkiem (CP5,
RSO5.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich)
udzielane bedzie przy wykorzystaniu dwdch odrebnych instrumentow
terytorialnych — instrumentu ZIT oraz rewitalizacji, wspieranej jako Inny Instrument
Terytorialny (IIT).

Zgodnie z projektem programu regionalnego FEt2027 wsparcie w ramach
rewitalizacji bedzie udzielane na obszarze catego wojewddztwa — zaréwno dla gmin
z MOF, jak i gmin poza MOF — w oparciu o GPR, ktére bedg petnity funkcje strategii
IIT.

Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) wyznaczonych w SRW+2030:

-MOF Osrodka Wojewddzkiego — todzi;

-MOF Sieradz — Zduriska Wola — task;

-MOF Tomaszéow Mazowiecki — Opoczno;

-MOF Radomsko — Piotrkow Trybunalski — Betchatéw.

Miasto Tomaszow Mazowiecki wchodzg w sktad MOF Tomaszéw Mazowiecki —
Opoczno

Whiosek: W Diagnozie delimitacyjnej zasadne bedzie nawigzanie do tych
uwarunkowan obszaru i wskazanie, ze miasto znajduje sie w MOF.

Z kolei - w projekcie planu MOF warto odnie$¢ sie do uwarunkowan miasta
zwigzanych z potrzebami rewitalizacji. Projekty finansowane w ramach MOF
powinny komplementarnie zapewnic realizacje waznych obszaréw problemowych
w miescie. Warto réwniez przy pracy nad programem rewitalizacji na pdzniejszym
oczywiscie etapie pamieta¢ o montazu finansowym projektow rewitalizacyjnych
z tymi finansowanymi z MOF warto podkresla¢c komplementarnosé takich

W odniesieniu do wniosku: w Diagnozie delimitacyjnej zasadne bedzie
nawigzanie do tych uwarunkowan obszaru i wskazanie, ze miasto
znajduje sie w MOF, do rozdziatu nr 3 dokumentu wprowadzono
nastepujacy zapis:

Waznqg okolicznosciq z punktu widzenia potencjalnego waznego bodzca
rozwojowego dla Tomaszowa Mazowieckiego jest lokalizacja na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Tomaszéow Mazowiecki -
Opoczno. Dodatkowy mechanizm rozwojowy (finansowy) polega na
zastosowaniu podejscia terytorialnego w realizacji polityki spdjnosci
z wykorzystaniem Srodkédw UE w ramach programu Fundusze
Europejskie dla todzkiego na lata 2021-2027.

Zarzgd Wojewddztwa todzkiego zobowiqzat sie do objecia instrumentem
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Tomaszow Mazowiecki - Opoczno jako ten, na terenie
ktérego rozwdj terytorialny winien by¢ prowadzony za pomocq
mechanizmu ZIT, w oparciu o przygotowanq Strategie ZIT. MOF
Tomaszow Mazowiecki - Opoczno to porozumienie 14 samorzqddow
w tym gminy Ujazd.

W odniesieniu do uwagi dotyczgcej potencjalnego finansowania GPR,
zapisy tego dotyczace bedy zawarte w dokumencie Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2023-2030,
w rozdziatach dotyczacych zadan rewitalizacyjnych i Zrddet ich
finansowania.
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projektow miedzy soba.

Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi wdrazania programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla tédzkiego 2021-2027, w ramach poddziatania poswieconego
rewitalizacji bedg mogty by¢ realizowane wytgcznie projekty, ktére zostang
z nazwy ujete w GPR na liscie projektéw rewitalizacyjnych. Dotyczy to wytgcznie
projektow ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach poddziatania poswieconego
rewitalizacji.

Opracowujac projekty rewitalizacyjne zasadne bedzie dostosowanie ich zakresu do
mozliwosci finansowania ze Srodkéw programu regionalnego. Planuje sie wsparcie
w szczegdlnosci nastepujgcych typow przedsiewziec:

W ramach ZIT-u MOF

- inwestycje zwigzane z tworzeniem wspdlnej oferty turystycznej, sprzyjajgce
budowaniu rozpoznawalnej marki turystycznej wojewddztwa poprzez promowanie
istniejgcych lub budowanie nowych marek turystycznych;

- przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem wspdinej oferty instytucji kultury i
wypracowaniem mechanizméw wspétpracy sieciowe] instytucji kultury, w tym
przedsiewziecia dotyczgce rozwoju miedzysektorowej wspdtpracy w ramach
zwiekszania zaangazowania sektora prywatnego i pozarzadowego w sektorze
kultury, uzupetnione o wsparcie inwestycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury
stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

- inwestycje w infrastrukture turystyczng lub rekreacyjng, w szczegdlnosci tworzaca
piesze, rowerowe, konne lub wodne szlaki turystyczne;

W ramach programu rewitalizacji GPR:

- inwestycje zwigzane z procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego
zdegradowanych obszaréw, oparte na gminnych programach rewitalizacji (GPR),
w zakresie:

- wsparcia prac zwigzanych z wielorodzinnymi budynkami mieszkalnymi;

- przedsiewzie¢ prowadzacych do przywrécenia lub nadania obiektom nowych
funkcji — tutaj przede wszystkim wazne bedg kwestie kultury

- zagospodarowania przestrzeni publicznej.
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2/ Zapewnienie wymogow PR, ktére bedg petnity funkcje strategii IIT

Wymogi dla programu rewitalizacji, ktory ma petni¢ funkcje strategii lIT okreslone
zostaty w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz.U. 2022 poz. 1079) Art. 36. - [Inne instrumenty terytorialne] - Zasady realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027. W ramach programu, IIT moga by¢ realizowane zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie partnerstwa na obszarach wyznaczonych przez witasciwa
instytucje zarzadzajgcg, a w przypadku dziatan z zakresu rewitalizacji - na
obszarach wskazanych w gminnych programach rewitalizacji. Warunkiem realizacji
[IT jest opracowanie przez gmine strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29
rozporzadzenia ogdélnego, zwanej dalej "strategig IIT" oraz jej pozytywne
zaopiniowanie w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez wtasciwg instytucje
zarzadzajgcg programem - w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT
w ramach tego programu. Strategia IIT oraz jej zmiany sg przyjmowane przez rade
gminy.

Strategia IIT okresla w szczegdlnosci:

1) synteze diagnozy obszaru realizacji IT wraz z analizg problemdw, potrzeb i
potencjatdw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych;

2) cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu
powigzanych z realizacjg wtasciwego programu;

3) liste projektdw realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na
temat sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4) opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
wtasciwych podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw
dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
promowanie wlgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji w pracach nad
przygotowaniem i wdrazaniem strategii lIT.

Whiosek 1: W Diagnozie brak informacji o uwarunkowaniach istotnych dla gminy
jakim jest ujecie w MOF i pdzZniejszej mozliwosci pozyskania sSrodkéw na projekty

W odniesieniu do wniosku 1: W Diagnozie brak informacji
o uwarunkowaniach istotnych dla gminy jakim jest ujecie w MOF i
pdzniejszej mozliwosci pozyskania $rodkéw na projekty wazne dla
oddziatywania na problemy rewitalizacyjnej w gminie; do rozdziatu nr 3
dokumentu wprowadzono nastepujgcy zapis:

Wazng okolicznoscig z punktu widzenia potencjalnego waznego bodzca
rozwojowego dla Tomaszowa Mazowieckiego jest lokalizacja na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Tomaszow Mazowiecki -
Opoczno. Dodatkowy mechanizm rozwojowy (finansowy) polega na
zastosowaniu podejscia terytorialnego w realizacji polityki spdjnosci z
wykorzystaniem srodkéw UE w ramach programu Fundusze Europejskie
dla todzkiego na lata 2021-2027.

Zarzgd Wojewddztwa todzkiego zobowiqzat sie do objecia instrumentem
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Tomaszow Mazowiecki - Opoczno jako ten, na terenie
ktérego rozwdj terytorialny winien by¢ prowadzony za pomocq
mechanizmu ZIT, w oparciu o przygotowanq Strategie ZIT. MOF
Tomaszow Mazowiecki - Opoczno to porozumienie 14 samorzqddéw
w tym gminy Ujazd.

Whniosek 2: W diagnozie nie wykazano wszystkich elementéw
niezbednych dla strategii IIT. Diagnoza powinna zosta¢ uzupetniona
o obszar dotyczacy zaangazowanie lokalnej spotecznosci na wyznaczenie
obszaru rewitalizacji. Nalezy szczegdétowo wskazaé, w jaki sposob
zaangazowano w proces diagnostyczny partneréw  spoteczno-
gospodarczych  oraz  wilasciwych  podmiotéw  reprezentujgcych
spoteczerstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
$rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie
wigczenia  spotecznego, praw  podstawowych, praw  0s6b
niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji. Opis powinien
zostac dostosowany do specyfiki Tomaszowa Mazowieckiego. Proponuje
sie stworzenie oddzielnego rozdziatu w Diagnozie temu poswieconego.
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wazne dla oddziatywania na problemy rewitalizacyjnej w gminie.

Whiosek 2: W diagnozie nie wykazano wszystkich elementéw niezbednych dla
strategii IIT. Diagnoza powinna zosta¢ uzupetniona o obszar dotyczacy
zaangazowanie lokalnej spotecznosci na wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Nalezy
szczegdtowo wskazaé, w jaki sposdb zaangazowano w proces diagnostyczny
partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotow
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotdéw dziatajgcych na rzecz
ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw osoéb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i
niedyskryminacji. Opis powinien zosta¢ dostosowany do specyfiki Tomaszowa
Mazowieckiego. Proponuje sie stworzenie oddzielnego rozdziatu w Diagnozie temu
poswieconego.

W odniesieniu do powyzszego wniosku informuje, ze:

Przeprowadzony proces delimitacji, ktérego efektem jest dokument,
pt. Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji miasta Tomaszow Mazowiecki, zostat przeprowadzony
zgodnie z wymogami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
(Dz.U. 2021 poz. 485).

Specyfikg tego etapu prac jest to, ze konsultacji poddaje sie propozycje
lokalizacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, majac na
uwadze wymogi ustawowe dotyczgcego jego powierzchni i liczby
mieszkancéw. Propozycja ta zawarta jest w projekcie opracowania
pt. Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji miasta Tomaszow Mazowiecki. Proces konsultacji zostat
przeprowadzony na projekcie dokumentu, a zgtoszone uwagi czy
propozycje wraz z sposobem odniesienia sie do nich zawarte zostaty
w opracowaniu, pt. Raport podsumowujgcy przebieg konsultacji
spotecznych projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego. 7 tego wzgledu szczegétowy opis dotyczacy
uspotecznienia procesu planowania rewitalizacji zostanie zawarty
W opracowaniu, pt. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2023-2030.

3/ Dostosowanie dokumentu Diagnozy do wymogdéw potrzeb ze specjalnymi
potrzebami

Niniejszy dokument zostat wyjustowany, co utrudnia jego czytelno$¢, a zatem
rowniez dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnoscia wzrokowa. Dokument
powinien zosta¢ opracowany zgodnie ze standardami okreslonymi w Programie
Dostepnos$¢ Plus 2018-2025.

Dodatkowo warto aby dokument zostat opracowany zgodnie z zasadami
zawartymi w aktualnej wersji Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020 w szczegolnosci Zatgcznikiem nr 2 Standardy dostepnosci dla polityki
spojnosci 2014-2020. Wytyczne na nowy okres zapewne bedg powielad te

Uwaga zostanie uwzgledniona. Zostanie opracowana druga wersja
dokumentu zgodnie z zaleceniami ujetymi w uwadze.
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minimalne wymogi z mijajgcego okresu programowania.

Whiosek: Nalezy nie justowac tekstu,— przy tworzeniu alternatywnego opisu
hipertaczy (linkdw) nie uzywad nazw catych linkéw — nalezy nadac im nazwe, ktéra
jasno okresli ich przeznaczenie, tam, gdzie to zasadne powinno sie unikaé pisania
kolorowym drukiem, kursywa, stosowania podkreslen, pisania catych stéw/zdan
WIELKIMI LITERAMI. Komplety wycigg z wytycznych w zafgczeniu do skorzystania.

4/ Podziat miasta na jednostki urbanistyczne

W Diagnozie brakuje opisu pozwalajgcego na okreslenie struktury przestrzennej
jednostek urbanistycznych na jaki podzielone zostato miasto. W urbanistyce
strukture przestrzenng miasta opisuje sie jako nakfadajgce sie i pozostajagce we
wzajemnych relacjach sktadowe struktury: organizacji prawnej, funkcjonalne,
spoteczne oraz fizjonomiczne. Struktura organizacji prawnej zwigzana jest z
nadaniem jednostce okreslonych praw odrdzniajgcych jg od otoczenia. Struktura
funkcjonalna wyodrebnia pewne strefy o jednolitej badz zblizonej funkcji.
Struktura spoteczna wyrdznia w systemie uzytkowania przestrzeni miejskiej
domeny o charakterze publicznym, grupowym i prywatnym. Natomiast struktura
fizjonomiczna miasta opiera sie na elementach krajobrazowych o
charakterystycznych lub typowych formach. W naukach geograficznych wystepuje
rowniez pojecie morfologii rozumianej jako nauki o fizjonomii miasta, uktadzie
przestrzennym oraz o ich genezie. Najtatwiej identyfikowane i zapamietywane
przez mieszkancow elementy krajobrazu miejskiego — sktadniki stanowigce
gtéwne, widzialne znamiona planu, czytelne i tatwe do zapamietania, tzw.
elementy krystalizujgce plan miasta, to: ulice, rejony, linie i pasma graniczne,
dominanty, wybitne elementy krajobrazu, punkty weztowe i znaki szczegdlne.

W literaturze wskazuje sie, ze bedgca fragmentem wiekszej catosci jednostka
urbanistyczna, jest obszarem homogenicznym pod wzgledem morfologicznym,
stanowigcym cato$¢ funkcjonalng i charakteryzujgcym sie pewng spdéjnoscig
spoteczng. Posiada zdefiniowang strukture wewnetrzng, co wskazuje na jego
holistyczny charakter. Jednostka urbanistyczna powinna posiada¢ opisane w
definicji mierzalne cechy, zgodnie z okreslonymi kryteriami. Kryteria te, w
odniesieniu do zdefiniowanej struktury wewnetrznej, dotyczg wyznaczenia m.in.:
podobszarow o wiekszym stopniu homogenicznosci, siatki przestrzeni publicznych
powigzanej ze strukturg przylegtych obszaréw, sformutowaniem miejsc weztowych

Uwage uwzgledniono. Do opracowaniu w rozdziale 4.1 Metodyka
wyznaczania obszaru zdegradowanego wprowadzono nastepujgcy zapis:

Podziat obszaru miasta na jednostki statystyczne (zmodyfikowane
jednostki pseudonaturalne) oparty zostat w oparciu o przestanki natury
geograficznej, administracyjnej oraz funkcjonalne;j.
W pierwszej kolejnosci zastosowano zasade, aby jednostki poréwnawcze
stanowity ,jednostki autonomiczne” charakteryzujgce sie posiadaniem
tzw. centrum skupienia lokalnego. Tym samym dobrane jednostki
porownawcze wykazujg sie specyfikg funkcjonalno — przestrzenng
(geograficzng).
Waznym czynnikiem przy wyodrebnieniu obszaréw byty ich granice.
Obszary poréwnawcze posiadajg nastepujgce rodzaje granic:

— administracyjne — mieszczg sie w granicach administracyjnych

Miasta,

— naturalne, wewnetrzne; np. rzeka Pilica oddzielajgca Rejon 2,

— przebiegajace wzdtuz waznych ciggdw komunikacyjnych.
Dodatkowo wzieto pod uwage specyfike obszardw, ich endogeniczne
problemy, cigzenia funkcjonalne. Z tego wzgledu wazing przestanka
doboru granic obszaréw poréwnawczych byty kryteria takie jak:

— zasiedziato$¢ mieszkancow

— tozsamos$¢ zbiorowa (lokalne my),

— os$rodki skupienia dla zycia zbiorowego,

— organizacja grupowa (czynnik religijny,

spoteczne, instytucje lokalne).
Proces doboru jednostek poréwnawczych odbywata sie z udziatem
pracownikéw samorzgdowych, przedstawicieli jednostek

stowarzyszenia
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oraz formy przestrzeni miejskiej i charakteru tworzacej jg zabudowy. Wyznaczenie
jednostek urbanistycznych okresla sie takze w oparciu o kryteria socjologiczne,
jako wyodrebnione przestrzennie S$rodowisko zamieszkiwania pewnej grupy
spotecznej, np. jednostka sgsiedzka.

Whiosek: W Diagnozie (str. 13) wskazano lakonicznie, ze wydzielono jednostki
pseudo naturalne i wyrdzniono 4 obszary (nazwane rejonami), ktore poddane
zostaty dalszej analizie.

Brak jest zdefiniowania jakie przestanki zastosowano do takiego podziatu. Opis ten
jest bardzo skromny, majac na uwadze jego kluczowe znaczenie dla dalszych analiz
prowadzonych w granicach tak witasnie wydzielonych jednostek urbanistycznych.
nalezy uzupetni¢ opis podziatu miasta na jednostki urbanistyczne o wskazanie,
czym kierowano sie w podziale.

Mozna postuzy¢ sie informacjami z dokumentéw ministerialnych, przyktadowo w
publikacji DELIMITACIA KROK PO KROKU Metoda wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programoéw
Rewitalizacji opracowanej przez Ministerstwo wskazuje sie, ze podziat gminy na
mniejsze jednostki urbanistyczne powinien uwzglednia¢ mozliwie jak najwiecej
sposrad zaproponowanych kryteriéw tj. funkcjonalno-przestrzenne, przyrodnicze,
morfologiczne, historyczne, fizjonomiczne, administracyjne jednak szczegdlne
znaczenie dla diagnozy zjawisk kryzysowych ma wyodrebnianie jednostek
urbanistycznych na podstawie kryteriow:

. funkcjonalno-przestrzennego,
. fizjonomicznego,
. morfologicznego

Whiosek: Nalezy uzupetni¢ diagnoze o uzasadnienie podziatu na jednostki
urbanistyczne. Zasadne jest zdefiniowanie obszaru jaki obejmujg poszczegdlne
jednostki poprzez przypisanie ulic (dziatek) do tych jednostek. Proponuje sie
zamieszczenie dodatkowej tabeli. Nalezy opisa¢ jak wygladata procedura
wyznaczania jednostek urbanistycznych. Czy dopasowujgc granice jednostki do
przebiegu naturalnych granic przyrodniczych, uwzgledniajgc inwentaryzacje
terenowg wykorzystano wyniki konsultacji spotecznych? Na ile zaangazowano
spotecznos¢ lokalng do wyboru granic jednostek urbanistycznych?  Granice
wyznaczonych jednostek urbanistycznych opiniuje sie na etapie przeprowadzanych

organizacyjnych oraz lideréw lokalnych.
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konsultacji spotecznych. W konsultacjach spotecznych pozadane, chod
nieobowigzkowe jest korzystanie z narzedzi, ktére w tym zakresie dostarcza
ustawa. Po etapie konsultacji spotecznych moze okaza¢ sie niezbedna pewna
weryfikacja przebiegdw granic.

5/ Okreslenie metodologii niektérych wskaznikéw odnoszacych sie do sytuacii
spoteczno-gospodarczej jednostki

Dla analizy sfery przestrzenno-funkcjonalnej analizowano wskaznik Poziom
dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji terenu.
Przyjeta zostata skala: bardzo niski, niski, sredni wysoki. Podobnie réowniez dla
wskaznika Jakos¢ powietrza zastosowano kryteria: niski, Sredni, wysoki. Kolejnym
jakosciowym wskaznikiem jest wskaZnik dla sfery technicznej Poziom degradacji
infrastruktury techniczne;.

Whiosek: Jakie dane pozyskane z UM postuzyty do takiej oceny i czy ta ocena
dokonywana byta na podstawie jakiejs metodyki, czy byta dokonana subiektywnie?
Nalezy wprowadzi¢ wyjasnienie metodologii oceny wskaznika. Wprowadzi¢ tabele
z wyjasnieniem gradacji w ocenie wskaznikéw jakosciowych dla ktérych przyjeto
dodatkowe kryteria pomiaru. Dodatkowo dla wszystkich wskaznikéw stosowana
jest $rednia z danych, zasadne bedzie wprowadzenie informacji o korelacji Sredniej
w celu precyzyjnego okreslenia odstepstwa od Sredniej w celu pokazania natezenia
problemow.

Wskazniki te zostaty opracowane na podstawie danych Urzedu
Miejskiego w Tomaszowie Mazowieckim, ktdre zostaty opracowane na
podstawie:

— analizy wnioskéw wptywajacych do Urzedu Miasta w zakresie
potrzeb inwestycyjnych, koniecznosci napraw, remontéw,
utrudnien dla mieszkancow,

— analizy notatek, protokotéw, ze spotkan z mieszkancami,

— analizy wnioskéw  wptywajagcych do Rady  Miejskiej
w Tomaszowie Mazowieckim,

— Wizji lokalnej prowadzonej przez pracownikéw samorzgdowych
i autorow opracowania.

Wskaznik ten z natury rzeczy nie jest mierzalny, gdyz jest oceng
dokonywang subiektywnie przez autoréw opracowania na podstawie
danych przekazanych przez Urzad Miejski w Tomaszowie Mazowieckim
oraz obserwacji wiasnych.

Ponadto w metodologii przedstawiania wskaznikow zastosowano
Srednig matematyczng (rachunkows). Odstepstwo od S$redniej jest
uzasadniane ,na korzys¢” lub ,na niekorzy$¢” wzgledem S$redniej. Ten
sposob interpretacji wskaznika mozna uzna¢ za najbardziej obiektywny.
Zapisy we wniosku pozostawiono bez zmian.

6/ Syntetyczny wskaznik degradacji

W diagnozie przyjeto Syntetyczny wskaznik degradacji jednak nie wskazano
definicji w jaki sposéb wskaznik ten zostat zmierzony, czy wskazniki majg takg sama
wage czy tez niektére sie rdinig. Zapisy ustawy nie wykluczajg jednak
przyznawania innych wag poszczegdlnym zjawiskom spotecznym w procesie
liczenia wskaznika syntetycznego np. uznania, ze bezrobocie i przestepczosé
powinny mie¢ dwa razy wiekszg wage niz poziom edukacji i ubdstwo.

Whiosek: Nalezy wyjasnic jaka jest metodologia liczenia wskaZnika syntetycznego.

Syntetyczny wskaZznik degradacji jest sumg wskaZznikdw z poszczegdlnych

kategorii (czynnikdw).Wskaznik jest liczony formutg wskazang w
opracowaniu  Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, pt.
,DELIMITACJA KROK PO KROKU Metoda wyznaczenia obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych
Programéw Rewitalizacji”, praca zbiorowa pod redakcjg Wojciecha
Jarczewskiego, strona 45.
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7/ Szczegbtowe uwarunkowania w sferze $rodowiskowe;j

Analiza netnograficzna stron internetowych wskazuje na istotne uwarunkowania
miasta w sferze $rodowiskowej. Sktadowisko odpaddéw poprodukcyjnych po
Zaktadach Wtékien Chemicznych ,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim powstato
okoto 1950 r. i byto eksploatowane do 1997 r. Przez caty okres funkcjonowania
sktadowiska przy ul. Piaskowej, zdeponowanych zostato 110 tys. ton odpadow
przemystowych, w tym niebezpiecznych, szczegdlnie o charakterze silnie kwasnym,
silnie alkalicznym, odpady wtdkiennicze. Przez ponad 20 lat nie byt znany wptyw na
srodowisko sktadowiska pozaktadowego w Tomaszowie Mazowieckim, na ktorym
do 1990 r. Zaktady Wtdkien Chemicznych ,Wistom” zdeponowaty 90 tys. ton
toksycznych odpadow i ok. 33 000 ton odpaddw ceramicznych i budowlanych. W
diagnozie jedyne przytoczono zapisy Strategii rozwoju miasta, ze poprzemystowe
lub wolne od zabudowy tereny o znacznej powierzchni, ktére mozna przeksztatcic¢
w lokalng/miejska strefe aktywnosci gospodarczej (w tym po dawnej Wistomie).
Whiosek: Wydaje sie zasadne odniesienie sie do tego problemu w diagnozie
obszaru w sferze srodowiskowej.

Wprowadzono przedmiotowy zapis do opracowania — rozdziat 5, zapis:

Nie bez znaczenia dla obszaru rewitalizacji w kontekscie rewitalizacji ma
zlokalizowane w poblizu sktadowisko odpaddéw poprodukcyjnych po
Zaktadach ~ Witdkien  Chemicznych  ,Wistom” w  Tomaszowie
Mazowieckim. Mimo, ze jest potozone poza obszarem rewitalizacji, to
wywiera potencjalny negatywny wptyw na obszar rewitalizacji oraz
catego miasta.

8/ Wyznaczenie obszaru rewitalizacji w stosunku do obszaru zdegradowanego

Na stronie 63 Diagnozy wskazano, ze Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
przystgpiono do prac nad wyodrebnieniem obszaru rewitalizacji:

LW tym celu zawezono obszar zdegradowany poprzez wytgczenie terendw na
potudnie od linii ulic Smugowej i ul. Granicznej. Ze wzgledu na znaczenie tego
obszaru dla miasta — petnienie funkcji centrum, licznych zabytkdw, obiektow
publicznych i terendw zielonych jest to obszar, na ktorym podejmowane dziatania
rewitalizacyjne powinny przetozyc sie na korzysci dla catego miasta”.

W diagnozie nie wskazano podstaw ograniczenia obszaru zdegradowanego. Co do
zasadny mozliwe jest jedynie zawezenie obszaru na podstawie kryteriéw art. 10
ustawy o rewitalizacji. Obszar obejmujgcy cato$¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, o
ktérych mowa w art. 9 ust. 1,na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar
rewitalizacji.

Nie mozna tak po prostu ,obcigc” ulice, czy dwie z jednostki urbanistycznej tylko w

Delimitacja zostata przeprowadzona w oparciu o bogaty zestaw
wskaznikéw, na obszarze stanowigcym spdjng catos¢. W opracowaniu z
obszaru zdegradowanego wyodrebniono obszar rewitalizacji, ktory
spetnia ustawowe kryterium wskaznikowe.

Opracowanie zawiera spéjnos$¢ logiczng i zapisami ustawy i jest
zrealizowane w zgodzie i z duchem ustawy. Art. 10. 1. Ustawy mowi, ze
Obszar obejmujqgcy catosc lub czesc¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy
sie szczeqgdlng koncentracjq negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar
rewitalizacji.Tak tez poczyniono w niniejszym opracowaniu.

W rozdziale nr 5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji dokonano opisowego uzasadnienia dla koniecznosci
podjecia rewitalizacji na wskazanym obszarze. Nie mozna zgodzic¢ sie ze
stwierdzeniem, ze ,Nie mozna tak po prostu ,obcigc” ulice, czy dwie z
jednostki urbanistycznej tylko w tym celu Zeby odcigé czesc

13




Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

tym celu zeby odcigé cze$¢ mieszkancéw — gdyz pierwotnie byto to 41%
mieszkancdw — po odcieciu 29%. Nie mozna nagle uznaé, ze dla 7 tys.
mieszkancéw ktérych dane analizowalismy wskaZznikowo juz nie bedziemy
prowadzi¢ dziatan rewitalizacyjnych. Rodzi sie watpliwosé, czy gdyby analizowad od
poczatku taki fragment rejonu 4 bez tej czesci to caty czas pozostatby obszarem
problemowym? W diagnozie muszg znalez¢ sie kryteria jakimi kierowano sie — nie
obcinajac obszar — ale pozostawiajac obszar rewitalizacji jako taki z art. 10 ustawy.
Whiosek: Mozna zastosowac model taksonomiczny przyjmujac kryteria zawezenia
obszaru. Przyktadowo, argumentami wyznaczajgcym obszary, jako ,do
zrewitalizowania” mogg by¢ wazne funkcje spoteczno-gospodarcze (potencjat do
realizacji dziatan rewitalizacyjnych) oraz stan zagospodarowania terendw
mozliwych do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. W ramach oceny
potencjatu do realizacji dziatan rewitalizacyjnych mozna oceni¢ pie¢ kluczowych
obszaréw towarzyszgcych wyznaczaniu obszaru rewitalizacji i pdZniejszej realizacji
dziatan rewitalizacyjnych tj. efektywnos$¢, otoczenie instytucjonalne, regulacyjne,
wspotprace i dystrybucje srodkdw pomocowych. W wyniku oceny potencjatu do
realizacji dziatan rewitalizacyjnych mozna dokona¢ wyznaczenia obszaru
rewitalizacji. Ocena dokonywana moze by¢ byta w skali od 1 do 3, gdzie ocena 1
oznaczata niskg potrzebe zaliczenia jednostki do obszaru rewitalizacji, a 3
oznaczata wysoky potrzebe zaliczenia jednostki do obszaru rewitalizacji. Oceny
mogtyby by¢ dyskutowane na posiedzeniu Zespotu ds. rewitalizacji i przyznawano
tacznie jedng ocene dlatego w ramach catego Zespotu — jezeli taki zespot zostat
powofany. Innym rozwigzaniem jest podziat miasta na wiecej jednostek
urbanistycznych niz 4, np. 5 mniejszych, przeprowadzenie ponownie analizy
wskaznikowej. | finalnie wyznaczenie obszaru rewitalizacji juz na mniejszej
jednostce bez koniecznosci ,,ucinania” ulic.

mieszkancdw”. W naszej opinii mozna i trzeba, gdyz rewitalizacja
powinna odbywad sie na obszarze nie wiekszym niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkatym przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow
gminy. Z drugiej strony Ustawa zaktada, ze co najmniej 80% gminy jest
poza obszarem rewitalizacji i 70% mieszkancéw mieszka poza obszarem
rewitalizacji.  Funkcjonowanie danego obszaru poza obszarem
rewitalizacji nie jest okolicznoscig, ktéra wyklucza go z dziatan
rewitalizacyjnych.

Nadmieniam, ze wyznaczony obszar podlegat konsultacjom i to byto
miejsce na zgtoszenie uwag dotyczacych ujecia ulic w obszarze
rewitalizacji bad? nie.

9/ Zasieg obszaru rewitalizacji

Zgodnie z zapisami ustawy, w drodze wyjatku do obszaru rewitalizacji mozna
dotaczyé tereny niezamieszkate — w szczegdlnosci poprzemystowe, poportowe,
powydobywcze, powojskowe i pokolejowe, wykazujgce wystepowanie
negatywnych zjawisk innych niz spoteczne. Kazdy taki teren niezamieszkaty
powinien by¢ przyporzadkowany do przynajmniej jednego obszaru (podobszaru)

Zasieg obszaru rewitalizacji nie obejmuje terendw niezamieszkatych.
Obszary poza $cisle terenami zabudowanymi (terenami z powierzchnig
utwardzong), jest w statym uzytkowaniu przez mieszkancow; posiadajg
swoje przeznaczenie i funkcje w uktadzie miejskim.
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zamieszkatego lub stanowic¢ osobny podobszar. Oznacza to, ze do identyfikowania i
diagnozowania niezamieszkatych terendw wymagajacych przeksztatcenia mozna
przystgpi¢ po przeprowadzeniu diagnozy i wskazaniu zamieszkatego obszaru
(podobszaréw) rewitalizacji. Do obszaru rewitalizacji mozna wtgczy¢ tylko te
obszary niezamieszkate, ktére sg powigzane z obszarami zamieszkatymi
wtgczonymi do obszaru rewitalizacji. Prosze o wyjasnienie czy obszar rewitalizacji
obejmuje réwniez tereny niezamieszkanie?

Whiosek: nalezy szczegétowo uzasadni¢ w Diagnozie wprowadzenie do obszaru
rewitalizacji terendw niezamieszkatych.

10/ Powotanie Komitetu Rewitalizacji

Ustawa o rewitalizacji pozwala na pdZniejsze powofanie Komitetu Rewitalizacji
nawet po przyjeciu GPR— art. 7 ustawy. W diagnozie powinno znalez¢ sie jednak
odwotanie do tego, ze nie powotfano Komitetu na etapie programowania — i
zostanie powofany na pdzniejszym etapie pracy. Chyba ze zostat powofany
podobnie jak to zrobiono Zarzgdzeniem Nr 40/2016 z dnia 25 stycznia 2016 roku w
sprawie powofania zespdt do opracowania Programu Rewitalizacji Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020 — na okolicznos¢ wczesniej
obowigzujgcego programu LPR?

Komitet Rewitalizacji zostanie powotany zgodnie z zapisami Ustawy.
Informacja o tym zostanie zawarta w Gminnym Programie Rewitalizacji.

11/ Rekomendacje odnosnie korzystania lub nie przez gmine ze specjalnych narzedzi
ochrony

Zagrozenie naruszenia art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 5 ustawy o
rewitalizacji. Brak wskazania we wniosku (w Diagnozie) ustalen dotyczacych
skorzystania przez Gmine ze specjalnych uprawnien ochrony obszaru rewitalizacji i
prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych — prawo pierwokupu i ograniczenie
mozliwosci wydawania zakazu WZ — lub braku potrzeby korzystania z tych
instrumentow.

Whniosek: W diagnozie powinien znalez¢ sie fragment wskazujgcy na brak
zasadnosci zastosowania prawa pierwokupu i ograniczenia mozliwosci wydawania
zakazu WZ — gdyz gmina nie zamierza korzystac z tych uprawnien (nie ma takich
zapisow w uchwale delimitacyjnej).

Finalnie, w Diagnozie warto wspomnie¢ o wczesniejszym LPR 2016-2022 z
perspektywg do 2023 roku zatgcznik do uchwaty XXXVI1/337/2016 z dnia 7 grudnia
2016 r. i wskazaé¢ na konieczno$¢ uchwalenia programu na podstawie ustawy o

Zapisy art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 5 ustawy o rewitalizacji
dotyczg Uchwaty, a nie samego opracowania delimitacyjnego. Decyzja o
wprowadzeniu tych zapisow jest decyzjg Rady Miasta, a nie Prezydenta;
i jest wyrazona w uchwale Rady Miejskiej; nie jest decyzjg Prezydenta.
Wprowadzenie tego zapisu do delimitacji bytoby ztamaniem porzadku
prawnego i mogtoby wywotaé spér na linii Prezydent — Rada Miejska.
Zapis nie zostanie wprowadzony do opracowania.
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Raport z konsultacji spotecznych dotyczgcych obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

rewitalizacji pomimo posiadania ,teoretycznie” aktualnego LPR, tak zeby byto to
jasne dla mieszkanca.

Podpis
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