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I WSTĘP
Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2019-2021 zwany dalej Programem został przyjęty Uchwałą Nr IV/38/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 17 stycznia 2019 roku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500) art. 10 ust. 1, ust. 2, ust. 2a, ust. 2b i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2018. poz.1030, poz. 1490, poz. 1669). Powyższa ustawa w treści obowiązującej na dzień uchwalania Programu określała zadania własne gminy w następujący sposób:
1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem;
2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie działalności instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii;
5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Program uwzględniał cele operacyjne określone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, dotyczące Krajowego Programu Przeciwdziałaniu Narkomanii oraz stanowił integralną część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020.
II CEL REALIZACJI PROGRAMU 
Celem głównym Programu było przeciwdziałanie narkomanii i zwiększenie świadomości zagrożeń wynikających z używania środków psychoaktywnych przez mieszkańców Miasta Tomaszów Mazowiecki. Cel był realizowany poprzez działania przypisane do następujących celów szczegółowych:
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem.

2. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

3. Udzielanie rodzinom, w których występuje problem narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej.

4. Pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionym, dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym w zakresie integracji ze środowiskiem lokalnym z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
III
PODMIOTY REALIZUJĄCE CELE PROGRAMU
Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii stanowił kontynuację podjętych w latach poprzednich działań poprzez wykorzystanie współpracy z instytucjami, podmiotami i organizacjami pozarządowymi takimi jak:
1. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Tomaszowie Maz.,
2. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Tomaszowie Mazowieckim,
3. Komenda Powiatowa Policji,
4. Sąd Rejonowy,
5. Poradnia Leczenia Uzależnień przy Tomaszowskim Centrum Zdrowia Sp. z o.o.,
6. NZOZ Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z o. o. Oddział Psychiatryczny,    

7. placówki oświatowe z terenu miasta,
8. organizacje pozarządowe.

Adresatami Programu byli mieszkańcy miasta Tomaszowa Mazowieckiego – 
w szczególności dzieci i młodzież, rodzice i opiekunowie, nauczyciele, wychowawcy, pedagodzy szkolni, dorośli mieszkańcy miasta, osoby i rodziny zagrożone uzależnieniem od środków psychoaktywnych, osoby uzależnione i ich rodziny. 

Za realizację i koordynowanie działań Programu odpowiadał Wydział Spraw Społecznych i Promocji Zdrowia Urzędu Miasta. 
IV
REALIZACJA ZADAŃ – SZCZEGÓŁOWY OPIS
1. W ramach konkursu na dotacje z budżetu państwa pn. „Działania informacyjne, edukacyjne oraz szkoleniowe z zakresu uzależnienia od środków psychoaktywnych”, Fundacja „Aby nikt nie zginął” zrealizowała w okresie 21.05.2021 – 31.12.2021 r. profilaktyczne spotkania informacyjno-edukacyjne dla uczniów, rodziców i nauczycieli w formie:

a) Uczniowskiej Akademii Trzeźwości:

- w Szkole Podstawowej nr 10 dla 25 uczniów w formie warsztatów profilaktyczno-wychowawczych; zrealizowano 6 warsztatów dla dzieci 
i młodzieży oraz 1 spotkanie Rady Pedagogicznej,
- w Szkole Podstawowej nr 3 - 10 spotkań dla klas I – VIII;

- w Szkole Podstawowej nr 12 - 8 spotkań dla klas I – VIII;

okres realizacji 19.10 – 01.12.2021 r.;
b) spotkań informacyjno-edukacyjnych dla uczniów, rodziców i nauczycieli – około 670 uczestników;

c) warsztatów profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży – 140 uczestników;

d) dwudniowej konferencji szkoleniowej dla pedagogów, wychowawców, rodziców, pracowników instytucji i organizacji pozarządowych zajmujących się przeciwdziałaniem uzależnieniom – liczba  uczestników konferencji – 35 osób;

Łączny koszt działania: 30 000,00 zł
2. Zorganizowano spotkanie pn. „XIV Ogólnopolskie Spotkanie Integracyjno-Sportowe nad Pilicą”. Wydarzenie odbyło się w lipcu 2021 r. na terenie obiektu „Przystań Miejska”. Uczestnicy w większości stanowili reprezentację ruchów abstynenckich z obszaru tomaszowskiego. Dwudniowe spotkanie o charakterze integracyjno-sportowo-profilaktycznym zawierało koncert i warsztaty z Piotrem Nagielem, dla zainteresowanych przygotowano namiot informacyjny z broszurami i wydawnictwami profilaktycznymi. Udział wzięło około 250 osób. 
Łączny koszt działania – 12 000,00 zł.

3. Przeprowadzono szkolenie dla realizatorów programu profilaktycznego Unplugged. 
Unplugged jest programem rekomendowanym, mającym na celu ograniczenie używania substancji psychoaktywnych (alkohol, tytoń, narkotyki) przez młodzież w wieku 12-14 lat poprzez zmianę postaw i opinii wobec używania substancji psychoaktywnych, nabycie przez uczniów umiejętności chroniących przed używaniem substancji psychoaktywnych, zwiększenie kompetencji wychowawczych rodziców uczniów biorących udział w programie.

Szkolenie dwudniowe – 18 godzin dydaktycznych w formie on-line. Udział wzięło 13 osób. Koszt 11 050,00 zł.

4. Dofinansowano wyżywienie dzieci podczas wypoczynku letniego 2021 w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tomaszowie Mazowieckim. „Wakacyjne Warsztaty Biblioteczne” odbyły się w okresie 05.07. – 09.07.2021 r. oraz 02.08 – 06.08.2021 r. dla 20 dzieci w wieku 7 – 12 lat w każdym tygodniu (łącznie 40 osób). Kwota dofinansowania – 10 000,00 zł. 
5. Zaplanowano kwotę 15.000,00 zł na zakup narkotestów dla Powiatowej Komendy Policji w Tomaszowie Mazowieckim, zadnie nie zostało zrealizowane, z uwagi na rezygnację z umowy przez Powiatową Komendę Policji w Tomaszowie Mazowieckim. 
6. Konferencja połączona z panelem dyskusyjnym pod tytułem "STOP! UZALEŻNIENIOM". 

Spotkanie miało na celu wypracowanie założeń oraz przedstawienie i omówienie propozycji rozwiązań wobec zdiagnozowanych problemów w ramach opracowywanego Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Integracji Społecznej Osób Uzależnionych i Ich Bliskich na 2021 rok i Miejskiego Programu Przeciwdziałaniu Narkomanii. Konferencję i warsztaty prowadziła Fundacja "Aby nikt nie zginął" reprezentowana przez Macieja Woropaja i Marka Skoniecznego. Udział wzięło 36 osób, w tym trzech prowadzących. Uczestnicy składali się z licznej reprezentacji pedagogów szkolnych, rodziców,  uczniów – młodzieży,  pracowników MOPS, członków MKRPA, ORDN-u i Straży Miejskiej. Dyskusja na temat obszarów problemowych i proponowanych rozwiązań przebiegała w formie debaty oksfordzkiej. Konferencja trwała dwa dni: : I część: 19 XI 2021 r. godz. 9.30 - 15.30 oraz II część: 26 XI 2021 r. godz. 9.30 - 15.30. Efektem konferencji i warsztatów było wyodrębnienie następujących obszarów problemowych w zakresie uzależnienia od substancji psychoaktywnych na terenie Tomaszowa Mazowieckiego:
· Niewystarczająca, nieprofesjonalnie przeprowadzona diagnoza – problem uzależnienia jest 
w społeczeństwie ukrywany i trudny do zbadania. Obecne dane pozyskane na podstawie przeprowadzonej diagnozy nie odzwierciedlają rzeczywistej skali problemu. 
· Niewystarczająca informacja o formach pomocy i miejscach jej uzyskania.
· Zbyt mało specjalistów i form pomocy. Na terenie Tomaszowa Maz. brak psychiatrów, psychologów i psychoterapeutów, w tym dziecięcych, szczególnie w dziedzinie uzależnień od narkotyków. Brakuje wczesnej interwencji specjalistów jeszcze w okresie edukacji szkolnej dzieci i młodzieży. 
· W ramach działań profilaktycznych skierowanych do mieszkańców proponowano organizację koncertów, zajęć rozwijających hobby. Uznano, że młodzież jest za słabo angażowana w proces powstawania i realizacji programów, co skutkuje niskim zainteresowaniem działaniami profilaktycznymi. Ponadto młodzież podkreśla, że:

- realizowane programy profilaktyczne w szkołach mają zbyt niską siłę działania z uwagi na to, że nie docierają do faktycznych przyczyn problemu uzależnienia, 
- brakuje spotkań uczniów z rodzicami i spotkań z popularnymi osobami; 
- nieskuteczna a nawet przeciwskuteczna forma to: stosowanie pogadanek i wykładów.
· Realizacja programów rekomendowanych najbardziej skuteczna przeprowadzona w małych grupach i trwaniu minimum rok. Praca z dziećmi i rodziną w formie świadczeń realizowanych w np. świetlicach profilaktycznych powinna trwać około dwóch lat. Warsztaty prowadzone przez profesjonalnych szkoleniowców psychoterapeutów są bardzo drogie. 

· Współpraca z rodzicami lub nieskuteczna komunikacja – rodzice wskazują na brak współpracy instytucji publicznych (szkoły, urzędu, instytucji pomocowych) z nimi, jak i pedagodzy podkreślają, że rodzice nie współpracują ze szkołą, „rodzice nie informują o problemach”. Rodzice oczekują większego wsparcia w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi połączonymi z używaniem substancji psychoaktywnych, a szkoła współpracy rodziców w rozwiązywaniu problemów dziecka w szkole. 
· Zbyt mała oferta działań dla młodzieży, brak miejsc spędzania czasu wolnego alternatywnych do  „Maka, Galerii i Bulwarów”, rozwoju zainteresowań dostępnych finansowo (MCK ma tylko ofertę płatną).
7. 
Organizacja XXXIII Tomaszowskiego Forum Trzeźwości
Tegoroczne - XXXIII Tomaszowskie Forum Trzeźwości odbyło się przy pełnej współpracy na poziomie planowania, organizowania i realizacji z członkami MKRPA oraz stowarzyszeń i klubów abstynenckich. Zrealizowano:

- spotkanie z twórcami filmu „Zagubieni” i zaproszonymi mieszkańcami, w tym młodzieżą, 
- spotkanie z Dyrektorem Ośrodka Terapeutycznego MONAR, 
- koncert profilaktyczny „Dobry Chmiel” w ramach nowego projektu muzycznego „Neofita”,
- Bieg Trzeźwości – organizator Stowarzyszenie Abstynenckie „AZYL”,
- spektakl „Wszechobecni”,

- opracowano klip dydaktyczno-profilaktyczny na temat przemocy rówieśniczej do programu „Wszechobecni”,

- realizowano spotkania konsultacyjne w Domach Pomocy Społecznej w Tomaszowie Mazowieckim z mieszkańcami wymagającymi pomocy w związku z problemem uzależnienia 
od środków psychoaktywnych, kierownictwem i pracownikami DPS-ów.  
Działanie finansowane było z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Integracji Społecznej  Osób Uzależnionych i Ich Bliskich  na 2021 rok. 
8. 
Organizacja XIV edycji Pikniku Organizacji Pozarządowych Lokalni Niebanalni pn. „Jak za dawnych lat”. W ramach wydarzenia mającego na celu informacje i integrację ze środowiskiem lokalnym zrealizowano w formie koncertów, prezentacji blisko 30 stowarzyszeń, fundacji, podmiotów działalności pożytku publicznego oraz nieformalnych grup inicjatyw lokalnych prowadzących działalność na terenie Tomaszowa Mazowieckiego, realizacji działań około scenicznych: „PRL story” - zabawa w klimatach peerelowskich, stoisko Miejskiego Centrum Kultury, turniej mini siatkówki przygotowany przez UKS Trzynastka-Joker, turniej koszykówki przygotowany przez MUKS King, stoisko promujące akcję szczepień, stoisko spisu powszechnego ludności i mieszkań 2021. W trakcie pikniku rozstrzygnięto Konkurs Kreatywności Społecznej LOKALNI NIEBANALNI, odbył się Bieg na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego. Szacunkowa liczba osób biorących udział w wydarzeniu 800 osób.
V
DZIAŁALNOŚĆ PODMIOTÓW W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII
1. Komenda Powiatowa Policji wszczęła 6 postępowań w związku z podejrzeniem popełnienia lub popełnieniem przestępstwa, wobec osób powyżej 18 r. ż. znajdujących się pod wpływem narkotyków. Odnotowała 5 przestępstw drogowych spowodowanych przez kierowcę będącego pod wpływem. Policja 59 razy wystąpiła do sądu o ukaranie z tytułu nieprzestrzegania ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. Zlikwidowała 12 upraw konopi, łącznie 142 krzaki i zabezpieczyła 18,5 kg narkotyków. Powyższe dane są na powiat tomaszowski.
2. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Tomaszowie Mazowieckim w okresie sprawozdawczym w 2021 roku udzielił wsparcia w 9 przypadkach z powodu uzależnienia od narkotyków przez co najmniej jednego z członków rodziny, w tym dotyczyło to uzależnienia 1 kobiety i 8 mężczyzn. Formy udzielonego wsparcia: 
- zasiłek stały – 2 osoby,
- zasiłek okresowy – 7 osób,

- zasiłek celowy na realizację recept – 1 osoba,

- zasiłek celowy na zakup artykułów żywnościowych – 3 osoby,

- zasiłek celowy na opał – 2 osoby,

- zasiłek na żywność – 2 osoby,

- zasiłek celowy na dojazdy do Ośrodka Leczenia Uzależnień – 2 osoby,

- środki czystości – 3 osoby,

- zasiłek celowy na odzież – 1 osoba,

- potwierdzenie prawa do świadczeń zdrowotnych – 2 osoby,

- obiady i posiłki dla dzieci – 2 rodziny – 2 – dzieci,

- pomoc rzeczowa z Arki Nadziei – 1 osoba,

- pomoc rzeczowa w formie paczki żywnościowej COVID art. 48b Ustawy o pomocy społecznej – 1 osoba, 2 paczki.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej złożył 5 wniosków o wgląd w sytuację dziecka związaną z występowaniem w środowisku rodzinnym uzależnienia do narkotyków, połączonego z uzależnieniem od alkoholu. We wszystkich sytuacjach pracownik socjalny stwierdził występowanie przemocy w rodzinie.
Osoby bezdomne uzależnione od narkotyków korzystały w okresie od 1 stycznia do 15 kwietnia oraz 2 listopada do 31 grudnia z Ogrzewalni.  Ogrzewalnia była czynna całą dobę. Bezdomni otrzymywali gorący napój (kawę zbożową, herbatę oraz soki), odzież, obuwie, a także mogli skorzystać z kąpieli. W razie potrzeby udzielana była pomoc medyczna i sanitarna. Ogrzewalnia prowadzona jest przez Koło Tomaszowskie Towarzystwa Pomocy im. Św. Brata Alberta.

3. Poradnia Leczenia Uzależnień w Tomaszowie Mazowieckim

W 2021 roku liczba osób uzależnionych od narkotyków korzystających z terapii w Poradni wynosiła 43 (w tym 38 mężczyzn). Liczba osób współuzależnionych korzystających z leczenia odwykowego wynosiła 65 osób (w 2020 r. - 54 osoby) – dane uwzględniają uzależnienie od alkoholu i narkotyków łącznie. Przeprowadzono 373 sesje indywidualne z osobami uzależnionymi od narkotyków, 38 osobom udzielono porady psychiatrycznej. 

4. NZOZ Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z o. o. Oddział Psychiatryczny    

W 2021 roku liczba osób uzależnionych od narkotyków, które skorzystały z leczenia w oddziale psychiatrycznym wynosiła 55 (w tym 47 mężczyzn). Wysokość kosztów poniesionych przez oddział psychiatryczny na leczenie osób uzależnionych od narkotyków wynosił 162 678,55 zł (wartość osobodni wg. NFZ pacjentów leczonych z w/w powodu). 
5. Sąd Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim 
Sąd Rejonowy III Wydział Rodzinny i Nieletnich w Tomaszowie Mazowieckim w 2021 roku skazał 63 osoby, w tym 61 mężczyzn z powodu złamania ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. 
W żadnym przypadku kara nie została zamieniona na leczenie. 

Wobec nieletnich przyjęto 102 wnioski dotyczące postępowania o demoralizację – prawie 40% dotyczyło dziewcząt, około 32% wszystkich wniosków zostało umorzone. Przyjęto 50 wniosków dotyczących postepowań w sprawach o dopuszczenie się czynu karalnego przez nieletniego, umorzono 17 postępowań.
6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim – Ośrodek Interwencji Kryzysowej 
Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Tomaszowie Mazowieckim w 2021 r. prowadził infolinię dla osób potrzebujących pomocy. Z usług świadczonych przez OIK skorzystano 750 razy. Udzielono 440 porad psychologicznych, 243 porad prawnych, 45 konsultacji pedagogicznych, 7 razy mieszkańcy skorzystali z pomocy specjalisty ds. uzależnień, 15 razy z usług pracownika socjalnego. Brak specyfikacji problematyki poradnictwa.
7. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tomaszowie Mazowieckim
Działania z zakresu profilaktyki uzależnień realizuje dział Oświaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia na obszarze powiatu tomaszowskiego. W 2021 r. zrealizowano działania z zakresu profilaktyki antydopalaczowej:

– wykład/pogadanka profilaktyczna przeprowadzona w 3 placówkach oświatowych, 150 uczestników oraz organizacja punktu informacyjno-profilaktycznego z dostępnymi materiałami profilaktycznymi i możliwością skorzystania z NARKOgogli i ALKOgogli; 
- koordynacja programu „Dopalaczom mówimy STOP – Wybieramy Zdrowie”, w którym udział wzięli uczniowie klas VII i VIII szkół podstawowych mającego na celu dostarczenie rzetelnej wiedzy nt. konsekwencji używania nowych substancji psychoaktywnych, pobudzenie autorefleksji w obszarze podejmowania indywidualnych decyzji dotyczących używania dopalaczy – udział 4 placówek oświatowych, 300 uczniów.
VI 
FINASOWANIE ZADAŃ MIEJSKIEGO PROGRAMU
Miejski Program sfinansowany był ze środków uzyskanych z tytułu opłat za korzystanie  
z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
Na realizację działań zapisanych Miejskim Programie Przeciwdziałania Narkomanii dla Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2019-2021, zaplanowano kwotę 77 000,00 zł, wydatkowano  kwotę 54 050,00 zł.
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