	Projekt
z dnia  8 grudnia 2021 r.
Zatwierdzony przez .........................



Uchwała Nr ……../………./2021
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjęcia Miejskiego Programu Przeciwdziałaniu Narkomanii na rok 2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834) art. 10 ust. 1, ust. 2, ust. 2a, ust. 2b i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala, co następuje:

§ 1.  Przyjmuje się Miejski Program Przeciwdziałaniu Narkomanii na rok 2022, stanowiący  załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2.   Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

§ 3. Raport z wykonania uchwały Prezydent przedłoży Radzie Miejskiej do 31 marca 
2023 r. 

§ 4. Uchwała podlega publikacji na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i wchodzi w życie 
 z dniem podjęcia.
Projekt sporządził:

……………………………………

Projekt zaopiniowano pod względem prawnym:

……………………………………

Załącznik do uchwały Nr ………/........../2021
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia .................................... 2021 r.
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Rozdział I
Wstęp

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii zobowiązuje jednostki samorządu terytorialnego do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem narkomanii. Zadania te mają być realizowane przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, gospodarczej, oświatowo – wychowawczej i zdrowotnej, a w szczególności poprzez: działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną oraz profilaktyczną. Zgodnie z art. 10 tej ustawy przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gminy, obejmujących: 

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 
i osób zagrożonych uzależnieniem; 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej 
i prawnej; 

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej 
w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci
 i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo -wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii; 

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób 
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 

Ponadto w świetle ustawy z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym zarówno zadania 
z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi, jak i zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii, realizowane są w oparciu o cele Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021 – 2025. W zakresie działań samorządu gminnego, odpowiedzią na ww. ustawy jest opracowanie i realizowanie Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2022, który stanowi integralną część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021 – 2030.
Miejski Program zakłada kontynuację działań i inicjatyw podejmowanych w latach wcześniejszych poprzez wykorzystanie szerokiej współpracy z instytucjami, podmiotami 
i organizacjami pozarządowymi. Program będzie realizowany od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 roku. W świetle złożonego do Senatu projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektórych innych ustawy (druk sejmowy nr 1631, druk senacki nr 572), zdecydowano się na roczne zaplanowanie działań, zakładając połączenie się zarówno instytucji odpowiadających za przeciwdziałanie uzależnieniom na szczeblu krajowym, jaki i integrację celów i zadań do realizacji w następnych latach na obszarze lokalnym w ramach obowiązku realizacji jednego wspólnego programu dotyczącego profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii.
Rozdział II

Cel główny i cele szczegółowe


Głównym celem Programu jest ograniczenie występowania negatywnych zjawisk będących skutkiem używania środków psychoaktywnych poprzez:

· rozwój działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień, 
· wzrost społecznej świadomości związanej z tą tematyką, 

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem,
· integrację społeczną i zawodową osób uzależnionych,

· zbieranie danych dotyczących zjawiska narkomanii w Tomaszowie Mazowieckim i okolicy,
· systemową profesjonalizację współpracy pomiędzy instytucjami zaangażowanymi w realizację Programu.

Rozdział III

Zadania miejskiego programu
Zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii wykonywane są przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej,  oświatowo-wychowawczej i zdrowotnej, w szczególności przez: 

· działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną i zapobiegawczą; 

· leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych; 

· ograniczanie szkód zdrowotnych i społecznych; 

· nadzór nad substancjami, których używanie może prowadzić do narkomanii; 

· zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, których używanie może prowadzić do narkomanii; 

· nadzór nad uprawami roślin zawierających substancje, których używanie może prowadzić 
do narkomanii.
Zadanie I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem.

1. Organizacja grup wsparcia – terapii grupowych dla młodzieży oraz osób dorosłych.

2. Wsparcie wychowawczo-terapeutyczne rodzin poprzez organizację warsztatów lub spotkań.

3. Wpieranie działalności stowarzyszeń abstynenckich w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień.

4. Finansowanie zatrudnienia specjalistów udzielających pomocy osobom uzależnionym oraz osobom doświadczającym przemocy oraz ich bliskim.
5. Finansowanie przedstawień teatralnych z zakresu profilaktyki uzależnień dla dzieci i młodzieży.
6. Organizacja akcji, pikników promujących zdrowy styl życia wolny od uzależnień i sprzyjających integracji ze środowiskiem lokalnym.
Wskaźniki:
· liczba osób objętych terapią;
· liczba grup wsparcia;
· liczba uczestników;
· liczba zawartych umów;
· kwota środków finansowych.
Zadanie II: Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej 
w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.
1. Organizacja zajęć pozalekcyjnych, kół zainteresowań oraz świetlic dla dzieci i młodzieży jako alternatywna forma spędzania  czasu wolnego.

2. Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej z zakresu zapobiegania narkomanii skierowanych do mieszkańców miasta, a w szczególności dzieci i młodzieży.  
3. Prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego na temat przeciwdziałania uzależnieniom 
od substancji psychoaktywnych dla młodzieży, dorosłych i rodziców oraz dostosowanie go do warunków pracy w systemie on-line.  
4. Realizacja rekomendowanych programów profilaktycznych i szkoleń z zakresu zapobiegania narkomanii skierowanych do dzieci i młodzieży, rodziców i nauczycieli.
5. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osób realizujących zadania w zakresie przeciwdziałania  narkomanii. 
6. Współpraca z instytucjami, organizacjami pozarządowymi, kościołami i związkami wyznaniowymi w zakresie zapobiegania narkomanii w formie organizacji spotkań, konferencji, seminariów, których celem będzie zwiększenie wiedzy oraz wymiana doświadczeń. 
7. Współpraca ze służbami mundurowymi w zakresie działań edukacyjnych z zakresu bezpieczeństwie w szkołach oraz miejscach publicznych. 
8. Organizacja szkoleń, konferencji i spotkań służb, instytucji, organizacji, organów, pracowników placówek lecznictwa odwykowego i innych podmiotów realizujących działania w zakresie zwalczania narkomanii i przeciwdziałania negatywnym skutkom zażywania substancji psychoaktywnych, w tym spożywania alkoholu.

9. Utworzenie międzysektorowego systemu przekazu informacji i monitoringu zjawiska narkomanii i uzależnienia od substancji psychoaktywnych.
10. Przeprowadzenie diagnozy problemów uzależnień od środków psychoaktywnych wśród mieszkańców, dzieci i młodzieży na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego. 
11. Sfinansowanie zestawu do badań na obecność narkotyków dla Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Mazowieckim

Wskaźniki:
· liczba uczniów;
· liczba wytworzonych i wykorzystanych materiałów edukacyjno-informacyjnych;
· liczba wykorzystanych kanałów komunikacji;
· liczba  mieszkańców biorących udział w działaniach;
· liczba zawartych umów;
· kwota środków finansowych.
Zadanie III. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej oraz pomocy społecznej.

1. Objęcie pracą socjalną, pomocą społeczną i działaniami integrującymi społecznie i zawodowo osoby uzależnione i ich rodziny w ramach systemu pomocy społecznej. Współpraca służb socjalnych w zakresie przywrócenia osób uzależnionych na rynek pracy.
2. Prowadzenie grup wsparcia dla osób z problemem uzależnień.
3. Udzielanie rodzinom z problemem narkotykowym wsparcia psychologicznego oraz bezpłatnych porad.
4. Współpraca z wyspecjalizowanymi podmiotami w zakresie udzielania i monitorowania usług pomocy i wsparcia osobom uzależnionym i ich bliskim.
5. Upowszechnianie informacji na temat form pomocy dla osób uzależnionych i ich bliskich.
Wskaźniki:
· liczba osób objętych wsparciem;
· liczba podmiotów w systemie współpracy;
· kwota środków finansowych.
Rozdział IV
Monitoring  realizacji programu
1. Przez cały okres realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2022, będzie on podlegał monitoringowi.

2. Koordynację realizacji zadań Miejskiego Programu prowadzi Wydział Spraw Społecznych 
i Promocji Zdrowia Urzędu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

3. Monitoring realizacji Miejskiego Programu prowadzony będzie poprzez:

· sprawozdania wewnętrzne - finansowe dla Skarbnika Miasta,

· sprawozdania realizatorów z przeprowadzonych działań,

· wizyty kontrolne,

· zbieranie i opracowywanie informacji i danych statystycznych dotyczących problemów uzależnień od środków psychoaktywnych,

· wypełnienie ankiety opracowanej przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziałania Narkomanii i przesłanie do Biura, w terminie do 15 kwietnia roku następującego po roku, którego dotyczy informacja. 

4. Raport z realizacji programu przedstawiony zostanie Radzie Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w terminie do 31 marca 2023 roku.

Rozdział V
Okres realizacji i finansowanie działań
Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2022 jest programem rocznym i będzie realizowany od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku. Zmiana z trzyletniego na roczny okres  programowania działań wynika z faktu, że w dniu 18 listopada 2021 r. po pracach sejmowych do Senatu przekazany został projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektórych innych ustawy (druk sejmowy nr 1631, druk senacki nr 572). Projekt ten przewiduje połączenie Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziałania Narkomanii w nowy podmiot – Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom. Zgodnie z tym projektem, gminy zobowiązane będą do przyjęcia jednego wspólnego gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii (w miejsce przyjmowanych dotychczas programów odrębnych). Elementem tego programu będą również zadania związane z przeciwdziałaniem uzależnieniom behawioralnym.
Program finansowany będzie ze środków pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń 
na sprzedaż napojów alkoholowych w dziale 851, rozdziale 85153 zwalczanie narkomanii.
Wysokość środków finansowych z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zaplanowanych na realizację tego programu przedstawia poniżej tabela.

Tabela: Plan wydatków na realizację zadań ujętych w Miejskim Programie Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2022.
	DZIAŁ 
	ROZDZIAŁ
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	PLAN NA 2022

	 
	 
	WYDATKI 
	77 000,00

	 
	 
	WYDATKI BIEŻĄCE
	

	851
	 
	OCHRONA ZDROWIA
	

	 
	85153
	Zwalczanie narkomanii
	32 000,00

	 
	 
	Wydatki  na realizację Miejskiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 rok.
	32 000,00

	 
	 
	 DOTACJE DLA JEDNOSTEK SPOZA SEKTORA FINANSÓW PUBLICZNYCH
	 

	851
	 
	OCHRONA ZDROWIA
	

	 
	85153
	Zwalczanie narkomanii
	45 000,00

	 
	 
	Dotacje  na realizację Miejskiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 rok udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
	45 000,00


UZASADNIENIE 

w sprawie przyjęcia Miejskiego Programu Przeciwdziałaniu Narkomanii na rok 2022
Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2022 opracowany został na podstawie: 

· ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r. poz. 1030
ze zmianami);

· Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025;

· Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2021-2030.

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku realizacja działań związanych z przeciwdziałaniem narkomanii należy do zadań własnych gminy. Ustawa w art. 10 ust. 1 wymienia szczegółowe zadania, które powinny być prowadzone w postaci gminnego programu przeciwdziałania narkomanii. 

Kierunki działań programowych na rok 2022 określono na podstawie diagnozy problemów uzależnień oraz wniosków i obszarów problemowych wypracowanych podczas spotkań 19, 26 listopada 2021 r. W spotkaniu wzięli udział pracownicy Urzędu Miasta, Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, członkami Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, przedstawicielami Straży Miejskiej, organizacji pozarządowych, szkół, rodziców i młodzieży z terenu Tomaszowa Mazowieckiego. 

Zadania realizowane będą w ramach środków finansowych pochodzących z opłat 
za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
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