Tomaszéw Mazowiecki, dn. 20.04.2021 r.

Szanowna Pani

Katarzyna Kiestrzyn

NZOZ MEDICA

ul. Strzelecka 12

97 — 200 Tomaszow Mazowiecki
Znak: WAN-N.6840.4.2020

ZAWIADOMIENIE O ROZPATRZENIU SKARGI
NA CZYNNOSCI ZWIAZANE Z PRZEPROWADZENIEM
PRZETARGU PISEMNEGO OGRANICZONEGO NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI

POLOZONEJ W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM PRZY UL. STRZELECKIEJ NR 12

Niniejszym dziatajac na podstawie § 11 ust. 4 i 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie Sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2014, poz. 1490 z p6zn. zm.) Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego zawiadamia, ze ztozong w dniu 13 kwietnia 2021 r. przez Panig
Katarzyne Kiestrzyn NZOZ MEDICA skarge na wynik przetargu pisemnego ograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasto Tomaszow
Mazowiecki, potozonej Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Strzeleckiej nr 12, oznaczonej

w rejestrze gruntow numerem 111/2 w obr. 13 o pow. 2169 m? uznaje za niezasadna.

UZASADNIENIE

W dniu 13 kwietnia 2021 r. wplyngta do Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego skarga Pani Katarzyny Kiestrzyn NZOZ MEDICA na wynik przetargu
pisemnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomos$ci zabudowanej, stanowigcej wiasnos¢
Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki, polozonej Tomaszowie Maz. przy ul. Strzeleckiej
nr 12, oznaczonej w rejestrze gruntéw numerem 111/2 w obr. 13 o pow. 2169 m? .

W uzasadnieniu przedmiotowej skargi, Skarzaca wskazala, ze jest najemca lokalu

uzytkowego o pow. 184 m 2

usytuowanego na nieruchomosci potozonej w Tomaszowie
Mazowieckim przy ul. Strzeleckiej oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 111/2
w obr. 13, co do ktorej odbyt si¢ przetarg ograniczony pisemny na sprzedaz.

W ocenie Skarzacej Komisja przetargowa przy podejmowaniu decyzji o wyniku

przetargu nie wzigta pod uwage nastepujacych okolicznosci:
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- na przedmiotowej nieruchomosci jest prowadzona przez Skarzaca dziatalnos$é
lecznicza od ponad 20 lat, zas prowadzona przychodnia podstawowej opieki zdrowotnej
obejmuje swoim zasiggiem blisko 5500 pacjentdw, wielopokoleniowe rodziny, a takze bylych
pracownikow ZWCH WISTOM S.A. - zamieszkujacych w okolicznych blokach
1 wymagajacych z uwagi na stan zdrowia czestych wizyt w poradni badz wizyt domowych,
a przeniesienie przychodni w inng lokalizacj¢ stanowitoby utrudnienie logistyczne
dla pacjentow;

- nadto z uwagi na panujacy od 14 marca 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie od dnia 31 marca 2020 r. stan epidemii nie jest mozliwe podjecie przez Skarzaca
czynnosci zmierzajacych do ewentualnego przeniesienie prowadzonej przychodni;

- Skarzaca wskazata, ze od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. udzielono
17.096 porad lekarskich w formie przyje¢ bezposrednich oraz teleporad, w miesigcu styczniu
2021 r.— 1899, w miesigcu lutym 2021 r. — 1885 porad, w miesigcu marcu 2021 r. — 2488 porad,
a do dnia 12 kwietnia 2021 r. — 727 porad, co $wiadczy o potrzebie funkcjonowania przychodni;

- od dnia 1 stycznia 2021 r. przychodnia Skarzacej zostala wpisana do krajowego
systemu punktow szczepien przeciwko wirusowi COVID-19, a w okresie od dnia 25 stycznia
2021 r. do dnia 9 kwietnia 2021 r. wykonano 317 szczepien (pierwsza dawka), 209 szczepien
(druga dawka);

- rozstrzygnigcie przetargu w sposob nieuwzgledniajacy funkcjonowania przychodni
na terenie przedmiotowej nieruchomosci godzi w interesy pacjentdw i oczywistym jest, Ze nie
mozna przenies¢ przychodni z dnia na dzien do innej lokalizacji, tym bardziej, ze Skarzaca
legitymuje si¢ aktualnym kontraktem z Narodowym Funduszem Zdrowia przypisanym
do lokalizacji przy ul. Strzeleckiej oraz kontraktem dotyczacym punktu szczepien.

Ponadto Skarzaca podniosta, Zze nieprawidlowe bylo ogloszenie o przedmiotowym
przetargu oraz warunki przetargu, bowiem w przedmiotowych dokumentach nie wskazano,
ze podmiot prowadzacy na tej nieruchomosci dziatalno$¢ medyczng posiada aktualny kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz aktualny kontrakt na punkt szczepien przeciwko
COVID - 19, ktore przypisane sa do nieruchomosci objetej przetargiem. Nadto, jak wskazuje
Skarzaca nie zawarto w ogloszeniu i warunkach przetargu, ze umowa z nabywca
przedmiotowej nieruchomosci zostanie zawarta po zakonczeniu aktualnego kontraktu NFZ.

Majac powyzsze na uwadze Skarzaca, zaskarzajgc wynik przetargu oraz czynnosci
zZwigzane z jego przygotowaniem, tj. treS¢ ogloszenia oraz opis warunkoéw przetargu wniosta

0 uniewaznienie przeprowadzonego przetargu.
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Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacej nalezy wskazaé, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 z pdézn. zm.), (dalej jako u.g.n.). Skarzaca
w ustawowym terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego
zaskarzyla czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem postgpowania przetargowego oraz jego
wynik.

Tres¢ § 11 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze ,,organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uzna¢ skargg za zasadng i nakaza¢ powtorzenie czynnosci przetargowych
lub uniewazni¢ przetarg albo uznac¢ skarge za niezasadna” nie daje odpowiedzi na pytanie, czy
kazde nawet najdrobniejsze uchybienie przepisom o przetargu powoduje koniecznos$é
powtdrzenia czynnosci albo uniewaznienia przetargu. Kwestie te sg jednak wyjasniane przez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Zdaniem Sadu Najwyzszego W oparciu o charakter regulacji
prawnej rozporzadzenia oraz cel zawartych w nim przepisOw mozna stwierdzi¢, ze nie
wszystkie sa przepisami bezwzglednie obowigzujacymi. Taki charakter maja jedynie przepisy
stuzagce zagwarantowaniu przestrzegania zasad przetargu, ktérych naruszenie moze miec
wpltyw na wynik przetargu. Chodzi migdzy innymi o przepisy dotyczace obowigzku
przeprowadzenia przetargu (art. 37 ust.1 u.g.n.), jawnosci przetargu, jednolitosci postepowania,
réwnego dostepu do udziatu w przetargu, ustalania najkorzystniejszego wyniku przetargu (art.
42 ust.1 u.g.n.) (por. wyrok SN z 30 stycznia 2009 r., 11 CSK 437/08, LEX 599752).

Trzeba tez stwierdzi¢, na co wskazuje Sad Najwyzszy, ze nie zawsze naruszenia nawet
przepisow zaliczanych do pierwszej grupy, bedzie uzasadnialo uniewaznienie przetargu.
Takiego skutku nie moga mie¢ bowiem uchybienia nie naruszajace praw osob bioracych udziat
w przetargu ani nie mogace mie¢ wplywu na przebieg i wynik przetargu. Nie kazdy zatem btad
bedzie stanowi¢ przestanke uniewaznienia przetargu. Uniewaznienie powinno mie¢ miejsce
wowczas, gdy mozna zasadnie przypuszczaC, ze bez popetlnionego bledu wynik przetargu
moglby by¢ inny od uzyskanego.

Ze zgromadzonego materiatu wynika, ze wszystkie czynno$ci w ramach ogloszonego
przetargu pisemnego ograniczonego przeprowadzone zostaty prawidlowo przy dochowaniu
nalezytej starannosci, zgodnie z ogloszeniem oraz warunkami przetargu pisemnego
ograniczonego na sprzedaz nieruchomos$ci potozonej w Tomaszowie Mazowieckim przy

ul. Strzeleckiej nr 12.
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Zarowno ogloszenie o przetargu (punkt X.1), jak 1 warunki przetargu (§ 3) okreslaty,
ktore podmioty moga bra¢ w nim udziat. Do cze¢Sci jawnej przetargu, zgodnie z powyzszym
zostalo dopuszczonych dwoch oferentow, ktoérzy w terminie wplacili wadium oraz ztozyli
w terminie oferty, tj. NZOZ CENTRUM ZDROWIA RUSINEK & NAJDER- Spétka
Jawna ul. Barlickiego nr 15 , 97-200 Tomaszéw Mazowiecki oraz NZOZ MEDICA
KATARZYNA KIESTRZYN ul. Strzelecka nr 12, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki.

W czesci jawnej przetargu, ktora odbyta si¢ w dniu 31 marca 2021 r. Przewodniczacy
Komisji odczytal tre$¢ ogloszenia i warunkow przetargu pisemnego ograniczonego na sprzedaz
wyzej opisanej nieruchomos$ci. Komisja dokonata weryfikacji zlozonych ofert przy
uwzglednieniu tego, czy odpowiadajag warunkom przetargu, zostaly zlozone wyznaczonym
terminie, zawieraja dane 1 dowody, o ktérych mowa w § 5 ust. 4 warunkow przetargu,
sa czytelne 1 nie budza watpliwosci co do ich tresci oraz uznata w drodze glosowania,
ze wszystkie w/w oferty zostaly dopuszczone do przetargu, do jego czgsci niejawne;.

W czesci niejawnej Komisja przetargowa wnikliwie sprawdzita oferty oraz dokumenty
ztozone przez oferentow.

Po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentow Komisja stwierdzila, ze NZOZ
,»MEDICA” Katarzyna Kiestrzyn posiada aktualng umowe¢ z Narodowym Funduszem Zdrowia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Na podstawie
przedtozonych uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia, wydruku z Rejestru podmiotow
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, z ktorego wynika, Zze dziatalno$¢ w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej prowadzona jest od 03.08.1999 roku, o$wiadczenia o udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych na podstawie deklaracji pacjentow z terenu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
oraz oswiadczenia o zobowigzaniu si¢ do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej przez okres co najmniej 15 lat od daty nabycia nieruchomosci, Oferent
wykazat, iz spetnil warunki uczestnictwa w przetargu oraz przedtozyt dokumenty wynikajace
z §5 warunkéw przetargu. Ponadto Komisja potwierdzita na stronie Narodowego Funduszu
Zdrowia — w Informatorze o zawartych umowach https://www.nfz.gov.pl/o-nfz/informator-o-
zawartych-umowach), ze Oferent posiada aktualng umowe na $wiadczenie w zakresie
Podstawowej Opieki Zdrowotnej.

Rowniez po przeanalizowaniu drugiej oferty Komisja stwierdzita, ze NZOZ
CENTRUM ZDROWIA RUSINEK & NAJDER- Spétka Jawna posiada aktualng umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej oraz na $wiadczenie Rehabilitacji Leczniczej, na $wiadczenia

Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej a takze na Swiadczenie Pielegnacyjne i Opiekuncze.
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Na podstawie przedtozonych umow z Narodowym Funduszem Zdrowia, wydruku z Rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, z ktorego wynika, ze dziatalno§¢ w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej prowadzona jest od 01.01.2005 roku, o$wiadczenia
o udzielaniu $§wiadczen zdrowotnych na podstawie deklaracji pacjentow z terenu Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego oraz oswiadczenia o zobowigzaniu si¢ do prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej przez okres co najmniej 15 lat od daty
nabycia nieruchomosci, Oferent wykazal, iz spetnil warunki uczestnictwa w przetargu oraz
przedtozyt dokumenty wynikajace z §5 warunkow przetargu. Ponadto Komisja potwierdzita
na stronie Narodowego Funduszu Zdrowia — w Informatorze o zawartych umowach
(https://www.nfz.gov.pl/o-nfz/informator-o-zawartych-umowach), ze Oferent posiada
aktualne umowy: na $wiadczenie Podstawowej Opieki Zdrowotnej, na $wiadczenie
Rehabilitacji Leczniczej, na $wiadczenia Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej
oraz na Swiadczenie Pielegnacyjne i Opiekuncze.

Biorgc pod uwage przedtozone dokumenty oraz zaproponowang w ofertach ceng
na zakup przedmiotowej nieruchomos$ci Komisja dokonata w dniu 6 kwietnia 2021 roku
rozstrzygnigcia przetargu i stwierdzita w drodze glosowania, Zze nabywca nieruchomosci
zabudowanej potozonej w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Strzeleckiej nr 12 oznaczonej
w ewidencji gruntéw numerem 111/2 w obr.13 o pow. 2169 m? zostat: NZOZ CENTRUM
ZDROWIA RUSINEK & NAJDER- Spétka Jawna, adres: 97-200 ul. Barlickiego nr 15
za cen¢ nabycia: 2.540.000,00 zt (slownie: dwa miliony pieéset czterdziesci tysiecy
zlotych).

Cena, ktorg zaproponowata Skarzgca za zakup przedmiotowej nieruchomosci wynosita
2.220.000,00 zt ( stownie: dwa miliony dwiescie dwadziescia tysiecy ztotych ). Zatem byta
ona nizsza niz cena zaproponowana przez oferenta NZOZ CENTRUM ZDROWIA RUSINEK
& NAJDER- Spoétka Jawna.

Zgodnie z § 7 punkt 4 warunkow, przetarg wygrywa Oferent, ktory zaoferowat

najwyzsza cen¢ za nabycie przedmiotu przetargu.

Odnoszac si¢ zatem do zarzutoéw Skarzacej dotyczacych tego, iz Komisja przetargowa
przy podejmowani decyzji o wyniku przetargu nie wzieta pod uwage okoliczno$ci dotyczacych
prowadzenia wieloletniej dzialalnosci leczniczej w lokalu uzytkowym potozonym
na nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu nalezy wskazaé, ze Komisja kierowata sie
okreslonymi w warunkach przetargu wytycznymi i w oparciu o nie dokonata wyboru

najkorzystniejszej oferty.
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Odnoszac si¢ z kolei do zarzutéw Skarzacej zwigzanych z nieprawidlowosciami
w ogloszeniu 0 przedmiotowym przetargu oraz warunkach przetargu, polegajacymi
na nieuwzglednieniu terminu obowigzywania kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia
oraz kontraktu na punkt szczepien przeciwko COVID — 19, a takze brakiem informacji o tym,
iz umowa z nabywcg przedmiotowej niecruchomo$ci zostanie zawarta po zakonczeniu
aktualnego kontraktu NFZ, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 16 w zwiazku z § 24 ust. 4
rozporzadzenia z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w ogloszeniu
zamieszcza si¢ mi¢dzy innymi informacje o obcigzeniach nieruchomosci.

W ogloszeniu o przetargu zostala zamieszczona w punkcie 1.1 informacja,
iz budynek uzytkowy znajdujacy si¢ na nieruchomos$ci bedacej przedmiotem przetargu
aktualnie pelni funkcje ztobka oraz opieki zdrowotnej (w cze$ci budynku funkcjonuje
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej). Ponadto w punkcie II. ogloszenia wskazano,
iz: ,Nieruchomo$¢ jest przedmiotem trwalego zarzadu na rzecz Samorzadowego Ztobka
nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim. Wygasniecie trwatego zarzadu nastgpi przed zawarciem
aktu notarialnego przenoszacego wlasno$¢ wyzej wymienionej nieruchomosci na rzecz
nabywcy wylonionego w przetargu.”

W dniu 16 marca 2021 r., wydana zostata decyzja o wygasni¢ciu trwalego zarzadu
przedmiotowej nieruchomosci. Wraz z jego wygaszeniem przestaly rowniez obowigzywac
umowy najmu, bowiem zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomos$ci oddanej w trwaly zarzad,
a w szczeg6Inosci do oddania nieruchomosci lub jej czeSci w najem, dzierzawe albo uzyczenie
na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, z rGwnoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i1 organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas,
na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
PO umowie zawartej na czas 0znaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢.

Nadto Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wyrazit zgode¢ na oddanie
w najem pomieszczen uzytkowych w budynku Samorzadowego Ziobka nr 1 w Tomaszowie
Maz. z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci — podstawowej opieki zdrowotnej na okres
od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r. Wobec czego, umowa najmu pomigdzy

Samorzadowym Ztobkiem nr 1 a Skarzaca na korzystanie ww. lokalu uzytkowego potozonego
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na nieruchomosci przy ul. Strzeleckiej 12 zostata zawarta na okres od dnia 1 pazdziernika
2020 r. do dnia 31 marca 2021 r.

Wobec powyzszego juz na dzien rozstrzygnigcia przetargu zarOwno umowa Najmu
przestala obowigzywaé, jak i trwaly zarzad na przedmiotowej nieruchomos$ci zostaly
wygaszone.

Organizator przetargu w ogloszeniu nie miat obowigzku zawiera¢ informacji o tym,
iz umowa z nabywca przedmiotowej nieruchomos$ci zostanie zawarta po zakonczeniu
obowigzywania aktualnego kontraktu NFZ Skarzacej realizowanego na nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu.

Od momentu podania do publicznej wiadomosci ogloszenia 0 przetargu, tj. 21 stycznia
2021 r. do chwili przetargu uptynety ponad 2 miesigce, W trakcie ktorych potencjalni oferenci,
mogli dowiedzie¢ si¢ o istotnych informacjach na temat nieruchomos$ci, a nadto zgtaszaé
zastrzezenia. Nadto w dniu 25 stycznia 2021r. Skarzaca otrzymata pismo informujace
o terminie i warunkach przetargu. Zaro6wno skarzaca, jak inni oferenci nie zglaszali zadnych
uwag i nie zadawali pytan odnos$nie przetargu.

Nadto zauwazy¢ nalezy, ze Skarzaca przedlozyta do oferty przetargowej o§wiadczenie
z dnia 24 marca 2021 r., o ktorym mowa w § 5 ust. 4.5 warunkéw przetargu pisemnego
ograniczonego, iz zapoznala si¢ z warunkami, kryteriami oraz zasadami oceny oferty przetargu
pisemnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Tomaszowie Mazowieckim
przy ul. Strzeleckiej nr 12 i przyjmuje je bez zastrzezen.

Zgodnie z ogloszeniem o przetargu — punkt X. 3 Oferent zobowiazany byl takze
do zapoznania si¢ ze stanem faktycznym i prawnym nieruchomosci, a nadto Skarzaca ztozyta
o$wiadczenie z dnia 24 marca 2021 r., o ktorym mowa w § 5 ust. 4.6 warunkdéw przetargu
pisemnego ograniczonego, iz dokonata oglgdzin budynku i budowli obj¢tych przetargiem oraz
zapoznala si¢ z ich stanem technicznym.

Z w/w stanu faktycznego 1 prawnego wynika, iz nie zostaly zarowno w zakresie
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem ogloszenia 1 warunkow przetargu, jak 1 w toku
prowadzonych przez Komisj¢ przetargowa czynnosci ustalajagcych wynik przetargu, naruszone
przepisy, uzasadniajace uniewaznienie postgpowania. Kazdy podmiot spetniajacy warunki
przetargu miat réwny dostep do przetargu, a najkorzystniejszy wynik zostat ustalony zgodnie
z warunkami przetargu w oparciu o oferowang ceng¢ nieruchomosci.

Wobec powyzszego skarge Pani Katarzyny Kiestrzyn NZOZ MEDICA, nalezato uzna¢

za niezasadng.
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Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

/-l Marcin Witko
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