Projekt



UCHWAŁA Nr 



RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
z dnia 
…………………………………….



w sprawie zmiany uchwały NR XXXVII/266/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku
na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) w zw. z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j.Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 i 2020) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala, co następuje:

§ 1. W „Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego” stanowiącym załącznik do uchwały nr XXXVII/266/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 3 grudnia 2020 r. wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 2 skreśla się ust. 4;

2) zmienia się treść § 5 i nadaje mu nowe brzmienie:

„§ 5. 1. Mycie pojazdów samochodowych poza myjniami dopuszczalne jest jedynie w miejscach nieprzeznaczonych do użytku publicznego, na utwardzonym i szczelnym podłożu, przy czym wymagane jest zapewnienie aby powstające ścieki nie były odprowadzane bezpośrednio do gleby lub wód.

2. Naprawy pojazdów samochodowych poza warsztatami naprawczymi mogą być przeprowadzane przy spełnieniu wymagania, że prace związane z naprawą nie spowodują przedostania się płynów samochodowych do gleby lub wody.”

3) w § 25 skreśla się ust. 1 oraz ust. 2;

4) w § 29 skreśla się ust. 2.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego. 
Uzasadnienie do projektu

UCHWAŁA Nr……./……../2021 



RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
     z dnia …………………………………….2021



w sprawie zmiany uchwały NR XXXVII/266/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta 
Tomaszowa Mazowieckiego
W wyniku kontroli uchwały nr XXXVII/266/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, organ nadzoru  - Wojewoda Łódzki stwierdził, że została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa. Organ nadzoru pismem (znak: PNIK-I.4131.198.2021) z dnia 1 marca 2021 roku wezwał Radę Miejską do uchylenia lub zmiany uchwały nr XXXVII/266/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 3 grudnia 2020 r.  w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma. 
Po upływie wskazanego terminu, organ nadzoru zaskarży uchwałę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi. 
Organ nadzoru w przedmiotowym wezwaniu zakwestionował (mimo wcześniejszego zatwierdzenia a w ślad za tym publikacji w dzienniku urzędowym województwa łódzkiego niniejszej uchwały – publikacja Dz. Urz. Woj. Łódzkiego z 2020 r., poz. 7026)  zgodność 
z prawem następujących postanowień regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, zwanego dalej regulaminem, stanowiący załącznik do uchwały:
1)  § 2 ust. 4 regulaminu, w którym Rada postanowiła, że jeżeli na terenie nieruchomości oprócz odpadów komunalnych powstają także odpady nie będące odpadami komunalnymi, w szczególności w wyniku prowadzenia działalności gospodarczej to winny być one zbierane oddzielnie. Zasady gospodarowania takimi odpadami określają odrębne przepisy. Zapis powyższy przekracza granice upoważnienia wyznaczone w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 września1996 r.  o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, ponieważ regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczy wyłącznie odpadów komunalnych,
2) § 5 ust. 1 i ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazów „ pod warunkiem” przekracza upoważnienie ustawowe wynikające z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, gdyż wskazuje warunki a nie wymagania dotyczące mycia pojazdów poza myjniami oraz naprawy pojazdów samochodowych poza warsztatami naprawczymi,
3) § 25 ust. 1 regulaminu w zakresie zapisu uciążliwości dla otoczenia, przekracza upoważnienie ustawowe wynikające z treści art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem Rada uregulowała zagadnienia dotyczące immisji wynikające z treści art. 144 Kodeksu cywilnego,
4) § 25 ust. 2 regulaminu również przekracza granice upoważnienia z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem, w art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z późn. zm.) zostały już uregulowane zasady panowania nad zwierzęciem w stopniu gwarantującym bezpieczeństwo publiczne (wyrok WSA w Łodzi z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt II SA/Łd 77/20, wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Łd 124/20). Ponadto zapis dotyczący zwolnienia z obowiązku dozoru nad zwierzętami domowymi, jeżeli znajdują się one w pomieszczeniu zamkniętym (…) wkracza w treść art. 10a ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638),
5)  § 29 ust. 2 regulaminu przekracza upoważnienie ustawowe wynikające z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, gdyż reguluje zagadnienia dotyczące immisji zawarte w art. 144 Kodeksu cywilnego. Dodatkowo zapis, w którym wskazano, że kompostowanie bioodpadów powinno odbywać się w taki sposób, aby poddane kompostowaniu bioodpady nie prowadziły do zwiększenia populacji gryzoni wkracza w zapisy art.
22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń  i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845), w którym na właściciela nieruchomości nałożono obowiązek zwalczania gryzoni, insektów i szkodników.
W związku z powyższym w wyniku ponownej analizy treści zapisów regulaminu oraz biorąc pod uwagę ostatnio ukształtowaną linię orzeczniczą w tym względzie i rozbieżności 
w interpretacji przepisów prawa w ramach tych samych organów nadzoru oraz przewlekłość  prowadzonych postepowań przed sądami administracyjnymi, postanowiono o wprowadzeniu  następujących zmian:

5) w § 2 skreśla się ust. 4;

6) zmienia się treść § 5 i nadaje mu nowe brzmienie:

„§ 5. 1. Mycie pojazdów samochodowych poza myjniami dopuszczalne jest jedynie w miejscach nieprzeznaczonych do użytku publicznego, na utwardzonym i szczelnym podłożu, przy czym wymagane jest zapewnienie aby powstające ścieki nie były odprowadzane bezpośrednio do gleby lub wód.

2. Naprawy pojazdów samochodowych poza warsztatami naprawczymi mogą być przeprowadzane przy spełnieniu wymagania, że prace związane z naprawą nie spowodują przedostania się płynów samochodowych do gleby lub wody.”

7) w § 25 skreśla się ust. 1 oraz ust. 2;

8) w § 29 skreśla się ust. 2.

Przedmiotowy projekt uchwały w dniu 9 marca 2021 roku został pozytywnie zaopiniowany przez Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tomaszowie Mazowieckim.

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały uważa się za zasadne.

