Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 21 stycznia 2020 r.

UCHWALA Nr III/3/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 stycznia 2020 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2020 roku oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Miasto Tomaszow Mazowiecki

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz.
2137) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w 2020 roku deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dlugu, wynikajacg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XXI/175/2019 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2020 rok i Uchwate Nr XXI/174/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej:
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. § 1

Na podstawie analizy uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynoszg — 300.839.338,29 zt,

- planowane wydatki ogétem — 315.971.384,65 zt,

- deficyt budzetu — 15.132.046,36 zi.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako rdznica
miedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogdtem budzetu. Jednostka zaplanowata sfinansowaé go
przychodami z kredytdw w wysokosci 15.132.046,36 zt. Jednostka zaplanowata sfinansowanie
rozchoddw budzetu w wysokosci 12.167.953,64 zt przychodami z tytutu kredytéw.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, ustalone zostaly w § 7 uchwaly budzetowej limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdéw, z przeznaczeniem: na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek w wysokosci 35.900.000,00 zt
oraz na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
10.113.000,00 zt.

Ad. §2

Wpf opracowana zostata na lata 2020 - 2035, tj. okres na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie
wpf dla roku 2020, sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2020, w tym
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki, co wypetnia zasade okre$long w art. 229 ustawy ofp.



Miasto Tomaszéw Mazowiecki prognozuje w latach 2020 - 2035 osiggniecie nadwyzki operacyjnej
budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

W analizowanym wpf fgczna kwota sptat zobowigzan z tytutéw okreSlonych w art. 243
ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytdw i pozyczek, z tytutu emisji obligacji oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen, wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami, do
planowanych dochoddéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku, ustalonego na podstawie art. 243
ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegdlnych latach objetych wpf relacje te
przedstawiajg sie nastepujgco:

- w 2020 - 8,92 % do 14,60 %,
- w 2021 - 8,78 % do 10,11 %,
-w 2022 - 7,17 % do 7,54 %,
- w 2023 - 6,80 % do 8,81 %.

W okresie 2024 — 2035 zapas pomiedzy wskaznikami zwieksza sie. Podkresli¢ nalezy, ze
ww. wskazniki ustalone zostaty przy petnej realizacji prognozowanych dochodoéw i wydatkow, tym
samym osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw, ktére zgodnie z art. 243
ustawy ofp, stanowig podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia w
poszczegolnych latach obowigzywania prognozy kwoty dtugu.

Biorgc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawg z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnoSci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan - Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe
Miasta powinny na biezgco analizowacC sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do
zaciggania i spfaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkoSci, wptywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu
przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognozg kwoty dtugu.

Planowane na koniec 2020 roku zadtuzenie bedzie wynosito 107.154.905,00 z, co bedzie
stanowito 36,60 % planowanych dochoddéw. Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie
sptacone w 2035 roku, w okresie 2020 - 2021 rozchody zostang sptacone z planowanych do
zaciggniecia nowych zobowigzan, w latach 2022 — 2023 beda pokryte w czesci z nowych
zobowigzan a w czesci z nadwyzki budzetu, natomiast w latach 2024 - 2035 rozchody w catosci
zostang pokryte prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami budzetowymi.

Ponadto odnotowac nalezy, ze Miasto Tomaszéw Mazowiecki udzielito poreczenia dwdch
kredytow. Pierwszy zaciggniety przez Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z
0.0., termin sptaty zadtuzenia do 2043 roku, drugi zaciagniety przez Miejski Zaktad Komunikacji
Spétka z 0.0. z terminem splaty do 2031 roku. Jednostka prawidtowo w okresie objetym
poreczeniem, planuje potencjalne spfaty z tytutu udzielonych poreczen.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia, pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.
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