Tomaszdéw Mazowiecki, dnia
2019 -10- 31

INFORMACIA O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Zamawiajgcy Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki dziatajgc zgodnie z art. 67 ust. 13 ustawy
Prawo zamowient publicznych zamieszcza na wiasnej stronie internetowej informacje
0 udzieleniu zamowienia, ktdre dotyczy: Odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

Zamowienie prowadzone byto w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwier
publicznych.

1. Nazwa i adres zamawiajacego:

Gmina - Miasto Tomaszow Mazowiecki

ul. POW 10/16

97- 200 Tomaszéw Mazowiecki

NIP 773-16-56-546, REGON 590648310

Adres poczty elektronicznej: zam.pub@tomaszow-maz.pl
Adres strony internetowej: http:www.tomaszow-maz.pl/

2. Okreslenie przedmiotu i wielko$ci lub zakresu zaméwienia
oraz wartosci zamowienia:

1) Nazwa zamdwienia:
Odbi6r odpadéw komunalnych od wiaécicieli nieruchomoéci zamieszkatych
na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

2) Przedmiotem zamdwienia jest realizacja przez Wykonawce Ustug:

a) odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkarcy, na terenie Gminy,

b) transportu odpadéw odebranych z terenu Gminy do miejsc zagospodarowania
wskazanych,

C) zbierania i transportu odpadéw pochodzacych z PSZOKu prowadzonego przez
Gming Miasto Tomaszéw Mazowiecki do miejsc zagospodarowania wskazanych
przez Gming,

d) edukacji  ekologicznej  mieszkancow poprzez  ksztattowanie  postaw
proekologicznych.

3) Dane iloSciowe dotyczace zakresu $wiadczonej ustugi:




Masa [Mg] Dane prognozowane

Kod odpadu Rodzaj odpadu
2019 2020 2021 2022 2023 SUMA
Opakowania z papieru i
15 01 01 tektury 7:32 32,19 35,40 38,95 32,13 145,99
Opakowania z tworzyw
15 01 02 sztucznych 149,44 657,55 723,30 795,63 656,40 2982,32
15 01 04 Opakowania z metali 7,17 31,54 34,70 38,17 31,49 143,07
15 01 06 Aniessgne aepagy 3,84 16,92 18,61 20,47 16,89 76,73
opakowaniowe ! K ' y . ’
15 01 07 Opakowania ze szkta 204,05 897,81 987,59 1086,34 896,23 4072,02
16 01 03 Zuzyte opony 9,12 40,12 44,14 48,55 40,05 181,98
Odpady betonu oraz gruzu
17 01 01 betonowego z rozbidrek i 10,00 44,00 48,40 53,24 43,92 199,56
remontéw
17 01 02 Gruz ceglany 5,00 22,00 24,20 26,62 21,96 99,78
Zmieszane odpady z
betonu, gruzu ceglanego, =000
odpadowych materiatéw
17 01 07 ceramicznych | elementéw 132,00 145,20 159,72 131,77 598,69
wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06
17 02 03 Tworzywa sztuczne 1,00 4,40 4,84 5,32 4,39 19,95
200108 | Odpady kuchenne ulegajace 30,00 132,00 145,20 159,72 131,77 598,69
biodegradacji d 4 ! =




2001 11 Tekstylia 2,00 8,80 9,68 10,65 8,78 39,91
Z0/0129% | UeAdznlazaistajace 2,13 9,38 10,32 11,35 9,37 42,55
freony
Zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne
inne niz wymienione w 20
20 01 35* 012112001 23 0,67 2,93 3,23 3,55 2,93 13,31
zawierajgce niebezpieczne
sktadniki
Zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne
20 01 36 inne niz wymienione w 20 2,22 9,79 10,76 11,84 9,77 44,38
0121,200123i200135
Odpady ulegajace
20 02 01 biodegradadji 419,93 1847,69 2032,46 2235,70 1844,46 8380,24
Nie segregowane
20 03 01 (zmieszane) odpady 3697,04 15527,55 14788,15 14083,95 11091,11 59187,80
komunalne
20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 288,98 1271,49 1398,64 1538,51 1269,27 5766,89
Odpady komunalne
20 03 99 niewymienione w innych 5,00 22,00 24,20 26,62 21,96 99,78
podgrupach
Usuniete tynki, tapety,
17 01 80 okleiny itp. 0,58 2,55 2,81 3,09 2,55 11,58
17 02 01 Drewno 1,78 7,83 8,62 9,48 7,82 35,53
17 02 02 Szkio 2,33 10,25 11,28 12,40 10,23 46,49
Gleba i ziemia, w tym
17 0504 kamienie, inne niz 0,11 0,48 0,53 0,59 0,48 2,19
wymienione w 17 05 03
Materiaty izolacyjne inne niz
17 06 04 wymienione w 17 06 01 17 2,80 12,32 13,55 14,91 12,30 55,88

06 03




2001 10 Odziez 1,97 8,67 9,53 10,49 8,65 39,31
20 01 13* Rozpuszczalniki 0,01 0,04 0,05 0,05 0,04 0,19
20 01 26* Oleje i thuszcze inne niz 001 004

wymienione w 20 01 25 4 g L 0,05 0,04 0,19

Farby, tusze, farby
drukarskie, kleje, lepiszcze i
* T 7

20 01 27 sywice zawierajace 0,13 0,57 0,63 0,69 0,57 2,59

substancje niebezpieczne

Farby, tusze, farby
drukarskie, kleje, lepiszcze i
20 01 28 S ielee Inre 2 oyl one 0,24 1,06 1,16 1,28 1,05 4,79
w 20 01 27
Drewno zawierajgce
£ 3
20 01 37 substancie niebezpieczne 0,23 1,01 1,11 1,22 1,01 4,58
Drewno inne niz
20 01 38 wymienione w 20 01 37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gleba i ziemia, w tym
2002 02 s 0,78 3,43 3,78 4,15 3,43 15,57
RAZEM 4885,88 20758,41 20542,12 20413,30 16312,82 82912,53

Pozostate dane:

a) powierzchnia Gminy - Miasto Tomaszéw Mazowiecki: 41,30 km?,

b) liczba mieszkancéw, ktdrzy beda objeci ustuga odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych wedtug stanu na dzien 16 sierpnia 2019 r.: 52 870 0sdb,

c) liczba nieruchomosci na terenie Gminy — Miasto Tomaszéw Mazowiecki wedtug stanu
na dzien 16 sierpnia 2019 r. — ok. 7284 szt.,

d) liczba nieruchomoéci w  zabudowie jednorodzinnej wedtug stanu na dzien
16 sierpnia 2019 r.: ok. 6 616 szt.,
— minimum 6 500 szt.,
— maksimum 6 900 szt.,

e) liczba nieruchomosci w  zabudowie wielorodzinnej wedtug stanu na dzien
16 sierpnia 2019 r.: ok. 668 szt.,
— minimum 600 szt.,
— maksimum 7000 szt.,




f) liczba nieruchomosci na ktdrych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomoéci
wykorzystywane na cele rekreacyjno —Wypoczynkowe wedtug stanu na dzieh
16 sierpnia 2019 r.: 15 szt.

— minimum 10 szt..
— maksimum 30 szt.,
g) przewidywana liczba nieruchomosci o utrudnionym dojezdzie: 600 szt.,

4) Kod CPV:

90000000-7 - Ustugi odbioru éciekéw, usuwania odpaddw, czyszczenia/sprzatania i ustugi
ekologiczne,

90500000-2 - Ustugi zwigzane z odpadami,

90511000-2 - Ustugi wywozu odpaddw,

90533000-2 - Ustugi gospodarki odpadami,

90513100-7 - Ustugi wywozu odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych,
90511200-4 - Ustugi gromadzenia odpadéw pochodzgcych z gospodarstw domowych,
90512000-9 - Ustugi transportu odpaddw,

90513200-8 - Ustugi wywozu statych odpadéw miejskich.

Wartosc za 1 Mg — 242,00 zt. brutto
Wartos¢ kornicowa zaméwienia: 20 064 832,26 zt. brutto.

3. Nazwa i adres wykonawcy, z ktérym zostala zawarta

umowa:

Zaktad Gospodarki Wodno - Kanalizacyjnej

w Tomaszowie Mazowieckim Spétka z 0.0.

97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Kepa 19

tel./fax 044 - 724- 22- 92,

NIP PL 773-21-71-153

REGON 590761733,

KRS: 0000125241 Sad Rejonowy dla todzi Srédmiescia XX Wydziat KRS, Kapitat
zaktadowy: 65 204 000,00 zt dzielgcym sie na 1000 udziatéw w wartosci nominalnej
65 204,00 PLN kazdy.

Kapitat zaktadowy zostat objety w catosci przez Miasto.

4. Podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia

zamowienia:

Podstawa prawna i uzasadnienie wybory trybu z wolnej reki:

Art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwier: publicznych.

Art. 12 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej
reki, jezeli zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa




w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace
warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawng kontrole, odpowiadajaca
kontroli sprawowanej nad wifasnymi jednostkami, polegajaca
na dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest
réwniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadari powierzonych jej przez zamawiajgcego
sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktorg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego,

Jak wynika z przywotanego przepisu, zastosowanie tego trybu dopuszczalne jest
w razie jednoczesnego spetnienia trzech przestanek dotyczacych zamawiajgcego,
Wykonawcy oraz wzajemnych relacji miedzy tymi podmiotami.

Tytutem wstepu zamawiajacy wskazuje, ze - zmiana ustawy Prawo zamdwien
publicznych (wprowadzona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r.) miata na celu
dostosowanie przepiséw krajowych do nowej Dyrektywy 2014/24/UE. Jednym z celéw
uchwalenia tej Dyrektywy byto doprecyzowanie przestanek umozliwiajgcych
podmiotom z sektora publicznego udzielanie zaméwieh z wylgczeniem przepisow
dotyczacych zamowien publicznych. Potrzeba taka podyktowana byla tym,
7e praktyka wspotpracy publiczno - publicznej wyksztatcita instytucje ,in — house”,
ktéra nie zostata uregulowana w zadnych przepisach, a podstawg jej funkcjonowania
stato sie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii Europejskiej akceptujace
mozliwoéé udzielania zaméwiehd z wylgczeniem rezimu zaméwien publicznych,
a zapoczatkowane przez precedensowe orzeczenie Teckal (orzeczenie ETS z dnia
19 listopada 1999 r. wydane w sprawie C-107/98). W przywotanym wyroku Trybunat
orzekt, ze umowa odptatna w przedmiocie objetym regulacjg dyrektyw dotyczacych
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych, zawierana pomigdzy organem
lokalnym a osobg (jednostkg) z prawnego punktu widzenia inng niz organ lokalny,
podlega regulacji tychze dyrektyw, niezaleznie od tego, czy osoba ta sama jest
instytucjg zamawiajaca. Jednak w przypadku, kiedy organ lokalny ma w stosunku
do danej osoby uprawnienia podobne do uprawnien przystugujgcych mu wobec jego
wihasnych wydziatéw, oraz jednoczesnie, osoba ta wykonuje istotng cze$¢ dziatalnosci
organu, wraz ze sprawujacym nad nig taka kontrole organem lub organami nie ma
wymogu  przeprowadzania postepowania przetargowego. Podobnie stwierdzit
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006r. sygn. C-410/04
w sprawie Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) v. Comune
di Bari, A.M.T.A.B. Servizio SpA, wskazujgc wyraznie, ze Artykuty 43 WE, 49 WE i 86
WE oraz zasady réwnoéci traktowania, niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
pafnstwowg i przejrzystosci nie stojg na przeszkodzie w bezposrednim udzieleniu



zamowienia przez organ publiczny na $wiadczenie ustug publicznych spotce, w ktdrej
organ ten posiada cato$¢ kapitatu, pod warunkiem ze organ sprawuje nad ta spotka
kontrole analogiczng do tej, jaka sprawuje nad wlasnymi stuzbami, a spédika
ta prowadzi swojg podstawowg dziatalno$¢ wspéinie z organem, kt6ry posiada w niej
udziaty. Do orzecznictwa unijnego odwotuija sie tez wyroki krajowych sadéw
administracyjnych - NSA z dnia 11 sierpnia 2005r. w sprawie o sygn. II GSK 105/05.
(LEX nr 180740) oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie z 14 grudnia
2005 r., sygn. akt: III SA/Wa 2815/05 (LEXnr 200785).

Taka forma wyboru trybu udzielenia zamdwienia ,in-fouse” bedzie miata na celu
przede wszystkim zapewnienie mieszkanicom miasta Tomaszowa Mazowieckiego
wysokiej jakosci ustug oraz Swiadczenia ich po nizszych cenach. Majgc na wzgledzie
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w szczegdlnoéci
art. 7 ust. 1 pkt 3 gdzie wskazano, ze do zadah wiasnych gminy nalezy
m in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty a w szczegolnosci obejmujgce
sprawy utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zasadnym i koniecznym zarazem
dziataniem jest wypracowanie rozwigzan sprzyjajacych wspdlnocie oraz zgodnych
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Nie sposob poming¢ okolicznoéé, ze wraz z wejéciem w zycie ustawy z dnia
22.06.2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych (pzp) oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 1020) zostato przesadzone (art. 7 w zwigzku
z art. 22 tej ustawy), iz z dniem 1.01.2017 r. weszla w zycie zmiana przepisu
art. 6 d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérg takze
w Swietle prawa krajowego gminy mogg realizowaé w trybie ,in Aouse” m.in.
obowigzek organizowania odbioru i zagospodarowania odpaddéw od wiadcicieli
nieruchomos$ci  zamieszkatych. Podobnie wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza
w uchwale z dnia 7.11.2016, sygn. KIO/KD 68/16. Biorgc pod uwage powyzsze,
zdaniem zamawiajgcego nie ma zadnych przeszkdd prawnych udzielié zamdwienia
na podstawie przywotanych na wstepie przepisow.

Jednakowoz nie mozna pomina¢ faktu, ze tryby konkurencyjne w systemie zaméwier:
publicznych, co oczywiste i stanowig fundamentalng zasade przy udzielaniu zaméwier
publicznych, co wyraza treéé art. 10 ust. 1 i 2 ustawy pzp. Zastosowanie trybéw
niekonkurencyjnych wymaga zawsze wskazania szczegdtowej podstawy prawnej,
a przypadki, w ktdrych jest to mozliwe okredla sie¢ przy respektowaniu zasady,
zgodnie z ktéra wyijatki nie mogg by¢ interpretowane w Sposob rozszerzajacy.
W pierwszej kolejnosci zamawiajacy powinien rozwazy¢, czy mozliwe jest
w okolicznosciach konkretnego przypadku zastosowanie trybu konkurencyjnego.
Zgodnie bowiem z wypracowanym orzecznictwem zamowienie z wolnej reki jako tryb
najmniej konkurencyjny ze wszystkich przewidzianych prawem zamdwien publicznych
trybéw, powinien by¢ stosowany wyjgtkowo, po uprzednim zbadaniu mozliwosci
zastosowania innych trybdw konkurencyjnych. Stanowisko o niejako subsydiarnym,
uzupetniajgcym charakterze procedury zamdwienia z wolnej reki znajduje réwniez
wsparcie w literaturze przedmiotu, gdzie stwierdza sig: ,jeéli zatem Jednostka
Samorzadu Terytorialnego zdecyduje, na podstawie przeprowadzonej oceny
zasadnosci, iz powierzenie okreslonych zadan (odbi6r odpadéw komunalnych)




powinno nastapi¢ na podstawie (pzp), to kolejnym etapem powinno by¢ wskazanie
dopuszczalnego prawem i zasadnego trybu wyboru Wykonawcy, na podstawie
przepiséw tej ustawy”. Przy czym, co trzeba stanowczo podkresli¢, fakt,
iz np. literalnie dopuszczalne bedzie zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki
w formule ,in house”, nie musi oznaczaé, iz JST taki tryb powinna automatycznie
zastosowad”. Jednostka samorzadu powinna bowiem kazdorazowo oceni¢, poprzez
pryzmat przestanek, a w szczegélnosci przestanki konkurencyjnosci, czy taka formuta
wykonywania zadania wtasnego bedzie optymalna z punktu widzenia interesu gminy,
jako og6tu mieszkancow.

Jak wspomniano powyzej, podmiot realizujacy zamowienie /n-house jest wybierany
z pominieciem procedur konkurencyjnych. Wynagrodzenie przekazywane tak
wybranemu podmiotowi, jednoczesnie zwigzane ze $wiadczeniem UOIG (Ustugi
w ogdlnym interesie gospodarczym), bedzie stanowi¢ prawdopodobnie pomoc
publiczng. Nalezy zatem okreéli¢, czy wynagrodzenie, ktdre otrzymuje za Swiadczenie
ustug publicznych bedzie spetnia¢ tzw. test Altmark. Uwzgledniajac dorobek
praktyczny w stosowaniu tego testu nalezy wskazaé, ze spetnienie wszystkich
przestanek wskazanym w tym tescie jest praktycznie niemozliwe, z wytgczeniem
sytuacji w ktorej wybor wykonawcy danych ustug jest przeprowadzany w drodze
procedury konkursowej. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze w przypadku zamdwienia
bezpoéredniego spetnione beda wszystkie przestanki wskazane w art. 107 ust. 1
TFUE, czyli $rodki przekazywane podmiotowi realizujgcymi  Ustugi, na pokrycie
kosztow éwiadczenia powierzonych Ustug (wraz z ewentualnym rozsgdnym zyskiem),
bedg stanowi¢ pomoc publiczna.

W zwigzku z tym, aby przedmiotowa pomoc publiczna byfta zgodna z wewngtrznym
rynkiem (brak koniecznosci notyfikacji przed Komisjg), konieczne jest zapewnienie
zgodnosci z Decyzjg UOIG.

Decyzja UOIG jest elementem Pakietu UOIG, czyli unijnych regulacji, ktére maja
zastosowanie wprost w kazdym z panstw cztonkowskich. Decyzja UOIG reguluje
zasady pokrywania kosztéw wykonywania zadan powierzonych w trybie bezposrednim
(zamoéwienie /n-house) i Srodki spetniajace warunki wskazane w tej decyzji stanowig
pomoc publiczng zgodng z wewngtrznym rynkiem i tym samym ich przyznanie nie
wymaga notyfikacji.

Zgodnie z Decyzja UOIG, Powierzenie obowigzku $wiadczenia okreslonych ustug

wymaga zastosowania sie do ponizszych zasad:

a. przedmiotem Powierzenia oraz 7rodtem jego legalnego finansowania moga by¢
wylacznie dziatania, ktore mozna okredli¢ jako: ustugi publiczne wykonywane
w ogdlnym interesie gospodarczym (tj. UoIG),

b. rekompensata przyznawana za Swiadczenie UOIG stanowi pomoc publiczng
zgodng z rynkiem wewngtrznym, ktéra nie podlega obowigzkowi zgtoszenia
do Komisji (notyfikacji), tj. rekompensata moze by¢ wyptacana po spetnieniu
warunkéw wskazanych w Decyzji UOIG,



c. Miasto zapewnia spetnienie wszystkich wymogow okredlonych w Decyzji UOIG,
w tym dotyczacych istnienia aktu powierzenia zawierajgcego wymagane
elementy.

Ze wzgledu na przepisy pomocy publicznej, regulujgce zasady finansowania
powierzanych ustug, Powierzenie moze dotyczy¢ wytgcznie takich ustug, ktore moga
zosta¢ zakwalifikowane jako UOIG. Sg to ustugi, ktérych zadne przedsiebiorstwo,
ze wzgledu na swdj interes gospodarczy, w ogéle nie zdecydowatoby sie Swiadczyc¢
lub nie zdecydowatoby sie $wiadczy¢ na tych samych warunkach lub w tym samym
zakresie bez interwencji publicznej, w jakim ustuga ta jest $wiadczona przez podmiot,
ktdremu zostata zlecona przy zachowaniu interwencji publicznej. Zasadniczo
przyjmuje sig, ze w polskim systemie prawnym, jako UOIG mozna zakwalifikowaé
w szczegdlnosci ustugi polegajace na wykonywaniu czesci zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zadania wiasne jednostek samorzgdu terytorialnego
wynikajg z aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym dla Miasta przede
wszystkim z Ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tg ustawa, zadania witasne
gminy obejmujg zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzadowej.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze te zadania wtasne Miasta, ktdre majg charakter i wymiar
dziatalno$ci gospodarczej, beda — co do zasady — okre$lane jako UOIG. Konieczne jest
wigc zweryfikowanie czy ustugi w zakresie gospodarki odpadami, ktére majg stanowi¢
przedmiot Powierzenia, bedqg spetniaé przestanki UOIG

Zgodnie z powyzszym, po pierwsze trzeba dokonac sprawdzenia, czy ustugi
te stanowig ustuge publiczng - czy mozliwe jest wskazanie jakie zadania (zadanie)
wtasne gminy, beda realizowane w ramach ich $wiadczenia przez Spotke.

Po drugie, nalezy zweryfikowaé, czy ustugi te stanowig dziatalno$¢ gospodarczg czyli,
Czy co do zasady moglyby stanowi¢ przedmiot obrotu rynkowego, co oznacza,
ze mozna zidentyfikowad takie mechanizmy rynkowe, ktére powodowaé beda,
ze ustugi te moglyby byé realizowane z nastawieniem na zysk.

Po trzecie konieczne jest okreélenie, czy wykonywanie ustug stanowigcych przedmiot
Powierzenia wigze sie z zaspokojeniem istotnej potrzeby spotecznej czyli, czy co do
zasady ich realizacja stuzy catosci spoteczeristwa jako takiego. Istotng cecha ustug
W ogdlnym interesie gospodarczym, jest koniecznos¢ statego ich zapewniania, przy
niezmienionych warunkach jako$ciowych, gdy jednoczesnie podmiot ja wykonujgcy
moze napotykac na trudnoéci o charakterze ekonomicznym.

Po czwarte trzeba stwierdzi¢, czy dla powierzanych ustug o parametrach wskazanych

przez Miasto nie wystepuje rynek (brak rynku) i czy wystepuja procesy konkurencyjne
na tym rynku lub procesy konkurencji o rynek.

Ostatnim elementem definiujgcym UOIG jest wskazanie, czy natozony zostat przez
Miasto obowigzek realizacji UOIG - Czy wystapita interwencja publiczna.
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Majgc na uwadze powyzsze, mozna stwierdzié, ze ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym w zakresie przedstawionym w pkt 2 niniejszej informacji, s zadaniami
spetniajgcymi definicje UOIG. Zasadnym jest stwierdzenie, ze ustugi w zakresie
gospodarki odpadami, przy zatozeniu przez Miasto odpowiednich parametréw
realizacji, bedg ustugami, ktérych zadne przedsigbiorstwo, ze wzgledu na swdj interes
gospodarczy, w ogdle nie zdecydowatoby sie Swiadczy¢ lub nie zdecydowaloby sie
$wiadczy¢ na tych samych warunkach lub w tym samym zakresie bez interwencji
publicznej, w jakim ustuga ta bedzie Swiadczona przez Spotke.

Przechodzac bezposrednio do mozliwosci zastosowania trybu niekonkurencyjnego,
zamawiajacy w ponizszej czesci informaciji wskazuje co nastepuje.

Ad. a) Przestanki z lit. ,a":

a) zamawiajacy sprawuje nad g osobg prawng kontrole,
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wilasnymi jednostkami,
polegajaca na dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje
inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam
sposob,

Spétka na zasadzie powierzenia, prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ w ogdlnym interesie
gospodarczym (UOIG) w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, zbieraniu odpadow
komunalnych, transporcie odpadédw komunalnych, poprzez, w szczegodlnosci realizacje
nastepujgcych zadan:

a. odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, na terenie Gminy,

b. zbieranie i transport odpadéw pochodzacych z PSZOKu prowadzonego przez
Miasto, do miejsc zagospodarowania wskazanych przez Miasto,

€ transport odpadéw odebranych z terenu Miasta do miejsc zagospodarowania
wskazanych przez Miasto,

d. edukacja  ekologiczna — mieszkancow  poprzez ksztattowanie  postaw
proekologicznych.

Zasadniczym przedmiotem dziatalnosci Spétki byto zaspokojenie potrzeb wspdlnoty
samorzadowej w zakresie budowy oraz eksploatacji urzadzen wodociggowych.
Ponadto, zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej Nr VIII/71/2019 z dnia 21 marca 2019 r.
o0 zmianie uchwaty nr 316/99 Rady Miejskiej w sprawie przeksztatcenia komunalnego
zaktadu budzetowego pod nazwg ,Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej”
w Tomaszowie Mazowieckim - zadania realizowane przez Spotke zostaty rozszerzone
o dziatania w zakresie ustug zwigzanych z odbiorem, transportem, zbieraniem,
odpaddéw komunalnych.



Spdtka ma mozliwosci zawierania uméw na budowe oraz eksploatacje urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych, dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw z osobami
prawnymi i fizycznymi oraz jednostkami organizacyjnymi  nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej. W roku 2018 Spétka zaopatrywata w wode 7807 odbiorcéw
Z czego:

a. 74,45% - ilosci wody dostarczono do gospodarstw domowych,

b. 25,55% - iloci wody dostarczono do pozostatych obiorcéw,

Dodatkowo w roku 2018 Spétka odebrata écieki od 7200 odbiorcéw z czego:
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a. 66,40% - ilosci $ciekéw stanowity cieki bytowe,
b. 25,04 % - ilosci sciekéw stanowity $cieki przemystowe,
C. 8,57 % - stanowity Scieki dostarczone wozom asenizacyjnym

Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, ze z kazdym z powyzszych odbiorcéw
korzystajacych z ustug w postaci zaopatrywania w wode oraz z odbiorem $ciekdw,
zawarte zostaty osobne umowy. Jednakze mozliwoéé realizacji powyzszych ustug
wynika z podjetej przez Miasto Uchwaly nr 316/99, Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego w sprawie przeksztatcenia komunalnego zaktadu budzetowego pod
nazwa ,Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej” w Tomaszowie Mazowieckim
w dwie jednoosobowe spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia gminy — miasta
Tomaszéw Mazowiecki na mocy ktorej powierzona zostata realizacja zadania
wiasnego w zakresie dostarczenia wody i odbioru Sciekdw.

Zgodnie z Uchwatg nr VIII/71/2019, Spétka w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow Miasta ,na zasadzie powierzenia” bedzie realizowa¢ zadanie wtasne
Miasta w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Zadania te polegac
beda na odbiorze, zbieraniu, transporcie, odpadéw komunalnych pochodzacych
zZ terenu Miasta. Zostaty one wprowadzone do umowy Spdtki Uchwatg nr 2/2019.
Do przedmiotu dziatalnosci okrelonego w umowie Spdtki nalezg wiec réwniez zadania
wlasne Miasta zwigzane z:

a zbieraniem odpaddéw innych niz niebezpieczne,

b. obrobka i usuwaniem odpadéw innych niz niebezpieczne,

(o8 demontazem wyrob6w zuzytych,

d. odzyskiem surowcdw z materiatéw segregowanych,

e. dziatalnoscig zwigzang z rekultywacjg i pozostats dziatalnos¢ zZwigzana

z gospodarkg odpadami.

Ustugi zgodnie z postanowieniami § 1 Uchwaly nr VIII/71/2019, stanowig ustugi
$wiadczone w 0golnym interesie gospodarczym i bedg realizowane w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaicow. Spotka dziatajac w oparciu o przepisy
0 rachunkowosci poprzez Zarzadzenie nr 1a/2011 wydane przez Zarzad Spotki
W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo<ci dla Spotki z dnia 21 stycznia
2011 r., ustanowita Polityke Rachunkowosci. Zgodnie z powyZzszym Zarzadzeniem
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Spétka przyjeta zasady, z ktérych wynika, ze rok obrotowy dzieli sie na 12 okresow
sprawozdawczych, ktérymi sg miesigce, a rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.
Ksiegi rachunkowe obejmujg zaréwno dzienniki, ksiege gtdwng, jak i ksiegi
pomocnicze oraz zestawienie obrotéw i sald ksiggi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych

Dodatkowo, zgodnie z Uchwatg nr 2a/2018 z dnia 5 marca 2018 roku, wprowadzona
zostata odrebna Polityka Rachunkowosci, przeznaczona na cel Projektu ,Znnowacyjne
technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno-Sciekowej w Tomaszowie Maz.”
Zgodnie z powyzszg uchwaty, Spétka wyodrebnita oddzielng ewidencje ksiegowaq
na poczet wydziatu ds. Inwestycji. Przedmiotowa ewidencja zostata wyodrgbniona w
zakresie kosztéw, wydatkéw, operacji bankowych, przychodow zwigzanych
z realizacjg Projektu. Miasto z dniem 22 lutego 2018 r. przyjeto Uchwate
Nr LIX/516.2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji gminnych urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.
Zatacznik nr 1 do wskazanej powyzej Uchwaty, stanowi plan wieloletniego rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata
2019-2021. Spdtka planuje realizacje licznych zadan z zakresu gospodarki
wodno-éciekowej,  poprzez  przedsigwzigcia rozwojowe  — modernizacyjne,
przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzania $ciekdw a takze,
naktady inwestycyjne poprzez zakup i budowe niezbednych $rodkéw trwatych.

Przestanka z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a — pzp okresla wymagany charakter relacji
miedzy zamawiajagcym a podmiotem ubiegajacym sie o zamowienie. Warunkiem
uznania danego podmiotu za podmiot wewnetrzny zamawiajacego jest sprawowanie
nad nim petnej kontroli. Ustawodawca doprecyzowat, ze pod pojeciem kontroli
rozumie dominujgcy wplyw na ksztattowanie celdw strategicznych podmiotu
i kluczowych decyzji zarzadczych.

Pod pojeciem strategii przedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ dtugofalowa koncepcje jego
funkcjonowania, obejmujacego W szczegolnosci cele jego powotania oraz sposoby
osiggania zamierzen biznesowych. Mozna zatem uznaé, ze stanowi ona w istocie
0 sensie istnienia podmiotu. Uprawnienia do ksztattowania organizacji, nadawania jej
kierunkéw rozwoju, modyfikowane ich wzgledem potrzeb (w tym decyzje o wejsciu
lub wyjéciu z okredlonego rynku) oraz co istotne, podejmowania decyzji
o zakoficzeniu dziatalnosci, stanowig najwyzszy poziom sprawowania kontroli.
Ustawodawca nie ograniczyt jednak pojecia ,sprawowania kontroli” wytgcznie
do mozliwosci wywierania strategicznego wptywu na podmiot (jak ma to miejsce
m.in. w przypadku przepisdw prawa ochrony konkurencji). W ujeciu omawianego
przepisu, obejmuje ono réwniez mozliwoé¢ ingerowania (skutecznego) w decyzje
zarzadcze o istotnym wptywie na dziatalnos¢ przedsiebiorcy.

O ile kryterium istotnosci wptywu jak bardzo ogdlnie i moze mie¢ rozny wymiar
w réznych podmiotach, to bez watpienia uprawnienie do oddziatywania w obszarze
zarzadzania podmiotem stanowi narzedzie znaczacej ingerencii kontrolujgcego
w dziatalnoéci podmiotu. W szczegdlnosci, w przypadku spotek prawa handlowego
ubiegajgcych sie o status podmiotu wewnetrznego — limitujgcego uprawnienia
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organow zarzadczych, np. w zakresie ograniczenia swobody przez zastrzezenie
mozliwo$ci wydawania im wigzacych poleceri.

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a Ustawy PZP, aby przypisa¢ danej osobie
prawnej przymiot podmiotu wewnetrznego Zamawiajacego (Miasta), zamawiajgcy
musi sprawowac nad tg osobg prawng kontrole odpowiadajacg kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami (stuzbami), polegajgca na dominujagcym wplywie na cele
strategiczne oraz dominujgcym wplywie na istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami tej osoby prawnej .

Organami Spotki s3:
a. Zgromadzenie Wspdlnikéw,

b. Rada Nadzorcza — sktad od 3 do 6 Czlonkéw powotywanych przez
Zgromadzenie Wsp6lnikéw na okres wspdinej, 3-letniej kadencji,

C. Zarzad Spétki — sktad od 1 do 3 Czlonkdw powotywanych przez Rade
Nadzorczg na okres wspdinej, 3-letniej kadenciji.

Umowa Spdtki wyraznie wzmacnia role Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia
Wspdlnikéw wzgledem Zarzadu Spétki. Pierwszym elementem na to wskazujgcym jest
wydtuzony okres kadencji Rady Nadzorczej (3 lata) wzgledem zapiséw zawartych
ustawie KSH, zgodnie z ktérymi kadencja Rady Nadzorczej wynosi zaledwie rok.
Warto réwniez wspomnieé, iz w Umowie Spotki  przewiduje sie jednoczeénie
mozliwos¢ zwiekszenia liczby Cztonkéw Rady Nadzorczej ponad rozwigzania z art. 215
§ 1 ustawy KSH.

Kwestig podstawowa dla rozstrzygniecia, czy w danym przypadku mamy do czynienia
ze sprawowaniem prawnej kontroli przez zamawiajgcego, jest analiza kompetencji
przyznanych poszczegélnym organom Spéiki.

Zgodnie z zapisami Umowy Spoiki, dziatalnoéé Zarzadu Spétki sprowadza sie w duzym
stopniu do wykonywania uchwat podjetych przez Zgromadzenie Wspdlnikéw oraz
do kierowania administracig Spétki. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz ksztatt oraz
sklad Zarzadu jest bezposrednio zalezny od dziatan i decyzji Rady Nadzorczej oraz
Zgromadzenia Wspdlnikéw, ktdrym to Przyznano prawo m.in. do powotywania
Cztonkéw Zarzadu czy tez zatwierdzania jego regulaminu.

Podstawowe  kompetencje Zgromadzenia  Wspdlnikow tj.  rozpatrywanie
I zatwierdzanie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki,  sprawozdania
finansowego za ubiegly rok obrotowy Spdtki, zmiany Umowy Spétki czy tez
podwyzszenie kapitatu zakladowego, okreslajg wprost przepisy ustawy KSH.
Ustawodawca daje jednak mozliwoéé rozszerzenia niektorych kompetencji badzZ ich
zawezenia. Zgodnie z art. 213 § 3 ustawy KSH umowa spétki moze wylgczy¢ badz

ograniczy¢ indywidualng kontrole wspdinikéw w przypadku ustanowienia rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej.
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W tym przypadku nie skorzystano jednak z takiej mozliwosci, co niewatpliwie
przemawia za uznaniem Spotki za podmiot wewngtrzny Zamawiajgcego.

Ponadto Umowa Spétki przyznaje Zgromadzeniu Wspdlnikow mozliwos¢ ksztattowania
wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu Spotki oraz Rady Nadzorczej, podejmowanie
decyzji o tworzeniu oddziatéw czy tez wytgczenia zysku Spotki od podziatu.

W my$l art. 219 ustawy KSH Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig
Spétki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Co wigcej, Rada moze badac
wszystkie dokumenty Spétki, zada¢ od Zarzadu | pracownikéw sprawozdan,
wyjasnien, a takze dokonywac rewizji stanu majatku Spotki. Mimo, iz KSH daje
swobode do regulowania pracy Cztonkéw Rady Nadzorczej poprzez wyftgczenie
mozliwoéci ich samodzielnego sprawowania prawa nadzoru, Umowa Spdtki  nie
przewiduje takiego wytgczenia. Zgodnie z treécig Umowy, Radzie Nadzorczej zostaty
przyznane kompetencje m.in. do przeprowadzenia corocznej oceny sprawozdania
finansowego za ubieglty rok obrachunkowy, wybieranie biegtego rewidenta
przeprowadzajgcego badanie sprawozdania finansowego, powotywania i odwotywania
Cztonkéw Zarzadu Spétki, podejmowania czynnosci w zakresie uméw o $wiadczenie
ustug zarzadzania zawieranych z cztonkami Zarzadu Spotki.

Dokonujac analizy treci Umowy Spétki mozna wyraznie stwierdzi¢, iz Spotka spetnia
przestanki podmiotu wewngetrznego. Zadnych watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt,
iz wszystkie udziaty obejmuje Miasto. Daje to tej jednostce decydujacg pozycje
w okredlaniu kierunku dziatah Spotki oraz jej ostatecznego ksztattu. Zarzad Spotki
w duzej mierze zalezny jest od postanowien pozostatych Organdw, ktore nie tylko
kontrolujg i badajg jego dziatalnoé¢, ale rowniez bezposrednio oddziatujg, a wrecz
ksztattuja jego prace.

Majac na uwadze powyzsza analizg nalezy stwierdzi¢, ze Miasto sprawuje
kontrole nad Spétka w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a
ustawy PZP.

Ad. b) Przestanki z lit. .b":

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadari powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktorg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a.

Na wstepie zamawiajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 67 ust. 8 pzp - do obliczania
procentu dziatalnoéci, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b, uwzglednia
sie $redni przychod osiagnigty przez osobe prawng lub zamawiajacego w odniesieniu
do ustug, dostaw lub robdt budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamowienia.

Z kolei na podst. art. 67 ust. 9 pzp - W przypadku gdy ze wzgledu na dzien
utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub
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reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace Sredniego przychodu za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamdwienia sa niedostepne lub nieadekwatne, procent
dziatalnosci, o ktdrym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b, ustala sie za pomocg
wiarygodnych prognoz handlowych,

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b Ustawy PZP, aby dana osoba prawna mogta
zosta¢ uznana za podmiot wewnetrzny zamawiajgcego, ponad 90% jej przychoddw
ze sprzedazy musi dotyczy¢é wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktdrg ten
zamawiajqcy sprawuje kontrole.

Zgodnie z art. 67 ust. 8 Ustawy PZP, w celu obliczenia parytetu 90/10 nalezy
uwzgledni¢ érednig warto$é przychodéw ze sprzedazy, osiggnigtych przez Spétke
W trzyletnim okresie poprzedzajacym udzielenie zaméwienie z wolnej  reki.
Reasumujac, zgodnie z powyzszym przepisem, udziat oblicza sie na podstawie
wartosci  przychoddéw ze sprzedazy ustug, dostaw lub robét budowlanych
powierzonych (zleconych niezaleznie od trybu) Spétce przez Miasto, przez podmioty
zalezne od Miasta lub nad ktérymi Miasto sprawuje kontrolg oraz osiggniete z innych
zrodet, lecz w zwigzku z wyrazng interwencjg Miasta, nakazujacg kontraktowanie
ze Spétka. Opcjonalnie, jedli dane historyczne sg niedostepne lub nieadekwatne
ze wzgledu na date utworzenia lub rozpoczecia dziatalnodci Spotki lub ze wzgledu
na reorganizacje, udziat przychodéw, o ktdrym mowa powyzej mozna okredli¢
na podstawie wiarygodnych prognoz handlowych.

Spétka wykonuje zasadniczo dwa rodzaje dziatalnosci:
a. dziatalno$¢ na rzecz Miasta,

b. dziatalno$¢ na zlecenie podmiotéw prywatnych.

W celu okreSlenia parytetu dziatalnoéci wykonywanej przez Spétke na rzecz Miasta,
nalezy zdefiniowa¢ przychody definiowane jako przychody osiggane w zwigzku
Z powierzeniem od Miasta. Zgodnie z trescig art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b Ustawy PZP,
w ustalaniu skali tej dziatalnoéci uwzglednia sie zamawiajgcego Sprawujgcego
kontrole nad podmiotem wewnetrznym oraz inne osoby prawne, nad ktorymi ten
zamawiajacy sprawuje kontrole.

Dodatkowo, w ramach kategorii przychodéw od Miasta nalezy uwzgledni¢ réwniez
Sprzedaz zrealizowang w wyniku interwencji Miasta, w szczegdlnosci wynikajaca
z decyzji Miasta o przydzeleniu Spdtce  konkretnego odbiorcy ustug lub
0 zobowigzaniu Spétki do obstugi danego kontrahenta. W szczegdlnosci za sprzedaz
takg nalezy uznaé sprzedaz realizowang przez Spétke w ramach powierzonych jej
przez Miasto ustug z zakresu dostawy wody i odbioru $ciekéw od mieszkafhicéw
Miasta.

Ponizej przedstawione zostajg przychody osiggane przez Spétke w ramach
dziatalnosci realizowanej w zwigzku z obowigzkiem $wiadczenia ustug natozonym
przez Miasto.




Przychody [tys. PLN]
Przychody z sprzedazy wody

Przychody z kanalizacji
sanitarnej

Przychody z odprowadzania
Sciekow przemystowych

Przychody z kanalizacji
deszczowej

Przychody z ujecia wody w
Biatobrzegach

Przychody z tytutu optat
abonamentowych

Przychody z odprowadzania
$ciekdw dostarczonych
wozami asenizacyjnymi

Przychody z odprowadzania
Sciekdw przemystowych dla
Gminy Tomaszéw
Mazowiecki

Przychody z kanalizacji
sanitarnej z doptatg Gminy
Tomaszdw Mazowiecki

2016
9 438,96

11 947,69

4 198,08

2 497,43

529,90

534,03

2 688,86

4,89

133,24

2017
9 559,38

12 540,87

4714,15

2992,48

552,05

636,42

2927,78

23,92

478,06

2018
9°941,35

12 757,67

4 950,59

3 009,03

590,19

635,75

3 449,86

21,46

579,51

Majac na uwadze podziat z dziatalnosci na rzecz Miasta i dziatalnoéci na zlecenie podmiotéw
prywatnych ponizszej przedstawiona zostata struktura przychodéw osigganych przez Spotke,
w zakresie prowadzonej dziatalnosci w latach 2016-2018

Struktura
przychoddéw Spoétki

Przychody ze
sprzedazy z
dziatalnosci zleconej
przez Miasto [tys.
PLN]

Przychody z
dziatalnosci zleconej
przez inne podmioty

[tys. PLN]

Suma przychodéw
ze sprzedazy
[tys. PLN]

Udziat przychodéw
ze sprzedazy z
dziatalnosci
zleconej przez
Miasto w sumie
przychodéw ze
sprzedazy [%]

2016 2017
31 973,08 34 425,11
104,57 68,29
32 077,65 34 493,40
99,67% 99,80%

2018

35935,42

103,44

36 038,86

99,71%

Srednia dia lat
2016-2018

34 111,20

92,10

34 203,30

99,73%

Na podstawie powyzszedgo mozna wskazaé, ze przychody ze sprzedazy

dzialalnoscia,

czyli

niete z dzialalnosci $wiadczone
wynikajace

éredniorocznie przekraczaj

publicznej

i na rzecz Miasta lub zwigzane z tak
interwenciji
oziom 90% przychodéw ze sprzedazy dla lat

Miasta,

2016-2018. $redni _udziat tych przychodéw w badanym okresie wyniost

99,73.
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Dodatkowym, majgcym istotne znaczenie dla poprawnego zdefiniowania podmiotu
wewnetrznego czynnikiem jest fakt, ze Spétka zgodnie z uchwatg VIII/71/2019
dokonata zmiany zakresu dziatalnosci rynkowej. Zgodnie z powyzszg Uchwata, Spdtka
prowadzi¢ bedzie ponadto dziatalnoé¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
polegajgca na: odbiorze, zbieraniu, transporcie, zagospodarowaniu i unieszkodliwianiu
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Miasta. Powyzsza zmiana skutkowaé
moze reorganizacja Spotki, w tym: zmiang zakreséw pionéw  odpowiedzialnych
za realizacje poszczegdinych operaciji.

Spétka podjeta czynnodci organizacyjne oraz faktyczne zmierzajgce do objecia
$wiadczeniem ustug odbioru odpadéw komunalnych z terenu miasta Tomaszowa
Mazowieckiego takich jak:

= zakup pojemnikéw na odpady odpowiadajacych specyfice zamdwienia

oraz workéw,

- zakup pojazdéw specjalistycznych,

- zatrudnienie dodatkowych pracownikéw operacyjnych.
Zostaty tez zmienione i uszczegbtowione zadania pozostatych pracownikdw.
Konsekwencja tych zmian bylo wprowadzenie struktury organizacyjnej i nowego
schematu organizacyjnego Spétki.

Dysponowanie statusem podmiotu wewngtrznego niesie za sobg okre$lone korzyéci.
Przejawiajg sie one w szczegdlinoéci w nizszym ryzyku prowadzenia dziatalnoéci
na poziomie operacyjnym. Przyktadowo przez zapewnienie pokrycia kosztéw
realizowanej ustugi publicznej oraz mozliwoé¢ otrzymania rozsadnego zysku ze zrédet
publicznych. W tym kontekécie, zakaz wstepowania komercyjnych inwestoréw
w Kkapitat podmiotu wewnetrznego stanowi swoiste zabezpieczenie przed przeptywem
srodkéw publicznych miedzy dziatalnodciami: rynkowq i publiczng, a tym samym
stworzenie warunkdéw dla funkcjonowania uczciwej konkurencji na innych rynkach.

Ad. c) Przestanki z lit. ,,c":

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatuy
kapitatu prywatnego,

Spotka jako spétka komunalna jest osobg prawng, o ktérej mowa w art. 3 ust 1
Ustawy PZP. Jak wynika z odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego dla Spétki,
jedynym jej wspdlnikiem jest Miasto. Powyzsze oznacza, ze w kapitale zaktadowym
Spotki brak jest bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, co skutkuje spetnieniem
przestanki okreslonej w art.67 ust. 1 pkt 12 lit. ¢ Ustawy PZP.

Z tytutu Swiadczenia Ustug w danym roku kalendarzowym Wykonawcy przystugiwaé
bedzie Rekompensata, obliczona wedtug zasad okreslonych w przysztej umowie.
Wysokos¢ Rekompensaty, uwzgledniajacej Rekompensate pieniezng, nie moze
przekroczy¢ wartodci otrzymanej w  wyniku pomniejszenia kosztéw bedacych
podstawa uzyskania Rekompensaty o przychéd generowany w ramach realizacji ustug
oraz o dochdéd z Dziatalnodci dodatkowej, a takze inne skfadniki wynikajgce
z przepisdw, w szczegdlnoéci pomoc publiczng przyznang w innych formach,




el

a dotyczacy realizacji ustug. Rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty wyznaczonej
na podstawie Decyzji UOIG (Ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym).
Rekompensata pieniezna stanowi cze$¢ Rekompensaty w rozumieniu Decyzji UoIG
- na Rekompensate sktadajg sie takze wszelkie publiczne érodki pienigzne
i niepieniezne pozyskane przez Wykonawce w Okresie Powierzenia, stanowigce
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w tym: S$rodki publiczne w szczegdlnoéci w formie podwyzszenia
kapitatu,  doptat wspdlnikéw,  preferencyjnego oprocentowania  pozyczek
czy preferencyjnego oprocentowania poreczen w zakresie zwigzanym Z realizacjg
ustug. Rekompensata bedzie co roku obliczana przez Wykonawce oraz weryfikowana
przez Audytora, ktory dokona oceny wysokoéci rekompensaty na dany rok w oparciu
o0 postanowienia umowy oraz przepisy unijne dotyczgce pomocy publicznej.

Termin realizacji zamoOwienia i czas trwania umowy:

Termin realizacji zamowienia: 4 lat od dnia 1 pazdziernika 2019 roku.

Termin zakofczenia realizacji zaméwienia 30 wrzesnia 2023 r.

Czas trwania umowy: 48 miesigce.

Jednoczesnie zamawiajacy informuje, ze w zwigzku z wniesieniem odwofania przez
Jednego z wykonawcow oraz wydaniem orzeczenia przez sktad orzekajacy Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 04-10-2019 o sygn. 1842/2019 poprzez jego oddalenie —
umowa w sprawie zamowienia obowigzywac bedzie od dnia 1 listopada 2019 r.

Informacja o terminie i miejscu opublikowania ogloszenia
o zaméwieniu, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2.

Ogtoszenie o zamowieniu (ex — ante) przekazane do publikacji - Urzedu Publikacji
Unii Europejskiej w dniu: 09-09-2019.

Nr referencyjny ogtoszenia: 2019-125383.

Publikacja ogtoszenia nastapita: 13-09-2019.

Nr ogtoszenia: 2019/S 177-432040.

Informacja o zamiarze zawarcia umowy zamieszczona zostata na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 09-09-2019 .

Informacje o terminie i _miejscu zamieszczenia__lub
opublikowania ogtoszenia o0 udzieleniu zamowienia,
o ktérym mowa w art. 95 ust. 11 2.

Ogtoszenie o udzieleniu zamOwienia przekazana zostato Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu............. 20191034
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