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Polska-Tomaszéw Mazowiecki: Ustugi zwiazane z odpadami
2019/S 177-432040

Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Ustugi

Legal Basis:
Dyrektywa 2014/24/UE
Sekcja I: Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajgcy

1.1)

1.4)

1.5)

Nazwa i adresy

Gmina - Miasto Tomaszéw Mazowiecki
59064831000000

ul. POW 10/16

Tomaszow Mazowiecki

97-200

Polska

Osoba do kontaktéw: Andrzej Pawlik, Marzena Janas-Polus
Tel.: +48 447242311

E-mail: zam.pub@tomaszow-maz.pl
Faks: +48 447244359

Kod NUTS: PL713

Adresy internetowe:

Gloéwny adres: www.tomaszow-maz.pl
Rodzaj instytucji zamawiajacej
Organ wiadzy regionalnej lub lokalnej
Gtéwny przedmiot dziatalno$ci
Ogodlne ustugi publiczne

Sekcja ll: Przedmiot

11.1) Wielkos¢ lub zakres zaméwienia
I1.1.1) Nazwa:
Odbiér odpadéw komunalnych do wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Tomaszéw
Mazowiecki
Numer referencyjny: W1.271.1.34.2019.ZP
1.L1.2)  Gtéwny kod CPV
90500000
I1.1.3) Rodzaj zaméwienia
Ustugi
I1.1.4)  Krétki opis:
Odbiér odpadéw komunalnych do wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Tomaszéw
Mazowiecki.
Przedmiotem zamédwienia jest realizacja przez Wykonawce Ustug:
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11.1.6)

11.1.7)

11.2)
11.2.1)
11.2.2)

11.2.3)

11.2.4)

a) odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy, na
terenie Gminy,

b) transportu odpadéw odebranych z terenu Gminy do miejsc zagospodarowania wskazanych,

¢) zbierania i transportu odpadéw pochodzgcych z PSZOKu prowadzonego przez Gmine Miasto Tomaszow
Mazowiecki do miejsc zagospodarowania wskazanych przez Gmine,

d) edukacji ekologicznej mieszkancéw poprzez ksztattowanie postaw proekologicznych.

Informacje o czesciach
To zamdwienie podzielone jest na czesci: nie

Catkowita wartos¢ zamoéwienia (bez VAT)
Warto$¢ bez VAT: 18 679 323.41 PLN

Opis
Nazwa:

Dodatkowy kod lub kody CPV
90511000

Miejsce Swiadczenia ustug

Kod NUTS: PL713

Gléwne miejsce lub lokalizacja realizacji:

Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

Opis zamoéwienia:

Przedmiotem zamdwienia jest realizacja przez Wykonawce Ustug:

a) odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, na
terenie Gminy,

b) transportu odpadéw odebranych z terenu Gminy do miejsc zagospodarowania wskazanych,

C) zbierania i transportu odpadéw pochodzgacych z PSZOKu prowadzonego przez Gmine Miasto Tomaszéw
Mazowiecki do miejsc zagospodarowania wskazanych przez Gmine,

d) edukacji ekologicznej mieszkarncow poprzez ksztatltowanie postaw proekologicznych.

Rodzaj odpadu i orientacyjna ilos¢ w Mg.

Opakowania z papieru i tektury - 145,99

Opakowania z tworzyw sztucznych - 2982,32

Opakowania z metali - 143,07

Zmieszane odpady opakowaniowe - 76,73

Opakowania ze szkla - 4072,02

Zuzyte opony - 181,98

Odpady betonu oraz gruzu betonowego z rozbiérek i remontow - 199,56

Gruz ceglany - 99,78

Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 - 598,69

Tworzywa sztuczne - 19,95

Odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji - 598,69

Tekstylia - 39,91

Urzadzenia zawierajgce freony - 42,55

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajgce
niebezpieczne sktadniki - 13,31

Zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23§ 20 01 35 - 44,38
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Odpady ulegajace biodegradacji - 8380,24

Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne - 59187,80

Odpady wielkogabarytowe-5766,89

Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach-99,78

Usuniete tynki, tapety, okleiny itp., 11,58

Drewno - 35,53

Szkio - 46,49

Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03-2,19

Materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03-55,88

Odziez - 39,31

Rozpuszczalnik - 0,19

Oleje i tluszcze inne niz wymienione w 20 01 25-0,19

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje niebezpieczne - 2,59
Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27-4,79
Drewno zawierajgce substancje niebezpieczne - 4,58

Drewno inne niz wymienione w 20 01 37-0

Gleba i ziemia, w tym kamienie - 15,57

[1.2.5)  Kryteria udzielenia zaméwienia
Cena
[1.2.11) Informacje o opcjach
Opcje: nie
11.2.13) Informacje o funduszach Unii Europejskiej
Zamowienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej: nie
[1.2.14) Informacje dodatkowe
Sekcja IV: Procedura
IV.1) Opis
IV.1.1) Rodzaj procedury
Udzielenie zamowienia bez uprzedniej publikacji zaproszenia do ubiegania sie 0 zaméwienie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w przypadkach wymienionych ponizej
« Zamodwienie nie jest objete zakresem stosowania dyrektywy
Wyjasnienie:
Podstawa prawna i uzasadnienie wybory trybu z wolnej reki:
Art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
ze zm.), Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zamdwienie udzielane jest przez
zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie
nastepujgce warunki:
a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajacg na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna
osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposéb,
b) ponad 90 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadarn powierzonych jej przez
zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje
kontrole, o ktérej mowa w lit. a,
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IV.1.3)
IV.1.8)

IV.2)
IV.2.1)

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego,

Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki - sprawuje kontrole nad Spétka w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 1 pkt
12 lit. a ustawy Pzp.

Przychody ze sprzedazy osiggniete z dziatalnoSci Swiadczonej na rzecz Miasta lub zwigzane z takg
dziatalnoscia, czyli wynikajace z interwencji publicznej Miasta, Sredniorocznie przekraczajg poziom 90 %
przychodéw ze sprzedazy dla lat 2016-2018. Sredni udziat tych przychodéw w badanym okresie wyniést 99,73.
Spoika jako spoétka komunalna jest osobg prawnag, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 Ustawy Pzp. Jak wynika z
odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego dla Spoétki, jedynym jej wspdlnikiem jest Miasto. Powyzsze oznacza, ze
w kapitale zaktadowym Spétki brak jest bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, co skutkuje spetnieniem
przestanki okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. ¢ Ustawy Pzp.

Informacje na temat umowy ramowej

Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA)
Zamowienie jest objete Porozumieniem w sprawie zamaéwien rzgdowych: nie

Informacje administracyjne

Poprzednia publikacja dotyczgca przedmiotowego postepowania

Sekcja V: Udzielenie zamdéwienialkoncesji

V.2)
V.2.1)

V.2.2)

V.2.3)

V.2.4)

V.2.5)

Udzielenie zamoéwienia/koncesiji

Data decyzji o udzieleniu zaméwienia:
09/09/2019

Informacje o ofertach
Zamoéwienie zostato udzielone grupie wykonawcow: nie

Nazwa i adres wykonawcy/koncesjonariusza
Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Spétka z o.o.
ul. Kepa 19

Tomaszow Mazowiecki

97-200

Polska

Tel.: +48 7242292

Faks: +48 7242292

Kod NUTS: PL713

Adres internetowy: https://www.zgwk.pl/
Wykonawca/koncesjonariuszem bedzie MSP: nie

Informacje na temat warto$ci zaméwienialczescilkoncesji (bez VAT)
Poczatkowa szacunkowa catkowita wartos¢ zaméwienia/czesci/koncesji: 18 679 323.41 PLN
Catkowita koncowa warto$¢ zamaéwienia/czesci/koncesji: 18 679 323.41 PLN

Informacje na temat podwykonawstwa

Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI1.3) Informacje dodatkowe:
Uzasadnienie faktyczne i prawne:
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29.1.2004 r., Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej
reki, jezeli zamoOwienie udzielane jest przez Zamawiajacego, ktory jest jednostka sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, osobie prawnej, jezeli spetnione sa tgcznie nastepujace
warunki:
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V1.4)
V1.4.1)

1) Zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad wlasnymi
jednostkami, polegajaca na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna
osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposéb,

2) ponad 90 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
Zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktdrg ten Zamawiajgcy sprawuje
kontrole, o ktérej mowa w pkt 1,

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Gmina, jako podmiot Zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych. Wszystkie pozostate wyzej
wymienione warunki spetnione zostaty w stosunku do spotki:

Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Spétka z 0.0. 97-200 Tomaszéw
Mazowiecki, ul. Kepa 19, Gmina - Zamawiajacy, posiada 100 % udziatébw w Spoétce (nie ma w niegj
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego).

Jako jedyny udziatowiec odgrywa decydujgca role w zakresie jej celéw strategicznych oraz obszaréw
dziatalnosci.

Zgodnie z trescig Umowy, Radzie nadzorczej zostaly przyznane kompetencje m.in. do przeprowadzenia
corocznej oceny sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrachunkowy, wybieranie biegtego rewidenta
przeprowadzajgcego badanie sprawozdania finansowego, powotywania i odwotywania cztonkow Zarzadu
Spoiki, podejmowania czynnosci w zakresie umow o Swiadczenie ustug zarzadzania zawieranych z czionkami
Zarzadu Spotki. Dokonujac analizy tresci Umowy Spotki mozna wyraznie stwierdzié, iz Spotka spetnia przestanki
podmiotu wewnetrznego. Zadnych watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt, iz wszystkie udziaty obejmuje Miasto.
Daje to tej jednostce decydujgca pozycje w okreslaniu kierunku dziatan Spétki oraz jej ostatecznego ksztattu.
Zarzad Spoitki w duzej mierze zalezny jest od postanowien pozostatych organdw, ktére nie tylko kontroluja i
badajg jego dziatalnosc, ale rowniez bezposrednio oddziatujg, a wrecz ksztattujg jego prace.

Przychody ze sprzedazy osiggniete z dziatalnosci Swiadczonej na rzecz Miasta lub zwigzane z takg
dziatalnoscia, czyli wynikajace z interwencji publicznej Miasta, Sredniorocznie przekraczajg poziom 90 %
przychodéw ze sprzedazy dla lat 2016-2018. Sredni udziat tych przychodéw w badanym okresie wyniést 99,73.
Zamawiajacy dysponuje stosownym opracowaniem mozliwosci zastosowania trybu niekonkurencyjnego.
Ustalenie, ktére pozwolito zamawiajacemu na odstgpienie od zastosowania trybéw konkurencyjnych oparte jest
na wiarygodnych i zbadanych danych uzyskanych przez zewnetrzny profesjonalny podmiot, ktéry na zlecenie
zamawiajacego wykonat ustuge polegajgcg na opracowaniu i wprowadzaniu infrastruktury ekonomiczno-
prawnej w udzieleniu zaméwien typu ,in—house” w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sporzgdzonej analizie uwzgledniono dane historyczne spéiki a takze dokonano analizy prawnej wskazujacej
spetienie warunkdw udzielenia zamowienia ,in house” a takze ryzyka prawne i skutki nienalezytego wykonania
powierzenia oraz rozliczenie rekompensaty.

Procedury odwotawcze

Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze
Krajowa Izba Odwotawcza

ul. Postepu 17a

Warszawa

02-676

Polska

Tel.: +48 224587801

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Adres internetowy: www.uzp.gov.pl
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VI.4.2) Organ odpowiedzialny za procedury mediacyjne
VI.4.3) Skiadanie odwotan
Doktadne informacje na temat terminéw skladania odwotan:
Odwotanie przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest zobowigzany na
podstawie ustawy.
Odwotanie wnosi sie:
W przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na pod-stawie art. 11 ust. 8 — w terminie 10 dni od dnia, w ktdrym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci mozna byto powzig¢ wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia;
6- miesiecy od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy:
a) nie opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia; albo
b) opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia, ktére nie
zawiera uzasadnienia udzielenia zaméwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki;
VI.4.4) Zrédto, gdzie mozna uzyskaé informacije na temat sktadania odwotan
Krajowa Izba Odwotawcza
ul. Postepu 17a
Warszawa
02-676
Polska
Tel.: +48 224587801
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Faks: +48 224587801
Adres internetowy: http://http://www.uzp.gov.pl
VI.5) Data wystania niniejszego ogtoszenia:
09/09/2019
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