PROJEKT
UCHWAŁA NR ……………….
RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
z dnia ………………. r.
o zmianie uchwały nr X/91/2015 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie określenia metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opłaty
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. 2019 r., poz. 506) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 w związku z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tj. Dz. U. 2018 r., poz. 1454, 1629) uchwala się, co następuje:
§ 1. W uchwale nr X/91/2015 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 maja 2015 r. 
w sprawie określenia metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opłaty (Dz. Urz. Woj. łódzkiego z 2015 r., poz. 2298) zmienia się § 2, który otrzymuje brzmienie:
„§ 2. 1. Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposób selektywny wynosi 19,50 zł/osobę/miesiąc.
2. Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposób nieselektywny wynosi 36 zł/osobę/miesiąc.”
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego, z mocą obowiązującą od dnia 1 maja 2019 roku.











UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach rada gminy obowiązana jest do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aby upowszechnić selektywne zbieranie odpadów „u źródła” ustawodawca nakazał określić niższą stawkę opłaty, jeżeli odpady zbierane są w sposób selektywny.
Uchwalając stawkę opłaty, rada gminy ma obowiązek uwzględnienia liczby mieszkańców którzy będą objęci odbiorem odpadów, ilość wytworzonych na terenie gminy odpadów komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli koszty odbierania, transportu, zagospodarowania odpadów komunalnych obsługi administracyjnej tego systemu.
Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami obejmuje koszty odbierania, transportu 
i zagospodarowania odpadów komunalnych. Ustalona stawka opłaty za gospodarowanie odpadami zawiera również koszty tworzenia i utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych.
Dodatkowo zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach obsługę administracyjną całego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzi gmina. Koszty tej obsługi obejmują obsługę klientów, obsługę biurową, koszty druku, sprzętu komputerowego, programów komputerowych, windykacji itp.
W dniu 1 stycznia 2018 r. weszło w życie Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 marca 2017r. zmieniające rozporządzenie w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz. U. 2017 r. poz. 723 ze zm.). Rozporządzenie to określa stawki opłat za umieszczenie odpadów na składowisku w latach 2018 – 2020.
W 2019 r. cena za opłatę śmieciową wzrosła prawie dwukrotnie i wynosi obecnie  170,00 zł. Odpowiednio w okresie od  2013 do 2017 r. opłata ta wynosiła 70,00 zł za tonę, w 2018 r. – 140,00 zł za tonę, natomiast do 2020 r. wynosić będą 270,00 zł za tonę. Wynika to z zapisów tegoż rozporządzenia.
Najważniejsza pozycja "odpowiedzialna" za wzrost kosztów całego systemu to opłata środowiskowa, te koszty zawierają firmy odbierające odpady w stawkach jakie zaoferowały 
w przetargu. Ani samorząd, ani tym bardziej przedsiębiorcy odbierające odpady nie miały i nie mają wpływu na decyzje Ministra Środowiska.Poza tym Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy 
o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1592) nakłada na Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadów Komunalnych nowe obowiązki. Firmy odbierające od mieszkańców odpady i zagospodarowujące je zostały zobowiązane do szeregu kosztownych inwestycji, bez których nie mogłyby świadczyć usług, a to m.in. obligatoryjny monitoring terenów składowania odpadów, operaty przeciwpożarowe czy wreszcie konieczność wnoszenia zabezpieczeń finansowych.  Do tego należy dodać wzrost cen benzyny, energii i płacy minimalnej co przekłada się na wzrost opłat dotyczących przetargów przeprowadzonych przez Gminy na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych w latach 2019-2020. Ponadto należy mieć na uwadze, iż  zmiany opłat środowiskowych stały się bezpośrednią przyczyną zmian opłatza przyjęcie odpadów do instalacji przetwarzania odpadów (Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadów Komunalnych).
Z początkiem 2019 r. wszystkie Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadów Komunalnych funkcjonujące w ramach III regionu gospodarowania odpadami komunalnymi województwa łódzkiego podniosły ceny za ich zagospodarowanie, w tym także instalacja prowadzona przez ZGO Aquarium w Pukininie do której trafiają odpady z naszego miasta. 
Na większe koszty odbioru i gospodarowania odpadami wpływa także większa ilość gromadzonych odpadów oraz konieczność dostosowania regulaminu utrzymania czystości i porządku do wymagań zawartych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 29 grudnia 2016 roku – 
w sprawie szczegółowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadów.
Rozporządzenie to weszło w życie 1 lipca 2017 roku i określa szczegółowy sposób selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadów i ustanawia jednolity system segregacji dla całego kraju.
Zgodnie z rozporządzeniem zbierać będziemy następujące frakcje:
· papier
· szkło
· metale
· tworzywa sztuczne
· odpady ulegające bioodegradacji
Ustalone zostały także kolory pojemników i worków do zbiórki selektywnej. Pojemniki niespełniające wymogów rozporządzenia dostosowuje się do wymogów, o których mowa w § 4,  ww. rozporządzenia lub zastępuje się je pojemnikami spełniającymi określone wymagania, w terminie nie dłuższym niż 5 lat od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. Umowy na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości obowiązujące
w dniu wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, zachowują ważność na czas, na jaki zostały zawarte, jednak nie dłuższy niż do dnia 30 czerwca 2021 r. 
Zmiana stawek opłat nie będzie oznaczać konieczności składania nowych deklaracji. Właściciele nieruchomości otrzymają stosowne zawiadomienia o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, która będzie obowiązywała od 01.05.2019 r., stanowiącej iloczyn nowej stawki opłaty oraz danych zawartych w dotychczasowej deklaracji. Terminy regulowania opłat nie ulegną zmianie.
W związku z wyższymi kosztami utrzymania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikającymi z przeprowadzonych dotychczas postępowań oraz złożonych oferty przetargowej zasadne jest ponowne podjęcie uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy i wyliczeń ustalono, iż miesięczne stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi muszą ulec podwyższeniu.  
Wyliczenie stawki opłaty od mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość dokonano w  oparciu o przeprowadzone w dniu 10 kwietnia br. negocjacji z wolnej ręki w trakcie których oferent zaproponował kwotę realizacji przedmiotu umowy  na którą składają się:
-  koszt odbioru i zagospodarowania odpadów w kwocie -  4 659 763,00 zł
1. - koszt zakupu pojemników do obsługi systemu gospodarowania odpadami w kwocie - 756 154,80 zł co daje łączną kwotę zobowiązania w wysokości – 5 415 917,80 zł  w okresie 5 miesięcy. Na koszt systemu składa się także koszty administracyjne systemu w kwocie -  215 416,60 zł. Łączna kwota funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w okresie 5 miesięcy, tj. w terminie od dnia 1 maja  - 30 września br. – 5 631 334,40 zł
2. Łączna ilość osób objętych deklaracjami – 53668 osób  stan na dzień 25 marca 2019 r.
3. Stawka opłaty jeśli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny  19,5 zł/os.   
4. Stawkę opłaty jeśli odpady nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny przyjęto 
w wysokości 36 zł/os.
Pragnę nadmienić, iż w ostatnim czasie tj. w terminie 25.03.2019 – 29.03.2019 r. prowadzono także negocjacje w trybie bez ogłoszenia do których zaproszono 11 podmiotów funkcjonujących w branży gospodarowania odpadami. W wyniku rozesłania zaproszeń do zamawiającego przybyły trzy podmioty, z których tylko jeden złożył ofertę ponownie przekraczającą możliwości finansowe miasta. Wobec powyższego postanowiono unieważnić w dniu 8 kwietnia br. postępowanie prowadzone w trybie jak wyżej. Ostateczną formą możliwą do przeprowadzenia pozostał tryb negocjacji z wolnej ręki przeprowadzony w dniu 10 kwietnia br.
 Mając na uwadze natychmiastowy charakter usługi oraz konieczność zapewnienia ciągłości realizacji usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości zamieszkałych postanowiono zaprosić ponownie wykonawcę do negocjacji w trybie z wolnej ręki o których mowa powyżej.



