Projekt

UCHWALA NR.............
RADY MIEJSKIE] TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

zdnia.......coeeevee... 2019 1.

w sprawie uchwalenia Programu rozwiazywania problemu bezdomnosci i lagodzenia

jej skutkow na lata 2019-2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 994, 1000, 1349, 1432 i 2500), oraz

art. 17 ust. 1 pkt 11 pkt 3, ust.2 pkt 4 i art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508, 2192, 2245,2354, 2529) Rada

Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,,Program rozwigzywania problemu bezdomnosci i fagodzenia jej
skutkéw na lata 2019-2020”,stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
§ 3. Sprawozdanie z wykonania uchwaly Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
przedlozy Radzie Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego do 31 marca kazdego roku.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie zdniem podjecia i podlega podaniu do publicznej

wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszerr Urzedu Miasta
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I. Wstep

Bezdomnos¢, to we wspolczesnym s$wiecie jedna z najbardziej dotkliwych kwestii spolecznych, zwigzana z marginalizacja
i wyizolowaniem. Bezdomno$¢ stanowi syndrom ubdstwa. Zjawisko bezdomno$ci mozna ograniczy¢ jedynie poprzez wykorzystanie
wszystkich zasobow dostgpnych w srodowisku lokalnym. Osiggniecie celu, czyli usamodzielnienie si¢ osoby bezdomnej wymaga
kompleksowego podejscia do problemu — zaspokojenia jej podstawowych potrzeb z réwnoczesnym podejmowaniem dziatan
aktywizujacych. W zwiazku z powyzszym konieczna jest wspolpraca instytucji samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych.
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity z 2018r. poz.1508) za osob¢ bezdomna uznaje si¢
»0s0obe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze
osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktéorym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.
Bezdomnos¢ warunkuja rdézne przyczyny, do ktdrych nalezy zaliczyé:

—  trwaly rozpad wigzi rodzinnych, rozwod,

—  cksmisje,

—  opuszczenie zaktadu karnego i brak mozliwosci powrotu do dawnego miejsca zamieszkania,

—  brak statych dochodéw, bezrobocie,

—  przemoc w rodzinie,

—  uzaleznienia,

—  brak schronienia po opuszczeniu placowki opiekunczo-wychowawczej, rodziny zastepczej, szpitala psychiatrycznego.
Bezdomnos¢ niesie za soba szereg skutkow m.in. :Igk, ztos¢, agresja, postawe wycofania sie, liczne choroby
i urazy,przestepczosé,lamanie norm spotecznych, uzaleznienia .
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej , aby ograniczy¢ zjawisko bezdomnosci na samorzady gminy natozono
obowigzek opracowania i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw, profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka oraz udzielanie schronienia, zapewnienie positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym.
Niniejszy Program Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci i Lagodzenia jej Skutkow na lata 2019-2020 jest kontynuacja zadan
realizowanych w ramach minionego programu oraz stanowi integralng cz¢$¢ ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020".
Program stanowi kompleksowy plan dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i wspierajacych osob zagrozonych bezdomno$cia

i do$wiadczajacych bezdomnosci i jest kontynuacja Programu z lat ubiegtych.



Podstawa prawna programu:

Podstawa prawng programu jest :ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity z 2018 poz.1508 ze zm.) .

Ponadto program be¢dzie realizowany rowniez w oparciu o nastgpujace akty prawne:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. Z 2018 r. poz. 1265 z p6z. zm.);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz.
2137);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(Dz. U. Z 2018 1. poz. 650);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz. U. z2018r. P0z.450,650,723, 1365);

ustawa z dnia 08 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domoéw dla bezdomnych

(Dz. U. 22018 1. poz.756).

I1. Adresaci Programu

Program jest kierowany do osob zagrozonych bezdomnoscig oraz oséb bezdomnych w rozumieniu ustawy o pomocy

spotecznej z terenu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

I11. Instytucje i organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb bezdomnych na terenie miasta

Dziataniami na rzecz oséb bezdomnych na terenie Tomaszowa Mazowieckiego zajmg si¢ nastgpujace instytucje i organizacje

pozarzadowe:
1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Cekanowska 5
2. Klub Integracji Spotecznej dziatajacy w ramach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
3. Wydziat Spraw Spotecznych i Promocji Zdrowia Urz¢du Miasta ul. P.O.W. 10/16
4.  Towarzystwo Pomocy im. $§w. Brata Alberta Koto Tomaszowskie ul. Luboszewska 71
5. Polski Czerwony Krzyz ul. Al. J. Pitsudskiego 34
6. Straz Miejska ul. P.O.W. 10/16
7. Komenda Powiatowa Policji ul. Wandy Panfil 44
8. Powiatowy Urzad Pracy ul. Konstytucji 3-go Maja 46
9. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ul. Sw. Antoniego 55
10. Poradnia Leczenia Uzaleznien ul. Graniczna 63
11. Parafie: Sw. Antoniego ul. P.O.W. 2, NMP Krélowej Polski ul. Stowackiego 13/19
12. Komisja Mieszkaniowa przy Urzedzie Miasta ul. PO.W. 10/16
13. Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ul. Majowa 15
14. Fundacja ,,Arka Nadziei” ul. Dzieci Polskich 41 A



IV. Diagnoza sytuacji oso6b bezdomnych na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Diagnoza do Programu Rozwiazywania Problemu Bezdomnosci i Lagodzenia jej Skutkéw na lata 2019-2020 zostata
opracowana w oparciu o Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020
oraz analiz¢ danych z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej, Towarzystwa Pomocy im .§w. Brata Alberta Koto Tomaszowskie,
Strazy Miejskiej,Powiatowej Komendy Policji i Tomaszowskiego Centrum Zdrowia.

Celem diagnozy jest charakterystyka spoteczno- demograficzna §rodowiska 0sob bezdomnych korzystajacych ze wsparcia
spotecznego w Tomaszowie Mazowieckim.
Okreslenie ogodlnej liczby 0sob bezdomnych,ktdore przebywaja na terenie miasta jest trudne z uwagi na fakt,iz posiada ona sktadowe:
-mierzalng-mozliwa do wyliczenia dzigki prowadzonej dokumentacji,dotyczaca osob bezdomnych korzystajacych ze wsparcia
systemu pomocy spoteczne;.
-szacunkowg dotyczaca 0sob bezdomnych nie ubiegajacych si¢ o pomoc okreslong na podstawie informacji uzyskiwanych np. z akcji
liczenia bezdomnych,ilosci wydawanych positkow.

W niniejszym dokumencie podano dane szacunkowe z kilku Zzrodet ukazujace skale problemu bezdomnosci w Tomaszowie
Mazowieckim.
Nalezy zaznaczy¢ ,ze czg$¢ bezdomnych osob mogla zosta¢ wykazana jednoczesnie przez kilka instytucji,w zwigzku z tym dane te

nie sa sumowane.

Charakterystyka badanej zbiorowos$ci oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy spolecznej w 2018 roku z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim

Badanie zbiorowosci bezdomnych zostato przeprowadzone na podstawie dokumentacji jaka posiada tut. Osrodek dla 98 osob
bezdomnych korzystajacych w 2018 roku z pomocy spotecznej. Na tej podstawie zgromadzono wstepne dane , a takze informacje
ilosciowe o populacji bezdomnych.

Przeprowadzone badanie pozwolito zgromadzi¢ dane dotyczace m.in. wieku,wyksztalcenia,stanu cywilnego,czasu korzystania

ze $wiadczen pomocy spotecznej, miejsca pobytu, statusu zawodowego.

Tabela nr 1.Ple¢ badanych bezdomnych(N=89)

Mezcezyzni Kobiety

88,76%(79) 11,24%(10)

Zrédlo:Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Badani bezdomni to przede wszystkim megzczyzni, kobiety stanowig mniejszy odsetek populacji badanych bezdomnych, tylko
11,24%.

Tabela nr 2. Struktura wieku badanych bezdomnych z miasta Tomaszowa Mazowieckiego(N=89)

Rok urodzenia Wiek(w latach) Liczba badanych Odsetek w %
1947-1955 71-63 18 20,22
1956-1965 62-53 23 25,85
1966-1975 52-43 22 24,71
1976-1985 42-33 18 20,22
1986-1995 32-23 8 9

Razem 89 100




Zrédlo :Opracowania wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Z badanej populacji wynika,ze najstarszy bezdomny ma 71 lat,natomiast najmtodszy 23. Najwigkszy odsetek osoéb bezdomnych
stanowig osoby w wieku 62-53 i 52-43 lata. Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢,ze problem bezdomnosci dotyczy 0sob

w kazdym wieku.

Tabela nr 3 Poziom wyksztalcenia badany

ch bezdomnych( N=89)

Poziom wyksztalcenia Liczba wskazan Odsetek wskazan
podstawowe 36 40,45%
gimnazjalne 2 2,24%

zawodowe 43 48,31%

Srednie 8 9,00%

Razem 89 100,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Najwigcej 0s6b ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe(48,31%),najmniej gimnazjalne(2.24 %).

Tabela nr 4. Podzial badanych ze wzgledu na status zawodowy (N=89)

Liczba wskazan Odsetek wskazan(%)
Emeryci 2 2,25
Rencisci 1 1,1
Bezrobotni 45 50,57
Pracujacy 1 1,1
Niepelnosprawni 40 44,98
Razem 89 100

Zrédlo:Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Wsrdd osob bezdomnych najwigkszy odsetek stanowig osoby bezrobotne (50,57%),druga grupe stanowia osoby niepetnosprawne

(44,98 %) .

Tabela nr 5 Liczba bezdomnych posiadajacych dowéd osobisty(N=89)

Liczba wskazan Odsetek wskazan(%)
Dowod tozsamosci 85 95,5
Brak dowodu tozsamosci 4 4,5
Razem 89 100

Zrédlo:Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Z badanej grupy osob bezdomnych wynika, ze 4,5% nie posiada dowodu osobistego.

Tabela nr 6 Stan cywilny os6b badanych(N=89)

Stan cywilny Liczba wskazan Odsetek wskazan(%)
kawaler/panna 37 41,57
zonaty/zamezna 3 3,37

wdowiec/wdowa 5 5,61
rozwiedziony/rozwiedziona 44 49,45

Razem 89 100

Zrédlo :Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji




Najwigkszy odsetek badanych stanowia osoby rozwiedzione(49,45 %) oraz kawalerowie i panny(41,57),natomiast najmniejszy
odsetek stanowia osoby pozostajace w zwiazkach matzenskich.
Tabela nr 7. Liczba bezdomnych podajacych,ze posiadajacych ubezpieczenie zdrowotne ( N=89)

Liczba wskazan Odsetek wskazan(%)
Ubezpieczenie zdrowotne 83 93,25
Brak ubezpieczenia zdrowotnego 6 6,75
Razem 89 100

Zrédlo:Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji.

93,25 % badanych deklaruje,ze posiada ubezpieczenie zdrowotne ,natomiast pozostali twierdza ,ze nie posiada takiego
ubezpieczenia. (6,75%).

Tabela nr 8.0kres korzystania przez badanych bezdomnych ze §wiadczen pomocy spotecznej ,(N=89)

Okres korzystania z pomocy MOPS Liczba wskazan Odsetek wskazan(%)
Do 1roku 7 7,87
1 5 5,61
2 2 2,25
3 4 4,5

4 3 3,39
5 5 5,61
6 5 5,61
7 8 9

8 5 5,61
9 7 7,87
10 5 5,61
1 11 12,35
12 22 24,72
Razem 89 100

Zrédlo:Opracowanie wlasne wykonane przez Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Najwigkszy odsetek (24,72%)stanowia osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej przez okres 12 lat,nastepnie 11 lat
(12,35%) najmniejszy odsetek badanych(2,25%) to osoby, ktore korzystaja

z pomocy przez okres 2lat. Z badanej populacji spory odsetek bo 7,87% bezdomnych korzysta z pomocy od niedawna tj. niepetny
rok.

Tabela nr 9.Podzial badanych ze wzgledu na miejsce przebywania(N=89)

Liczba wskazan Odsetek wskazan(%)
Schroniska 47 52,8
Ogrzewalnia 7 7,87
Pomieszkujacy u znajomych 24 26,97
Bezdomni bez miejsca pobytu( na ulicy, |11 12,36
pustostany)
Razem 89 100

Zrédlo:Opracowanie wlasne:Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na podstawie posiadanej dokumentacji

Wigkszo$¢ badanych bezdomnych to bezdomni instytucjonalni(60,67%),czyli ci,ktorzy przebywaja w Schroniskach dla Osob
Bezdomnych, Ogrzewalni.

Jak wynika z powyzszej tabeli znaczny odsetek stanowig osoby bezdomne pomieszkujace u znajomych ( 26,97%).



1.Dane zebrane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim

W ramach struktury Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim w Dziale Pomocy Spotecznej
funkcjonuje Zespot ds. Osob Bezrobotnych i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien i Bezdomnosci,ktorego zadaniem jest migdzy
innymi prowadzenie i koordynowanie dziatan skierowanych do 0séb bezdomnych.

Z danych jakie posiada MOPS wynika,iz w 2018 roku pracownicy socjalni do dnia 31 grudnia 2018roku rozeznali sytuacj¢ 107
0s0b bezdomnych. Zdecydowang wigkszos¢ bezdomnych stanowili m¢zczyzni. Pomoca spoteczng zostato objetych 89 osob,w tym

10 kobiet i 79 mezczyzn. W stosunku do 2017 roku liczba 0s6b bezdomnych ulegta zmniejszeniu,co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 10 Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z pomocy MOPS w Tomaszowie
Mazowieckim w latach 2016-2018

Rok 2016 2017 2018

Liczba 0séb bezdomnych 71 102 89
Zrédlo danych:Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim

Wedlug rozeznania pracownikow socjalnych osoby bezdomne w 2018 roku przebywaly najczgsciej
przy ul. Dworcowej,PCK,Zgodnej,Lewej oraz ogrodkach dziatkowych przy ul. Krzywe;j.
Wydatki na pomoc spoteczng dla 0s6b bezdomnych na dzien 30.12.2018 r.
wynosity: 299 913,34zt
-zasitki state-40 osob na kwote 215.451,32 zt.
-zasitki okresowe-36 0s6b na kwote 49.355,26 zt.
-zasilki celowe-37 0s6b na kwote 6.077,16 zt.
-zasitki celowe specjalne-1 osoba -200 zt.
-zasitki celowe w ramach Wieloletniego Program Panstwa w Zakresie Dozywiania -8 0s6b na kwote 2.610,00 zt.
MOPS pokrywat rowniez w 2018 roku koszty w wys.24.302.00 zt. zwiazane z pobytem 4 0s6b bezdomnych,uzaleznionych
i chorych(w tym 3 kobiety) w schroniskach poza Tomaszowem Maz tj. :
- Stowarzyszenie Czarnocinskie Centrum Pomocy Schronisko dla Osob Bezdomnych w Dalkowie;
- Stowarzyszenie Monar Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi w Scinawach;
- Stowarzyszenie Monar Schronisko dla Os6b Bezdomnych Markot
w Belchatowie;
- Stowarzyszenie Monar Schronisko dla Os6b Bezdomnych Markot w Staporkowie.
Z w/w placowkami zostaly podpisane umowy na §wiadczenie ustug w postaci schronienia , positku oraz podstawowych §rodkow
czystosci dla bezdomnych z terenu Tomaszowa Maz.
Ponadto MOPS udzielit pomocy w formie zasitkow celowych na pokrycie kosztow noclegu i wyzywienia dla 2 kobiet bezdomnych
na kwotg 1.917,60 zt.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim w roku 2018 udzielat osobom bezdomnym pomocy

w formie niepieni¢znej tj.
-goracego positku ktory byt wydawany w punktach przy ulicy Grunwaldzkiej 10/12 i Wschodnie 11 dla 44 osob;
-potwierdzenie prawa do §wiadczen zdrowotnych dla 7 0sob;
-prace spotecznie-uzyteczne dla 2 oséb;
Ponadto osoby bezdomne mogty korzystac z bezptatnych porad prawnika i psychologa.

Pracownicy socjalni Zespotu ds. Oséb Bezrobotnych i Rozwiazywania Spraw Uzaleznien i Bezdomnosci w ramach swoich



obowiazkdéw prowadzili prace socjalng z osobami bezdomnymi,ktora polegata w szczeg6lnosci na :
-kierowaniu do placowek §wiadczacych opieke w zakresie schronienia;

-pomaganiu w odtworzeniu utraconych dokumentoéw np. dowodu osobistego;

-wspoélpracy ze stuzbami miejskimi;

-motywowanie do rejestracji w Powiatowym Urzgdzie Pracy i podjgcia zatrudnienia;
-motywowanie 0sob bezdomnych uzaleznionych do podjgcia terapii;

-pomoc w formalno$ciach zwigzanych z uzyskaniem orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Pozostate osoby bezdomne nie korzystajace z pomocy spotecznej utrzymywatly si¢ ze zbieractwa lub zebractwa.

2.Pomoc instytucjonalna

Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego od 2010 roku funkcjonuje Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn przy

ul. Luboszewskiej 71 prowadzone przez Towarzystwo Pomocy im. $§w. Brata Alberta Koto Tomaszowskie z siedzibg przy
ul. Luboszewskiej 71.

Na dziatalno$¢ Schroniska dla Bezdomnych Mgzczyzn Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki przeznaczyta w latach:

2016 kwote 145 tys.

2017 kwoteg 160 tys.

2018 kwote 220 tys.

Placéwka dysponuje 30 miejscami noclegowymi z mozliwo$cig dwoch ,,dostawek”. W roku 2016 z pomocy w formie schronienia
skorzystaty 62 osoby w 2017 skorzystaty 52 osoby a w 2018r 51 oséb.

0d 2018 roku osoby bezdomne s3 kierowane do schroniska zgodnie z art.48a Ustawy o Pomocy Spolecznej z dnia 12 marca 2004
roku , po podpisaniu kontraktu socjalnego, ktory stanowi rodzaj umowy migdzy pracownikiem socjalnym a osoba bezdomna.
Nastgpnie z osobg kierowana do schroniska jest przeprowadzany wywiad srodowiskowy przez pracownika socjalnego na podstawie
ktorego wydawana jest decyzja administracyjna. W roku 2018 Osrodek wydat dla 33 0s6b bezdomnych decyzje na tymczasowe
przyznanie miejsca w schronisku.

Kazdy podopieczny przebywajacy w schronisku do 31.12.2017 r otrzymywat catodobowe wyzywienie. W 2018 roku bezdomni ze

Schroniska, ktorzy ztozyli zgloszenie do MOPS otrzymywali jeden goracy dwudaniowy positek finansowany z srodkow MOPS w
ramach Wieloletniego Programu Panstwa w Zakresie Dozywiania, a ponadto Schronisko dla Bezdomnych Mg¢zczyzn wydato w br.
14540 positkow.

Schronisko zapewnia 16zko z posciela,szatke na rzeczy osobiste,a takze pomoc rzeczowa w formie odziezy ,bielizny czy obuwia.
Ponadto osoby bezdomne maja mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa i wsparcia psychologa,a w celu podtrzymania abstynencji
udziatu w grupie wsparcia AA dziatajacej przy Schronisku .

Poniewaz Schronisko nie jest w stanie udzieli¢ wsparcia wszystkim osobom potrzebujacym pomocy zwlaszcza w okresie jesienno-
zimowym zostata uruchomiona Ogrzewalnia,ktoéra zapewnia osobom bezdomnym przebywanie w cieptym pomieszczeniu i
korzystanie z sanitariatow.

W latach 2016-2018 zadanie prowadzenia Ogrzewalni -Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki zlecita w formie powierzenia
Towarzystwu Pomocy im. §w. Brata Alberta Kolo Tomaszowskie.

Tabela nr 11 Liczba os6b bezdomnych przebywajacych w ogrzewalni prowadzonej przez Towarzystwa Pomocy im. §w.

Brata Alberta Kolo Tomaszowskie

Rok/Termin Liczba o0s6b bezdomnych ogélem Kobiety

2016 I-II1 84 6
XI-XII 69 4

2017 I-IT1 60 4
XI-XII 64 4
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2018 -1V 60 6
XI 18 1
XII 35

Zrédlo danych: Towarzystwa Pomocy §w. Brata Alberta Kolo Tomaszowskie

Na dziatalno$¢ Ogrzewalni Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki przeznaczyta w 2016r. kwote :50 460,00z1, w 2017r.

65 000,00zt i w 2018 r. kwotg 56 000zt

3.Dane zebrane przez Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim

W 2018 roku Straz Miejska podjeta 1207 interwencji zwigzanych z osobami bezdomnymi,

w 25 przypadkach wezwano pogotowie ratunkowe celem udzielenia pomocy medycznej. Wzmozona intensywno$¢ interwencji
Strazy Miejskiej wobec 0s6b bezdomnych zwigzana jest z obnizeniem temperatury w okresie jesienno -zimowym.

Interwencje te odbywaly si¢ w roznych miejscach publicznych,na klatkach schodowych oraz pustostanach. Osobom bezdomnym
udzielono doraznej pomocy ,przekazywano niezbedne informacje, gdzie moga otrzymac pomoc,osoby ch¢tne przewieziono do
Ogrzewalni lub Schroniska.

Ponadto patrole pelnigce stuzbe zewnetrzng na terenie miasta cala dobg kontrolowaty miejsca przebywania 0sob bezdomnych.

miejsca pobytu.

4.Dane uzyskane z Tomaszowskiego Centrum Zdrowia

Z danych Tomaszowskiego Centrum Zdrowia wynika ,ze siedem 0sob bezdomnych ma cyklicznie udzielang pomoc medyczna.
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V. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Funkcjonowanie Schroniska dla Bezdomnych
Megzczyzn na terenie miasta

Funkcjonowanie Ogrzewalni w okresie jesienno -
zimowym na terenie miasta

Bezptatne poradnictwo psychologiczne i prawne
Praca socjalna prowadzona przez Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej

Wyspecjalizowana kadra 0sob pracujacych z osobami
bezdomnymi

Wspolpraca instytucji z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi

Wzrastajaca $wiadomo$¢ wsrod osob bezdomnych w
zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia
Prowadzenie kampanii informacyjnych majacych na
celu podniesienie §wiadomo$ci mieszkancoOw miasta w
zakresie bezdomnosci

Wydawanie bezptatnych positkéw osobom
bezdomnym przez parafie,

Mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia finansowego
udzielonego przez MOPS

Mozliwos$¢ kierowania bezdomnych kobiet do

schronisk poza Tomaszowem Mazowieckim

Niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych na
terenie gminy

Brak placowki dla bezdomnych

0sOb niepetnosprawnych

Zty stan zdrowia 0sdb bezdomnych zwigzany z trybem
zycia, majacych ustalony stopien niepetnosprawnosci
Ograniczona liczba miejsc w zaktadzie opiekunczo -
leczniczym

Negatywny stereotyp postrzegania osoby bezdomnej
przez pracodawce

Mata aktywnos¢ zawodowa 0sob bezdomnych,
niewystarczajace kwalifikacje

Brak mozliwos$ci zaplanowania dtugotrwatych dziatan
w stosunku do 0s6b bezdomnych ze wzgledu na czeste
zmiany miejsca ich pobytu

Trudno$ci w petnieniu rél spotecznych oraz w
przystosowaniu do funkcjonujgcych w spoteczenstwie

zasad przez osoby bezdomne
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SZANSE

ZAGROZENIA

Prowadzenie programéw ostonowych
przeciwdziatajacych bezdomnosci

Wspolpraca instytucjonalna w celu zakonczenia
programéw sukcesem

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych, w
tym ze zrodet zewnetrznych (m.in. UE, ér. rzadowe)
Wspolpraca z placowkami spoza Tomaszowa
Mazowieckiego celem zabezpieczenia schronienia
dla bezdomnych kobiet

Wspoldziatanie samorzadowych podmiotdéw polityki
spotecznej w celu zmnigjszenia zjawiska bezdomnosci
Zatrudnianie asystentow 0sob bezdomnych
Zatrudnianie streetworkerow

zwigkszenie ilo$ci miejsc w schronisku poprzez

rozbudowe schroniska

Wspotwystepowanie bezdomnosci z uzaleznieniem od
alkoholu

Spoteczne odrzucenie 0sob bezdomnych

Wzrost zadtuzen lokali mieszkalnych

Zagrozenie bezdomnoscig 0sob i rodzin o niskich
dochodach

Trudna sytuacja na rynku pracy

Wozrastajace wymagania pracodawcow wobec 0sob
ubiegajacych si¢ o prace

Brak lub niska motywacja do podjecia zatrudnienia i
szkolen w$rdd osob bezdomnych

Brak zainteresowania os6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia zmiang stylu zycia i statusu spotecznego
Rosnaca skala przyczyn powodujacych bezdomno$é
Ograniczone fundusze na pomoc finansowa dla 0sob
zagrozonych bezdomnoscia

niepelnosprawno$¢ wsrdd osob bezdomnych

VI. Cele programu:

Cel gléwny programu:

Zmniejszenie liczby 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnos$cia poprzez zintegrowany system wsparcia.

Cele szczegotowe:

1.
2.
3.

Wsparcie dla 0s6b i rodzin posiadajacych zadtuzenia czynszowe, zagrozonych eksmisja i bezdomnoscia.

Zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig bezpieczenstwa socjalnego.

Zwickszenie samodzielno$ci 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia poprzez aktywizacje zawodowa i reintegracje

spoteczna.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie bezdomnosci i wezesnej interwencji.
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CEL SZCZEGOLOWY:

Wsparcie dla oséb i rodzin posiadajacych zadluzenia czynszowe, zagrozonych eksmisja

i bezdomnos$cia

Zadania Podmiot Czas Koszty Wskazniki
odpowiedzialny za | realizacji roczne
wykonanie zadania
Wsparcie dla 0sob / rodzin TTBS 2019-2020 | W ramach Liczba os6b ktore na
z zadluzeniem czynszowym zagrozonych MOPS kosztow podstawie kontraktu
bezdomnoscia, w formie mozliwosci ZDiUM wiasnych socjalnego zostaly
odpracowania zalegtosci czynszowych instytucji skierowane do
w celu unikni¢cia eksmisji odpowiedzial- odpracowania
nych za realizacje | zaleglosci czynszowych
zadania
Liczba oséb, ktore
poprzez odpracowanie
zalegloSci czynszowych
uniknely eksmisji
Podejmowanie dzialan przez pracownikow MOPS 2019-2020 |25.000,00zt Tlos¢ 0sob
socjalnych na rzecz osob zarzadca gminnego z ktorymi podpisano
i rodzin posiadajacych zadtuzenia zasobu kontrakt socjalny
w czynszu w formie mieszkaniowego
wsparcia finansowego majacego na celu spotdzielnie
zapobieganie bezdomnosci na podstawie mieszkaniowe Kwota udzielonej
kontraktu socjalnego pomocy
Systematyczne informowanie 0sob MOPS , zarzadca 2019-2020 | 1. 000,00 zt Liczba audycji
i rodzin zagrozonych eksmisja gminnego zasobu informacyjnych,
i majacych problemy z regulowaniem optat mieszkaniowego, liczba artykutow w
mieszkaniowych o mozliwosci korzystania spoldzielnie prasie lokalnej
z dodatku mieszkaniowego mieszkaniowe lokalne
i energetycznego, zamiany mieszkan media
iinnych form wsparcia
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CEL SZCZEGOLOWY:

Zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig bezpieczenstwa socjalnego.

Zapewnienie osobom bezdomnym pomocy w
zaspakajaniu podstawowych potrzeb t;j.

wyzywienia, ubrania, lekow;

MOPS

Organizacje
pozarzadowe

Parafie

2019-2020

10.000,00 zt

Liczba os6b, ktorym

udzielono pomocy

Kwota udzielonej
pomocy w formie

zasitkow celowych

Kwota udzielonej
pomocy w formie

zasitkow okresowych

Liczba wydanych
skierowan do PCK

Liczba wydanych
skierowan po odbior

Zywnosci

Liczba osob
korzystajacych

z positkow

Zapewnienie pomocy spotecznej
w formie zasitkow stalych dla 0séb bezdomnych

niepelnosprawnych

MOPS

2019-2020

215 000,00 zt

Liczba osdb, ktorym

przyznano zasitki state

Kwota przyznanej

pomocy
Zapewnienie osobom bezdomnym dostepu do UM Tomaszowa Maz. | 2019-2020 | 60.000,00 zt Liczba osob
ogrzewalni w sezonie zimowym przebywajacych
w ogrzewalni w tym:
Organizacje -kobiet
pozarzadowe -mezZezyzn
Zapewnienie dostgpu do schroniska dla osob UM Tomaszowa Maz. | 2019-2020 | 220.000,00 zt Liczba 0s6b
bezdomnych na terenie miasta przebywajacych
Organizacje w schronisku
pozarzadowe
Kwota wydatkowana na
prowadzenie schroniska
Swiadczenie osobom bezdomnym systematycznej | MOPS 2019-2020 | Bez kosztow Liczba o0s6b, ktorym
pracy socjalnej w zakresie: pomocy w uzyskaniu | UM Tomaszowa udzielono pomocy:
orzeczenia o niepetnosprawnosci, odtworzenia Mazowieckiego -w uzyskaniu
dokumentdw osobistych, uzyskania mieszkania, | Organizacje orzeczenia o
wznowienia kontaktow pozarzadowe niepetnosprawnosci
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z rodzina;

-w odtworzeniu
dokumentéw osobistych
Liczba osob ktore:

- uzyskaty wiasne
mieszkania

- odnowily kontakty z

rodzing

Pomoc w uzyskaniu prawa do §wiadczen MOPS 2019-2020 | Koszty leczenia | Liczba osob, ktorym

zdrowotnych zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia | TCZ ponosi NFZ potwierdzono prawo do

2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej UM Tomaszowa swiadczen zdrowotnych

finansowanych ze $rodkéw publicznych Mazowieckiego

Wspolpraca z placowkami dla 0s6b bezdomnych | MOPS 2019-2020 | 18.000,00 zt Liczba osdb, ktorym

7 poza gminy w celu zapewnienia schronienia udzielono pomocy na

kobietom oraz chorym i niepetnosprawnym pokrycie kosztow

bezdomnym pobytu w placowce
Kwota ktora zostata
przeznaczona na
pokrycie pobytu w
schroniskach poza
Tomaszowem Maz.

Pomoc w uzyskaniu miejsca w zaktadzie MOPS 2019-2020 | 120. 000,00 zt Liczba osob

opiekunczo - pielegnacyjnym i domach pomocy skierowanych do

spotecznej bezdomnym osobom wymagajacym TCZ domoéw pomocy

catodobowej opieki ze wzglgdu na stan zdrowia | Organizacje spotecznej,

lub niepetnosprawnosé pozarzadowe Kwota srodkéw
przeznaczonych na
pobyt osob
bezdomnych w DPS
Liczba osob
umieszczonych
w zaktadzie
opiekunczo-
pielegnacyjnym

Wspoldziatanie z jednostkami stuzby zdrowiaw | TCZ 2019-2020 | W ramach Liczba podjetych

udzielaniu doraznej pomocy medycznej i Poradnie srodkow dziatan

sanitarne;j Podstawowej Opieki jednostek stuzby

Zdrowotnej zdrowia Rodzaj podjetych

dziatan
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CEL SZCZEGOLOWY:

Zwi¢kszenie samodzielno$ci 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia poprzez aktywizacje zawodowa

i reintegracje spoteczna

Udzielanie wsparcia i poradnictwa

w zakresie: pomocy prawnej ,

MOPS

UM Tomaszowa

2019-2020

Bez kosztow

Liczba 0s6b ktorym

udzielono wsparcia

psychologicznej,terapeutycznej,doradcy Mazowieckiego i poradnictwa
zawodowego osobom bezdomnym Organizacje
i zagrozonym bezdomno$cia pozarzadowe Rodzaj udzielonego
poradnictwa
Aktywizacja zawodowa 0s6b bezdomnych: w MOPS (KIS) 2019-2020 | okoto Liczba 0s6b
ramach prac spotecznie — uzytecznych PUP 10.000,00 zt bezdomnych
UM Tomaszowa skierowanych do prac
Mazowieckiego spotecznie —
Organizacje uzytecznych
pozarzadowe
Czas wykonywania
prac spotecznie-
uzytecznych ( ilo§é
miesi¢cy w skali roku)
Umozliwienie uczestnictwa MOPS 2019-2020 | Szkolenia Liczba 0s6b bioracych
w szkoleniach zawodowych PUP i warsztaty udziat
i warsztatach majacych na celu integracje Organizacje w ramach w szkoleniach
spoteczng i zawodowa pozarzadowe Srodkow zawodowych
uzyskanych ze 1 warsztatach
zrodet
zewngtrznych
Motywowanie 0s6b bezdomnych MOPS 2019-2020 | Bez kosztow Liczba osob, ktore
i zagrozonych bezdomnoscia do podnoszenia PUP podniosty kwalifikacje
kwalifikacji zawodowych zawodowe
i podjgcia zatrudnienia Liczba 0séb, ktore
podjely zatrudnienie
Prowadzenie pracy z osobami bezdomnymi MOPS 2019-2020 | 10.000,00 zt Liczba 0sob objetych
i zagrozonymi bezdomno$cia w oparciu TTBS kontraktem socjalnym/
o indywidualny program wychodzenia Organizacje indywidualnym
z bezdomnosci, na podstawie kontraktu pozarzadowe programem
socjalnego 1 mieszkania readaptacyjnego wychodzenia z
bezdomnosci
Liczba osob
korzystajacych z
mieszkania
readaptacyjnego
Prowadzenie terapii uzaleznien w grupach MOPS 2019-2020 | Bez kosztow Liczba osob
wsparcia dla 0s6b bezdomnych oraz kierowanie | MKRPA korzystajacych z grup
wnioskow na komisj¢ ds. rozwigzywania Organizacje wsparcia
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problemow alkoholowych pozarzadowe Liczba wnioskow
kierowanych na
komisje ds.
rozwigzywania
problemow
alkoholowych
Udzielanie pomocy w nawigzaniu kontaktow z MOPS 2019-2020 | Bez kosztow Liczba osob, ktore
rodzing Organizacje nawigzaly kontakt z
pozarzadowe rodzing
Parafie
Praca metodg streetworkingu, jako forma Organizacje 2019-2020 | W ramach Udzielenie wsparcia
wsparcia 0s6b bezdomnych w ramach pozarzadowe kosztow osobom bezdomnym
wolontariatu wilasnych
organizacji
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CEL SZCZEGOLOWY:

Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie w zakresie bezdomnosci i wezesnej interwencji.

Stata i systematyczna wspolpraca instytucji i MOPS 2019- Bez kosztow Ilos¢ spotkan roboczych,
organizacji na rzecz 0sob bezdomnych i Organizacje 2020 porozumien
zagrozonych bezdomnoscia pozarzadowe

Stuzba zdrowia

KPP

UM Tomaszowa

Mazowieckiego

TTBS

Parafie

inne podmioty
Monitorowanie miejsc i dzielnic miasta, w KPP 2019- Bez kosztow Liczba patroli
ktorych najczesciej przebywaja osoby bezdomne | Straz miejska 2020 Raporty z patroli
zwlaszcza w okresie jesienno - zimowym MOPS Liczba 0s6b

bezdomnych
ujawnionych

Umozliwienie i wspieranie podnoszenia MOPS 2019- 2.500,00 zt Ilos¢ przeprowadzonych
kwalifikacji pracownikow poprzez udziat w UM Tomaszowa 2020 szkolen
szkoleniach dotyczacych zagadnien z zakresu Mazowieckiego Liczba przeszkolonych
bezdomnosci i jej profilaktyki inne podmioty pracownikow
Systematyczne spotkania przedstawicieli MOPS (KIS) 2019- Bez kosztow Protokoty ze spotkan
instytucji, shuzb miejskich i organizacji Organizacje 2020
dziatajacych na rzecz osob bezdomnych pozarzadowe Potroczne i roczne

Straz miejska sprawozdania z

Parafie realizacji programu

TTBS

KPP

Stuzba zdrowia
Prowadzenie kampanii informacyjnych MOPS 2019- 300,00 zt [lo$¢ przeprowadzonych
skierowanych do 0s6b bezdomnych i lokalnej 2020 kampanii
spotecznosci Organizacje

pozarzadowe
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VII. Przewidywane efekty dzialan

1. Ograniczenie zjawiska bezdomnosci na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego;

2. Budowanie spdjnego systemu pomocy dla osoéb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia na terenie miasta Tomaszowa
Mazowieckiego.

3. Tworzenie spojnego systemu przeptywu informacji pomiedzy instytucjami na temat osob bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia,

4. Zmniejszenie liczby o0sob z zadluzeniem czynszowym — zagrozonych bezdomno$cia — poprzez wprowadzanie sprawnie
funkcjonujgcego systemu wsparcia;

5. Ograniczenie degradacji biologicznej i spotecznej 0os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia,

VIII. Finansowanie programu

Opracowane w Programie rozwigzywania problemu bezdomnosci i tagodzenia jej skutkéw na lata 2019-2020 zadania, beda
wykonywane w zalezno$ci od otrzymanych dotacji, posiadanych §rodkow wlasnych oraz srodkéw finansowych uzyskanych ze zrodet
zewngtrznych.

Zrodtem finansowania zadan przyjetych w Programie beda $rodki finansowe z budzetu miasta oraz $rodki pozabudzetowe pozyskane

z innych zrodet.

IX. Realizacja i monitoring programu

Realizatorem i koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim. Ramy czasowe
Programu obejmuja lata 2019-2020.

Monitoring Programu bedzie odbywat si¢ dwa razy do roku (VII i XII) przy udziale i wspolpracy podmiotow partnerskich, a jego
celem bedzie sprawdzenie czy planowane zadania zostaly zrealizowane i jaki jest ich wynik.

Do konca lutego kazdego roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim bedzie przedktadat Prezydentowi
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu sporzadzone na podstawie informacji zebranych

przez poszczegdlnych realizatoréw zadan.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia Programu rozwiazywania

problem bezdomnosci i fagodzenia jej skutkéw na lata 2019 -2020.

W mysél art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity z 2018r. poz.1508 ze zm.) rada gminy, biorac pod uwage potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spolecznej. Zgodnie z wyzej cytowana ustawa pomoc bezdomnym nalezy do

zadan wilasnych gminy.

Zalacznikiem do niniejszej uchwaly jest Program rozwiazywania
problemubezdomnosci i tagodzenia jej skutkéwna lata 2019 -2020, ukierunkowany na
dziatania w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci i tagodzenia jej skutkéw na terenie
miasta Tomaszowa Mazowieckiego i jest kontynuacja zadan realizowanych w ramach
minionego programu z lat 2016-2018. Dokument ten wpisuje si¢ w system Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-
2020.

n

GléwnymcelemProgramu jest Zmniejszenie liczby 0s6b bezdomnych

i zagroZonych bezdomnosSciq poprzez zintegrowany system wsparcia.".

PlanowanedziataniaProgramuobejmujaprofilaktykemajacanaceluzapobieganieposzerzeni
usiezjawiskabezdomnosci, oslonepoprzezzastosowaniestandardowychrodzajéowi form

wsparcia w tym: $wiadczenpienieznych
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iniepienieznychpomocyspotecznejtakich jak: zapewnienie cieptego positku, ubrania oraz
miejsca w noclegowni i zasitkow oraz aktywizacje zawodowa i reintegracje spoteczna
Zmierzajaca do wyprowadzenia z bezdomnosci

z wykorzystaniem dostepnych srodkéw oraz podstawowych elementéw pracy socjalne;j.

AdresatamiProgramusgosobyzagrozonebezdomnoscigorazosobybezdomne  z

terenumiastaTomaszowaMazowieckiego.

Gléwnym realizatorem i koordynatorem Programu rozwiazywania problemu
bezdomnosci i tagodzenia jej skutkéw na lata 2019 - 2020 jest Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim przy udziale i wspétpracy podmiotéw
partnerskich.

Wprowadzenie biezgcego monitoringu pozwoli oceni¢ czy zadania przypisane

poszczegdlnym podmiotom zostaly zrealizowane, i jaki jest ich rezultat.

Program finansowany bedzie z $rodkéw wtasnych budzetu miasta Tomaszowa

Mazowieckiego oraz Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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