Uchwata Nr V/156/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 14 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie budzetu Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
na 2017 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), projekt uchwaty budzetowej na
2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treS¢ projektu uchwalty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze projekt zostat opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera postanowienia, ktore okresla art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne
z art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano dochody
biezagce wyzsze od wydatkdw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
15.110.868,51 zt. Tym samym spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mys! ktdrej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizy projektu
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budzetu wynika, Ze'dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 50.621.597,95 zi,
natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 89.986.141,75 z, a ktére to
wydatki sfinansowane zostang: nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzkg operacyjng) w wysokosci 15.110.868,51 zt, przychodami z tytutu zacigganych
kredytdbw w wysokosci 24.253.675,29 zt, a takze dochodami majatkowymi w wysokosci
50.621.597,95 zt, w tym dochodami ze sprzedazy majatku w kwocie 6.000.000,00 zi.
Ponadto w projekcie budzetu zatozono wydatki ogétem wyzsze od dochodow ogétem
o kwote 24.253.675,29 zt, co oznacza planowany deficyt budzetu. Deficyt ten zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytéw w wysokosci 24.253.675,29 zt.
Natomiast pozostate przychody wynoszace 9.925.764,00 zt zostang przeznaczone
na sfinansowanie przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym rat zobowigzan pozyczkowo-
kredytowych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos$¢ dtugu Miasta sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, co wypetnia dyspozycje normy zawartej
w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie budzetu wartosci dochoddw
i wydatkéw oraz przychodow i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na 2017 rok rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci
9.925.764,00 zt z przeznaczeniem na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytow. Zatozona
w 2017 roku wysokos$¢ sptaty rat pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami,
do planowanych dochoddéw ogdtem, wynosi 5,18%. Natomiast dopuszczalny poziom sptaty
zadtuzenia Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w roku 2017, ktorego wyznacznikiem zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich
trzech lat relacji dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu, wynosi 8,89%. Powyzsze
oznacza, ze tgczna kwota sptaty zadtuzenia w roku 2017 miesci sie w przewidywanym
wskazniku zadtuzenia ustalonym na podstawie art. 243 przedmiotowej ustawy. Ponadto
z prognozy kwoty dtugu opracowanej przez Miasto Tomaszow Mazowiecki wynika,
ze dopuszczalny wskaznik zadtuzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym
wieloletnig prognozg finansowa, przy czym w roku 2019 poziom obcigzenia budzetu
sptata dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego,
tj. 8,66/8,93%. Tym samym we wskazanym roku mozliwo$¢ sptaty dtugu obcigzona jest
ryzkiem i wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci
dochoddéw budzetu jednostki, dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw, zwtaszcza biezgcych,
statego monitorowania realizacji budzetu jednostki w zakresie, jego wplywu na wieloletnig
prognoze finansowa, oraz ewentualnego korygowania wielkosci budzetéw w poszczegdlnych
latach, w celu zachowania ustawowych ograniczen.

Z uwagi na okolicznos¢, ze planowane przychody i rozchody budzetu majg bezposredni
wptyw na wysokos$¢ dtugu publicznego Miasta, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wysokos¢
dtugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie 112.310.309,51 zt, co stanowi 40,87%
planowanych dochodow budzetu ogdétem.

Opinie Skladu Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na rok 2017, sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozyciji
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normy zawartej w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
Radzie Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajacego
l-n-/

Tomasz Karwicki



