PROGRAMREWITALIZACII MIASTA
TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
NA LATA 2016-2020

Z PERSPEKTYWA DO 2023

Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia

tomouzow

rozouiecki i
i Jtsﬂé w dobrym migjseu:







SPIS TRESCI

WPROWADZENIE .......oomtmuuimmnasmmmmssmmmnsssmmsssmmssssssssmssssmmmsssmmmnsss s 5
I. DIAGNOZA ......coooeeuiimnennnmnnasirrnssrsnsss s eassssrrnasssrrnsssssssnnssssssssnnnnnssnns 7
1. Zalozenia metodologiczne diagnozy .....c.cicveimirerermimmmeisieissrsrmms s sasas 7
O3 == T 5 Lo (= o4 1 - 9
s T 0 T 13 o T - - T 9
2.2. POMOC SPOIECZNA .uucurereursrasmarnsmsramsrnsssrasmssssssrassssasssssssassssassssnssssnnssasnnsnns 12
2.3. Bezpieczenstwo publiCZNe ......ccicoveimnieinsinssasissmssresinessssres s rassssssnsnns 14
2.4. Aktywno$cC obywatelska .......ccicireireiieiranrsiimssssrssirassassesns s sasrnsssassnnnn 19
2.4.1. Frekwencja wyborcza ......c.ccvvmimimrereimnsnmmsrrsrararessssssssss e e 19
2.4.2. Konsultacje spoteczne .........coriimirmiianmeirimnnimn s 20
2.4.3. Organizacje pozarzdOWE ......icveuresssressssassssnssasassssassassssssansssasanss 21
2.4.4. Aktywnos¢ w obszarze Kultury .........cccoimmenimmmsimmssmmesmmnsssssnas 22
2.5. BezZroboOCi€ ...cicuieuimureiinirmireirnns s 25
C T =T = T ¢ [ 1 o To X = o v 25
3.1. Podmioty gosSpodarcze .....cccveurimirurararareresssssssmssssssarasssssasassssssssssnssnsasnsnnas 26
3.2. Potencjal turystyCzny ......ccccoririrmmirinimamnnrmmrns s 27
3.3. Finanse Samorzadu .......cc.ereurersisarairassmmarsssasammaramsssassarsssssassarassssassanassnsass 28
4. Sfera SrodOWISKOWA ....iuuiieuiireuiesirnsirasinssinssinsinssinssmmsssnsssnsssassnassnsssnssnsssnssennssns 29
4.1. Ochrona Przyrody .....cccsrsrereresersssmsmsmmsrarerasssssssnssmassssssssssssssssassasassssnsnsas 29
4.2, Zanieczyszczenie POWietrza .......coivrrreriiiiii s s s nas 30
4.3, CZYStOSC WOM ...icvrenienrnnrnnrmsrnsrmsmmasmassassassassassasssssssssssssssssnssasssssassnssnssassnn 31
4.4. Gospodarka odpadami ......cccureremmirirmrrnirarnir s 31
5. Sfera funkcjonalno-przestrzenna .......ccoruiresreireiresresmmsssssmssmsssssmmnsmsasssrsssssnnses 31
5.1. Gospodarka mieSzKanioWa ........ccicurereurareisssammsrmmmssssmmassssesassssassssassasnssasnns 32
5.2. Gospodarka przestrzenna ..........ccocorcirirminnriern 34
5.3. ZabytKi ...coicieiiiiiiiniinin 35
5.4. Stan techniczny obiektéw uzytecznosci publicznej .......cccovmnireninniinaniesinnn 37
6. Sfera techniCzna ........ciiiiiimiii 38
6.1. Zaopatrzenie W media .....coicveiiermiriniiarsirnirnsrrr 39
6.2, Si€C ArOgOWA ..uireuurrnsirnssirnssmmnsssnsssmmsssmssssnmsssmnsssmesssmnsssmnsssnenssssnssennsssnnssns 40
7. Obszar zdegradOWaNnY ......cicvrereiraresssrasmmarasssrassssassssasssrassssasassssassssassssasassasassnns 41
8. Analiza negatywnych zjawisk i czynnikow kryzysowych ........cccorciimiinnnieninani, 48
8.1. Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej ........ccvrraveurannnss 48
8.2. Wystepowanie dodatkowych zjawisk kryzysowych ........ccorirevmrennnrannnranes 50
9. Wskazanie skali i rodzaju potrzeb rewitalizacyjnych ..........cccoiiiiiiiininininenan, 51
II. ZASIEG PRZESTRZENNY OBSZARU REWITALIZACII ......c.cocvimmassrnnsrmnssrsnsssnnsnns 56
1. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji ......cucerevrinirernirmssrmnnimnarsmnaen 56
2. Koncentracja przestrzenna, demograficzna i problemowa .........c.coreimirrennnrann, 58
III. STRATEGICZNE RAMY PROGRAMU REWITALIZACII .......cocuiimmmassrmssmnnnssrensssnnss 62
1. Powiazania Programu Rewitalizacji z innymi dokumentami strategicznymi
i planistycznymi miasta .....c.coicieirinirermirisrn 62
2. Wizja stanu obszaru rewitalizacji ....c.corevrrermrarmiramnsrrirsmnsrarmmmsmansmarnnne 69



3. Misja programu rewitalizacji ......ccovrmirimmimmiiini - 70

4. Cele rewitalizac]l ...coicvreireireireireninririrririr s s aaes 71
5. Kierunki dziatan rewitalizacyjnych ......c..coicirmiiniiiniiimsrnnsrss e 72
IV. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW REWITALIZACYINYCH ...coocevvrerrmrrerreressennes 75
1. Podstawowe projekty rewitalizacyjne.......cccciiiriinrrriiiimnrssrsnnn . 75
2. Pozostale przedsiewziecia rewitalizacyjne ........cocrvriiiirrsrsrs . 77
3. Szacunkowe ramy fINANSOWE .....curererereiminimimsrarararasssssssssmsrarasassssssssssssasssasasnsnns 79

3.1 Szacunkowe ramy finansowe dla podstawowych projektow rewitalizacji 80
3.2. Szacunkowe ramy finansowe dla uzupetniajacych projektow rewitalizacji 81
4. Partnerstwo i partycypacja spoteczna ........cocerviriniisinrsnsn 82

V. SYSTEM REALIZACII, ZARZADZANIA, EWALUACJI I MONITOROWANIA

ROGRAMU REWITALIZACII ......ccceuimrenimmnsmnassmnssmmnsssmssssmsssssssssnssssnsssrnsssnnsnsssnnses 86

1. Zarzadzanie Programem Rewitalizacji .......cccvreimmmimirinsnnsnninsnnnnnsnnsnnaes 86

2. Monitorowanie Procesu rewitalizacji ....ccvcveimimmirnrrriiimnmsr s srsrasann 87

3. Ewaluacja i aktualizacja Programu Rewitalizacji .....corererermiminimimrrreresernnnnnnsnn, 90
Zalaczniki:

Zalacznik nr 1 — mapa obszaru rewitalizacji
Zalacznik nr 2 — zestawienie podstawowych projektow rewitalizacji
Zalacznik nr 3 - zestawienie uzupetniajacych projektéw rewitalizacji



WPROWADZENIE

Prace nad Programem Rewitalizacji miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2016-2020 z perspektywg do 2023 zainicjowata Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego, przyjmujagc w dniu 26 listopada 2015 roku uchwate
Nr XIX/191/2015 w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
w zakresie przygotowania programu. W zatgczniku do uchwaty podkreslono,
ze Tomaszow Mazowiecki powinien by¢ silng stolicg powiatu tomaszowskiego -
osrodkiem konsolidujgcym wszystkich partneréow samorzadowych, spotecznych
i gospodarczych.

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego wskazata obszary szczegdlnego
zainteresowania: ozywienie gospodarcze, polityke spoteczng i rynek pracy,
mieszkalnictwo,  ksztaltowanie  przestrzeni  miejskiej oraz  ochrone
i wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
Rada podkreslita takze konieczno$¢ przeprowadzenia diagnozy spoteczno-
gospodarczej, ktora powinna wskazaC obszary zdegradowane, a nastepnie
wytyczy¢ obszar rewitalizacji.

Od poczgtku prac nad Programem Rewitalizacji miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020 z perspektywg do 2023, zwanym w dalszej czesci
Programem Rewitalizacji, szczegdlny nacisk potozono na zaangazowanie rdznych
grup spotecznych. Udziat mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych i przedsiebiorcow
dziatajgcych na obszarach zdegradowanych i wskazanych do rewitalizacji jest bowiem
elementem ksztattowania odpowiedzialnosci za swoje otoczenie.

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, realizujgc uchwate Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego, powotat Zarzadzeniem Nr 40/2016 z dnia 25 stycznia
2016 roku zespot do opracowania Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020. Miarg odpowiedzialnosci Prezydenta Miasta
za planowanie przyszitych dziatan rewitalizacyjnych byto wskazanie do prac w zespole
swoich zastepcow oraz dyrektorow komodrek organizacyjnych Urzedu Miasta
zwigzanych z realizacjg zagadnien ze sfery spraw spotecznych, kultury, planowania
przestrzennego i inwestycji wspieranych przez osoby realizujgce projekty
0 szczegd6lnym znaczeniu dla rozwoju miasta.

Stowa szczegdlnego uznania nalezg sie Mieszkancom Tomaszowa
Mazowieckiego, ktorzy poprzez aktywny udziat w I i II edycji Tomaszowskiego
Budzetu Obywatelskiego wskazali na zaniedbania przestrzenne na terenach
znajdujacych sie w obszarze rewitalizacji i mozliwos¢ ich odnowienia. Tymi
projektami sg:

— ,Park Niebrowski — przestrzen publiczna ksztattowana z udziatem
mieszkancow”, obejmujacy m.in. cykl warsztatow i spotkan moderowanych
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przez specjalistdbw z Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie, Szkoty Gtownej
Gospodarstwa Wiejskiego oraz Uniwersytetu Warszawskiego, w ramach ktérego
powstata koncepcja zagospodarowania obszaru znajdujgcego sie w Srodku
najwiekszego, tomaszowskiego osiedla;

— ,Rewitalizacja Parku MICHALOWEK"” — projekt polegajacy na odnowieniu
gtéwnej alei i schodéw parkowych oraz stworzeniu miejsca rekreacji ruchowej,
tak aby Park stat sie przestrzenig integracji spotecznej.

Tre$¢ niniejszego Programu zostata wypracowana w oparciu o zasade
partnerstwa i partycypacji, dzieki czemu wskazano rzeczywiste potrzeby
rewitalizacyjne. OkreSlono w nim cele i kierunki dziatan zmierzajgcych do poprawy
warunkow zycia 0oséb z obszaréw problemowych. Do Programu dotgczono takze listy
podstawowych i uzupetniajacych projektdw wraz z ich opisami i ramami finansowymi.
Wszystkie dziatania rewitalizacyjne zaprezentowano w ujeciu kompleksowym,
tj. uwzgledniono w nich zaréwno aspekty spoteczne jak i pozostate zdiagnozowane
Zjawiska problemowe. W dokumencie tym opisano system wdrazania, monitorowania
i oceny skutecznosci dziatan. W sposdb klarowny przedstawiono rowniez system jego
zarzadzania. Zgodnie z powyzszym nalezy podkresli¢, ze Program Rewitalizacji
jest w petni spojny z ,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020" i spetnia zawarte w nich wymogi.



I. DIAGNOZA

Rewitalizacja to programowana interwencja publiczna, ktdérej zadaniem jest
oddziatywanie na zdegradowane Srodowisko miejskie, a obszarem rewitalizacji
staje sie ten fragment miasta, ktéry wskazuje wielowymiarowa i przekrojowa
analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wiarygodna analiza jest podstawag
wskazania obszaréw zdegradowanych oraz delimitacji obszaru rewitalizacji.
Gtéwnym ogniwem do delimitacji i wyboru obszaru rewitalizacji powinny by¢
obiektywne wskazniki sytuacji spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.

W czesci diagnostycznej Programu Rewitalizacji znalazty sie wszystkie
wymagane aspekty problemowe. Szczegdtowej analizie poddano miedzy innymi
zagadnienia lokalnego rynku pracy dotyczace struktury bezrobocia,
bezpieczenstwo publiczne, kwestie funkcjonalno-przestrzenne oraz potencjat
kulturowy i turystyczny miasta. Zaznaczono rowniez kwestie zwigzang
z dostepem do ustug publicznych. Przekroje analizy sg zasadniczo skorelowane
z podstawowymi wymiarami rewitalizacji.

1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE DIAGNOZY

Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki zlecita przeprowadzenie diagnozy
spoteczno-gospodarczej oraz wyznaczenie na jej podstawie obszaréw
zdegradowanych, umozliwiajacych wskazanie obszaru rewitalizacji, podmiotowi
zewnetrznemu. Elementy diagnozy musiaty spetnia¢ wymagania zapisane
w ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020” opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji.

Wykonawca diagnozy zobowigzany byt do przedstawienia i realizacji programu
badawczego, uwzgledniajgcego zjawiska spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe,
funkcjonalno-przestrzenne oraz z zakresu infrastruktury technicznej. Zamawiajacy
wskazatl na koniecznoS¢ przeprowadzenia zaréwno analizy danych zastanych (desk
research), jak i badan reaktywnych (jakosciowych).

Przedstawiona ponizej diagnoza zaktada, w ramach analizy danych zastanych,
pomiar nastepujgcych wskaznikéw dla catego miasta:

a) ze sfery spotecznej:

e przyrost naturalny,

e liczba rodzin korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej,

e liczba 0sob skierowanych na leczenie alkoholowe,

e liczba przestepstw,



e liczba 0sob niepetnosprawnych korzystajgcych z pomocy spotecznej,

e liczba ofiar przemocy domowej (Niebieska Karta),

e liczba 0sob korzystajgcych z lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej,

o frekwencja wyborcza,

e udziat mieszkancow w konsultacjach spotecznych i zyciu kulturalnym,

e odsetek 0sob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej,

e odsetek bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym;

b) ze sfery gospodarczej:

e odsetek osob w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

e liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych,

e liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,

e potencjat turystyczny,

e dochody miasta;

c) $rodowiskowej:

e poziom emisji substancji szkodliwych w powietrzu,

e iloS¢ substancji szkodliwych odprowadzanych do waéd i gleby,

e liczba wymierzonych kar za zanieczyszczanie Srodowiska;

d) funkcjonalno-przestrzennej:

e przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe,

e odsetek budynkdw objetych ochrong konserwatorska,

e odsetek budynkow socjalnych / z mieszkaniami socjalnymi

e liczba obiektdw uzytecznosci publicznej nieprzystosowanych dla oséb

starszych i niepetnosprawnych;
e) z zakresu infrastruktury technicznej:

e liczba mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne,

e jako$¢ nawierzchni drdg.

Na etapie realizacji badan Wykonawca uwzglednit propozycje nowych
wskaznikdw, ktére w ocenie Zamawiajgcego mogg by¢ przydatne w lepszym
zobrazowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej. W sferze spotecznej, w ramach
pomiaru aktywnosci spotecznej, dodano wskazniki: projekty zgtoszone do I i II edycji
Tomaszowskiego Budzetu Obywatelskiego oraz aktywne organizacje pozarzadowe
(na podstawie sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi za lata 2014 i 2015).

W wyniku analizy danych zastanych Wykonawca wskazat zjawiska problemowe
i czynniki ryzyka dla Tomaszowa Mazowieckiego oraz wskazat obszary
zdegradowane, ktdre nastepnie zostaty poddane badaniom jakosciowym.

W zakresie badan reaktywnych (jakosciowych), Wykonawca zaproponowat
przeprowadzenie indywidualnych wywiaddw pogtebionych (IDI) z przedstawicielami:

a) Zamawiajgcego w zakresie prowadzonych i planowanych przez Gmine Miasto

Tomaszéw Mazowiecki dziatan rewitalizacyjnych;

b) Srodowiska gospodarczego w Tomaszowie Mazowieckim w zakresie mozliwosci
wigczenia sie przedsiebiorcow w procesy rewitalizacyjne;



c) instytucji publicznych w zakresie organizacji systemu pomocy spotecznej
na obszarze rewitalizacji.

W ramach badan jakoSciowych Wykonawca takze uwzglednit uwagi
Zamawiajgcego i wyodrebnit do indywidualnych wywiaddw pogtebionych
przedstawicieli sektora organizacji pozarzagdowych. ktgcznie przeprowadzono
14 wywiaddw, w ramach ktorych respondentom pokazano wyniki analizy danych
zastanych wraz ze wskazaniem zjawiska, czynniki ryzyka dla Tomaszowa
Mazowieckiego oraz obszary zdegradowane, a nastepnie zebrano ich opinie i uwagi
w zakresie potrzeb rewitalizacyjnych.

Z przeprowadzonej w okresie od kwietnia do czerwca 2016 roku diagnozy
spoteczno-gospodarczej Wykonawca sporzadzit raport koncowy, z ktérego
najwazniejsze wnioski przedstawiono ponizej. W niektorych obszarach informacje
uzupetniono o dane z innych zrédet oraz opracowan bedacych w posiadaniu Urzedu
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

2. SFERA SPOLECZNA

Ponizej przedstawiono opis probleméw ze sfery spotecznej miasta Tomaszowa
Mazowieckiego.

2.1. Demografia

Tomaszéw Mazowiecki, jak wiekszo$¢ miast w wojewddztwie tddzkim, zmaga
sie z problemem depopulacji - liczba mieszkancéw nieznacznie, ale systematycznie
maleje o ok. 400 osdb rocznie. Sktadajg sie na to stosunkowo niski wskaznik urodzen
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (ok. -3,7). W 2014 r. liczba urodzen w stosunku
do zgondw wyniosta -229, a w 2015 r. byfa réwna liczbie -235.

1000 -
800
600
400
200

0 -

754 818 803 799 800 800

2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Zgony B Urodzenia
Wykres nr 1: Przyrost naturalny w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2010-2015
Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Z danych na 18.11.2016 roku wynika, ze w Tomaszowie Mazowieckim obecnie
mieszka 61 516 osdb, w tym 10 254 osoby w wieku przedprodukcyjnym (16,67%),
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40 205 osdéb w wieku produkcyjnym (65,36%) oraz 11 057 os6b w wieku
poprodukcyjnym (17,97%). Liczba kobiet w Tomaszowie Mazowieckim wynosi
32 986, co stanowi 53,62% mieszkancoéw. Obecnie Srednia wieku mieszkancow

Tomaszowa wynosi ok. 42 lata.
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Wykres nr 2: Liczba ludnosci w Tomaszowie Mazowieckim wg funkcjonalnych grup wieku w 2015 r.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Sytuacja demograficzna Tomaszowa Mazowieckiego nie jest dobra, niemniej

mozna zauwazy¢ zjawiska korzystne: wzrost
oraz nieduzy, ale staty doptyw mieszkancow.

liczby zawieranych matzenstw

Na potrzeby programu przygotowano takze zestawienie wiekowe o0sdb
starszych Tomaszowa Mazowieckiego w interwatach piecioletnich, w podziale na ptec.

Mezczyzni

Tabela nr 1: Struktura wiekowa oséb starszych
Zrdto: Opracowanie wiasne - stan na 02.02.2016 r.
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Struktura wiekowa
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Wykres nr 3: Struktura wiekowa 0sob starszych - mieszkancéw Tomaszowa Mazowieckiego
Zrodio: Opracowanie wiasne - stan na 02.02.2016 r.

Wedtug danych za listopad 2016 roku na terenie miasta Tomaszowa
Mazowieckiego jest 11 057 oséb w wieku poproducyjnym, co stanowi 17,97% ogdtu
zamieszkatej ludnosci.

Najwieksza liczba 0sdb starszych mieszka w rejonie osiedli Niebrow, Zapiecek
i Srodmieécie. Na uwage zastuguje réwniez tendencja starzenia sie mieszkancow
w obszarze ul. Nadrzecznej. Sumujac liczbe osdéb w wieku poprodukcyjnym
ze wskazanego obszaru problemowego wychodzi na to, ze stanowi ona 43,45%
ogotu mieszkancow miasta w tym wieku.

W Tomaszowie Mazowieckim jednostkg zajmujaca sie orzekaniem o stopniach
niepetnosprawnosci jest Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

W 2014 r. odnotowano najwiekszg liczbe przyznanych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, a najczesciej orzekanym stopniem byt stopien umiarkowany,
co obrazuje tabela ponizej.

znaczny umiarkowany lekki
2 140 498 1157 485
2 810 562 1 508 740
2780 617 1535 628
2 892 593 1771 528

Tabela nr 2: Liczba orzeczen wg stopnia niepetnosprawnosci w latach 2011-2014
Zrddto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tomaszowie Mazowieckim

Z danych uzyskanych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci wynika, iz do 2013 roku kobiety stanowity wiekszg grupe oséb
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, a najwiecej przyznanych stopni
niepetnosprawnosci uzyskaty osoby w wieku 41-59 lat. Sytuacja ta zmienita sie
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w 2014 roku, gdzie wiekszg grupe z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
stanowili mezczyzni oraz osoby w wieku powyzej 60 lat. Szczegdtowe dane zawarte
sg w tabeli ponizej. Spogladajac w ujete w niej informacje, mozna rowniez dojs¢
do wniosku, ze liczba 0séb niepetnosprawnych wecigz rosnie, dlatego nalezy dazy¢
do polepszania warunkéw umozliwiajgcych funkcjonowanie tych oséb w Zyciu
spotecznym.

Podziat ze wzgledu
na ptec

Liczba Podziat na kategorie wiekowe

Rok 2
orzeczen

Tabela nr 3: Podziat orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci na kategorie wiekowe
Zrodto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tomaszowie Mazowieckim

2.2. Pomoc spoteczna

Instytucjg odpowiedzialng za pomoc spoteczng w Tomaszowie Mazowieckim
jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) i stanowi on gtdwne zrodto danych
statystycznych do ustalenia obszaru problemowego miasta w tym zakresie. Badaniem
objeto dane dotyczace nastepujgcych grup: rodzina, osoby niepetnosprawne i osoby,
u ktorych stwierdzono problem alkoholowy.

Wedtug pozyskanych informacji na koniec 2015 roku liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia wynosita 2 812. Udzielong pomoc podzielono
na pieniezng i niepieniezng. Niektore rodziny korzystaty z obydwu form pomocy
jednoczesnie.

Kolejna grupa badawcza to osoby niepetnosprawne otrzymujgce wsparcie
z MOPS — na koniec 2015 roku ich ogdlna liczba wynosita 1 026.

Liczba osdb skierowana przez pracownikow socjalnych do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu przeprowadzenia procedury
poddania sie leczeniu odwykowemu wyniosta 40. Na terenie catego miasta w 2015
roku przeprowadzono 170 takich postepowan, z ktérych 103 zakonczone zostaty
skierowaniem wniosku o leczenie odwykowe do sadu.

Za obszary problemowe, na ktérych zamieszkuje najwiecej osdb znajdujgcych
sie w grupie ryzyka uznano:

1. al. Marszatka J. Pitsudskiego, ul. B. Joselewicza, ul. J. Stowackiego,
ul. Legionéw;

2. ul. Warszawska, ul. gen. Grota-Roweckiego, ul. Konstytucji 3-go Maja;

3a. ul. Mireckiego;
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3b. ul. Niska, ul. Mazowiecka, ul. Topolowa, ul. Akacjowa;
4a. ul. Gtéwna;

4b. ul. Spalska;

5a. ul. Dzieci Polskich;

5b. ul. Dubois; %
5c. ul. Mielczarskiego. N

T = w0

ob 4b)\ 7

1 3b \

QAT AL > = \

Rys. nr 1: Obszary, na ktérych zamieszkuje najwiecej oséb korzystajgcych ze wsparcia MOPS
Zrodto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszéw Mazowiecki

Skale problemu na ww. terenach wskazuje tabela nr 4. I tak pomoc finansowg
otrzymato 2 414 rodzin, z ktérych 512 zamieszkuje w obszarze problemowym.
Ze wsparcia pozafinansowego skorzystato 1420 gospodarstw domowych, wsrdd
ktorych byto 278 rodzin z obszaru problemowego.

Osoby niepetnosprawne stanowig ponad 30% ogolnej liczby objetych pomoca.
Natomiast odsetek mieszkancoéw z problemem alkoholowym z obszaru problemowego
to az 75% ogdlnej liczby tych osdb.

Obszar

3 H H 0,
Rodzaje pomocy Miasto problemowy Udziat %
Liczba rodzin pomoc pieniezna 2414 512 21,21%
: [ korzystajgcych z pomocy -
spotecznej Swiadczenia niepieniezne| 1 420 278 19,58%
2. Liczba oso_b niepetnosprawnych korzystajgcych 1026 318 30,99%
ze wsparcia
<f1 Liczba osdb skierowanych na leczenie odwykowe 40 30 75,00%

Tabela nr 4: Liczba rodzin i 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
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Stanowczo mozna stwierdzi¢, Zze liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej zamieszkujgca na ww. obszarze jest stosunkowo wysoka w odniesieniu
do liczby osdb objetych pomoca z catego miasta. Zatem nalezy podjg¢ odpowiednie
kroki, ktore bedg zmniejszaty powyzsze problemy.

2.3. Bezpieczenstwo publiczne

Problemy przestepczoSci i zagrozen dla porzadku publicznego zostaty
zdiagnozowane natezeniem zjawiska przemocy w rodzinie, oraz wykroczen przeciwko
porzadkowi publicznemu. Na podstawie danych udostepnionych przez Komende
Powiatowg Policji w Tomaszowie Mazowieckim, opracowano mape rejondw
0 niekorzystnych statystykach przestepstw. Uwzgledniono w niej m.in.: rozboje
i pobicia, uszkodzenia mienia, wlamania i kradzieze oraz liczbe zatrzymanych
nietrzezwych kierowcow.

Najmniej korzystne wyniki uzyskaty Parki Miejskie: Solidarnos¢ i Michatéwek
oraz rejony: pl. T. Kosciuszki, ul. Fabrycznej, al. Marszatka J. Pitsudskiego i ulic
do nich przylegajacych oraz rejon ul. B. Gtowackiego, Majowej, $w. Antoniego,
Barlickiego oraz ul. H. KoHataja, ul. Gen. Grota-Roweckiego, a takze ul. Konstytucji
3-go Maja. Do rejonu o zwiekszonym nasileniu przestepczosci mozna zaliczy¢ takze
ul. Mazowieckg, Oskara Lange i Zielong, ktére sg potozone w bezposrednim
sgsiedztwie najbardziej zagrozonych rejondw.

Rys. nr 2: Rejony o niekorzystnych statystykach przestepczosci
Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszow Mazowiecki
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Analize przestepczosci z podziatem na rodzaje wykroczen przedstawiono
w tabeli nr 5. Ponizsze dane nie tylko wskazujg tendencje wzrostowg przestepstw,
ale takze ich wzmozenie w obszarze problemowym.

| Styczen - marzec 2015 r. | | Styczen - kwiecien 2016 r. |
. . Obszar Udziat . Obszar Udziat
Rodzaj przestepstwa | Miasto problemowy % Miasto problemowy %

Rozbdj 4 3 75,00% 1 1 100,00%
Bajki i pobicia 3 1 33,33% 2 1 50,00%
Uszkodzenie ciata 8 8 100,00% 12 7 58,33%
Czyny lubiezne 0 0 0,00% 2 2 100,00%
Uszkodzenie mienia 22 15 68,18% 30 20 66,67%
Zwigzane z narkomania 11 8 72,73% 13 9 69,23%

Instytucje 0 0 0,00% 1 1 100,00%

oswiatowe

obiekty 7 5 71,43% 5 5 100,00%

handlowe

mieszkania 11 8 72,73% 13 10 76,92%
Wiamania

samochody 13 7 53,85% 4 0 0,00%

piwnice 1 0 0,00% 5 3 60,00%

inne obiekty 14 5 35,71% 21 11 52,38%

restauracje 0 0 0,00% 1 1 100,00%

pojazdy 10 10 100,00% 9 5 55,56%

kieszonkowe 10 7 70,00% 11 10 90,91%
Kradzieze

mieszkania 15 9 60,00% 6 5 83,33%

inne 46 28 60,87% 59 42 71,19%
Nietrzezwi kierujacy 35 26 74,29% 37 24 64,86%
Inne przestepstwa 20 10 50,00% 109 70 64,22%

Tabela nr 5: Zestawienie danych dotyczacych przestepczosci w Tomaszowie Mazowieckim
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Mazowieckim

Do sfery bezpieczenstwa - oprocz tradycyjnie rozumianych przestepstw -
zaliczono takze obszary nasilonego wystepowania przemocy w rodzinie. W oparciu
o liczbe wszczetych w latach 2014-2016 procedur ,Niebieskiej Karty” mozna
stwierdzi¢, Zze rejony o najbardziej nasilonej przemocy w rodzinie dotyczg osiedla
Niebrow oraz $Scistego centrum miasta, czyli pl. T. Kosciuszki, ul. Polnej,
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Jerozolimskiej, al. Marszatka J. Pitsudskiego, a takze ul. Warszawskiej, Barlickiego,
Gen. Grota-Roweckiego, $w. Antoniego, Granicznej oraz osiedla Zapiecek.

Zrodto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszéw Mazowiecki

Z ponizszej tabeli wynika, ze az 25% przypadkow przemocy w rodzinie
zgtaszanych jest w rejonach nasilonego ryzyka. I cho¢ sama liczba procedur w 2016
roku jest stosunkowo nizsza od liczby z roku poprzedniego, to i tak niepokojaca
jest tendencja wzrostowa udziatu procentowego liczby sprawcdw w obszarze

problemowym.

2014 2015

Ogodlna liczba osob objetych procedura
Niebieskiej Karty (sprawcy)

Listopad 2016

Liczba osob objetych procedura
Niebieskiej Karty (sprawcy)
obszar problemowy

Udzial procentowy 22,73% 25,29%

25,83%

Tabela nr 6: Liczba sprawcow przemocy w rodzinie
Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
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Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze tozsame obszary mozna wskazac
dla problemu zwigzanego z opiekg nad dzieémi sprawowang przez rodzicéw
pod wptywem alkoholu.

O nasileniu skali problemdéw zwigzanych z niewfasciwg opiekg nad dzie¢mi
$wiadczy réwniez funkcjonowanie trzech placéwek wsparcia dziennego, ktére sg
prowadzone przez lokalne organizacje pozarzagdowe na zlecenie Gminy Miasto
Tomaszéw Mazowiecki.

. Podmiot Liczba dzieci
Lp. Nazwa placowki Lokalizacja objetych
prowadzacy .
wsparciem
Socjoterapeutyczna Towarzystwo
1. | Swietlica Srodowiskowa | Przyjaciét Dzieci ul. éw. Antoniego 55 45
»Krasnoludek” Oddziat Powiatowy
Socjoterapeutyczna
2. | Swietlica Srodowiskowa Fundacja TOMY ul. Jerozolimska 1E 30
»~TOMY”
Swietlica Srodowiskowa | Stowarzyszenie
przy Stowarzyszeniu Rodzin Dzieci .
3. Rodzin Dzieci i Oséb i Osob ul. Kombatantow 1/3 30
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych

Tabela nr 7: Wykaz placéwek wsparcia dziennego
Zrodto: Opracowanie wiasne

Dwie z placéwek prowadzone s3 w formie specjalistycznej (éwietlica
,Krasnoludek” i Swietlica , TOMY"), natomiast jedna pozostaje w formie opiekunczo-
wychowawczej. Ogolna liczba podopiecznych wynosi 105 dzieci w wieku szkolnym.
Najczestszymi przyczynami kierowania dzieci do Swietlic sg: ubdstwo, alkoholizm
i niezdolno$¢ wychowawcza rodzicdw, niepetne rodziny, wielodzietnosc,
niedostateczne warunki mieszkaniowe, zte wyniki w nauce i zachowaniu dzieci.
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Rys. nr 4: Lokalizacja placdwek wsparcia dziennego

Zrédto: Opracowanie wlasne

Mozna uzna¢, ze lokalizacja poszczegolnych placéwek stanowi wyznacznik
obszarow problemowych, poniewaz w Swietlicach udzielane jest wsparcie dla dzieci
zamieszkujgcych w najblizszym otoczeniu.
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2.4. Aktywnosc¢ obywatelska

Miarg aktywnosci mieszkancow Tomaszowa Mazowieckiego jest udziat
w wyborach, konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego
oraz kondycji funkcjonowania organizacji pozarzadowych i podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Za wskazanie potencjatu spotecznego postuza takze
dane dotyczace liczby oséb korzystajgcych z oferty programowej miejskich instytucji
kultury.

2.4.1. Frekwencja wyborcza

Udziat mieszkancow w wyborach jest wskaznikiem do zbadania indywidualnej
aktywnosci spotecznej oraz podkreSlenia postawy i Swiadomosci obywatelskiej.
W latach 2014-2015 odbyly sie zaréwno wybory samorzadowe jak i Prezydenta RP
oraz do Sejmu i Senatu.

. . Tomaszow
Rodzaj wyborow Mazowiecki Obszar problemowy

Sejmik 44,13% 39,92%

Wybory Wojewodztwa
Samorzadowe Rada Powiatu 44,15% 39,90%
2014 Rada Gminy 44,19% 39,95%
Prezydent 44,19% 39,93%
Wybory Prezydenta RP 2015 57,26% 50,55%
Wyboru do Sejmu i Senatu RP 2015 50,37% 47,37%

Tabela nr 8: Frekwencja wyborcza w latach 2014-2015
Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza www.pkw.gov.pl

Biorgc pod uwage powyzsze zestawienie mozna spokojnie stwierdzic,
ze przecietny mieszkaniec Tomaszowa Mazowieckiego nie gtosuje czesciej
niz przecietny Polak. Pesymistyczny jest na pewno wskaznik udziatu w wyborach
samorzadowych, w ktorych wzielo o kilka procent mniej mieszkancéw
niz w wyborach Prezydenta RP czy Parlamentarnych. Taka tendencja moze
wskazywa¢ na brak odpowiedzialno$ci obywatelskiej i tozsamosci lokalnej.
Jednoczes$nie nalezy podkreslic zmniejszong aktywnoS¢ wyborczg w niektdrych
okregach. Sg to okregi nr 1, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 12 i 15. Najmniejszg frekwencje
wyborczg  zaobserwowano ws$rdod mieszkancow  Scistego  centrum  miasta,
tj. zameldowanych przy al. Marszatka J. Pitsudskiego oraz przy ulicach do niej
przylegajacych. Ponadto mniejszy odsetek gtosujacych jest wsrdd osdb z osiedla
Niebréw i Zapiecek, a takze ul. Gen. Grota-Roweckiego, Konstytucji 3-go Maja,
Barlickiego i Nowowiejskie;j.
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2.4.2.Konsultacje spoteczne

Za przyktad partycypacji spotecznej w sprawy miasta mozna wskaza¢ udziat
mieszkancédw w budzecie obywatelskim. W I edycji Tomaszowskiego Budzetu
Obywatelskiego (TBO) zagtosowato 6 729 mieszkancéw, ktorzy na projekty
ogolnomiejskie i lokalne oddali fgcznie 11 907 gtoséw. Projekty lokalne (4 rejony
na terenie Miasta) dotyczyty gtownie budowy placéw zabaw i sitowni zewnetrznych
oraz budowy miejsc parkingowych lub poprawy nawierzchni chodnikéw.

Jak wynika z ponizszej mapy, najwieksza koncentracja zgtaszanych projektow
obejmuje centrum miasta. Taka sytuacja moze Swiadczyé o tym, iz mieszkancy
oczekujg zmian wiasnie na tym obszarze. Wysuwa sie jeszcze jedno spostrzezenie
mianowicie, Zze mieszkancy chcg dziatan zmierzajagcych do wytworzenia lepszej
jakosci przestrzeni publicznej i nadania jej nowych funkcji spotecznych. Wsrdd
zgtoszen pojawiaty sie parki i skwery miejskie, a najwiekszg liczbe gtoséw otrzymaty
projekty ogdlnomiejskie:

1) ,Park Niebrowski — przestrzen publiczna ksztattowana z udziatem mieszkancow” -
pomyst oparty na wizji wypracowanej przez mtodziez z Zespotu Szkét nr 4 w czasie
warsztatow edukacji architektonicznej i obejmujacy zagospodarowanie dziedzifca
szkoty, budowe miasteczka ruchu drogowego oraz przeprowadzenie dalszych
konsultacji w zakresie zagospodarowania przestrzeni pomiedzy blokami
najwiekszego tomaszowskiego osiedla Niebréw;

2) ,Snowpark Basniowa” — pomyst grupy tomaszowskich mitosnikdw sportéw
zimowych na zagospodarowanie terenu wokoét toru lodowego, ktory zardéwno
w zimie, jak i w lecie stuzy¢ bedzie wszystkim zainteresowanym uprawnianiem
sportu i rekreacjg na Swiezym powietrzu.

1356 A
rRtoiy Hervey ! \ 2 = Budzet Obywatelski 2016 ®
: o .“V & Projekty zgloszone w | edycji TBO
-

Komoron BN . = Budzet Obywatelski 2017 ®
4 e O Projekty zgtoszone (do weryfikacji)

& Rejon 1 (z6lty)
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Rys. nr 5: Rozmieszczenie zgtoszonych projektow do TBO 2016
Zrédto: www.tomaszowskibo.pl
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W 1II edycji TBO gtos oddato prawie 1 300 mieszkancow wiecej, a doktadnie
8 033 osoby. Ogdlna liczba gtoséw na projekty lokalne i ogdlnomiejskie wyniosta
13764. T zndbw wsrod projektdw podkreSlano, jak wazne jest zrewitalizowanie
terendw zielonych, a w szczegdlnosci potozonych na osiedlu Niebréw i Michatowek.

2.4.3.0rganizacje pozarzadowe

Aktywna oraz owocna dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych to istotna cecha
spoteczenstwa demokratycznego. Stowarzyszenia, fundacje, wspdlnoty sasiedzkie,
grupy nieformalne, zwigzki sportowe i inne podmioty obywatelskie to jeden
z najlepszych elementdéw spajajgcych i aktywizujgcych spotecznos$¢ lokalng. Liczba
tych podmiotdw w Tomaszowie Mazowieckim stanowi zywy przyktad checi tworzenia
przez mieszkancow grup skupiajgcych sie  wokot  konkretnych tematéw
czy problemoéw spotecznych.

W 2014 r. Gmina Miasto TomaszOow Mazowiecki zlecita realizacje zadan
publicznych 39 podmiotom pozarzadowym, ale w 2015 r. przyznata dotacje
az 51 organizacjom III sektora. Obszarami w ramach ktdrych zlecano zadania byly:

e pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuaci
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osdb;
e ochrona zdrowia, w tym szczegdlnie na przeciwdziatanie uzaleznieniom

i patologiom spotecznym oraz wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, o$wiata i wychowanie;

e porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

e dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

e kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa;

e podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskos$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

¢ ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego.

Najwieksza koncentracja organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego wystepuje w rejonie al. Marszatka
J. Pitsudskiego oraz ul. Sw. Antoniego. Nalezy jednak pamieta¢, Ze lokalizacja
siedziby organizacji nie oznacza, ze jest to jedyne miejsce jej dziatania, cho¢ mozna
domniemac, ze wiasnie jej lokalizacja Swiadczy o wystepujgcych na danym terenie
sytuacji wymagajacych wsparcia.
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Rys. nr 6: Lokalizacja organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktdre otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych
Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszoéw Mazowiecki

Wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi $miato mozna zdefiniowac jako
bardzo dobrg i uzna¢ za potencjat miasta. W Tomaszowie Mazowieckim
od 2009 roku funkcjonuje Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra stuzy
za przyktad dobrych praktyk zardwno w najblizszym regionie jak i innych
wojewddztwach. Bierze udziat w konsultacjach spotecznych oraz inicjuje wydarzenia
zwiekszajgce potencjat sektora spotecznego.

Problemy, jakie uwidacznia diagnoza, zwigzane sg z siedzibami podmiotow
pozarzadowych. Lokale przez nie uzytkowane mieszczg sie najczesciej
w zaniedbanych budynkach, bardzo czesto wymagajacych generalnego remontu,
na co organizacji nie stat. W rozmowach indywidualnych wskazywano
niejednokrotnie sytuacje zmuszajgce organizacje do czestych przeprowadzek.
Ta niestabilno$¢ lokalizacji moze zaburzac realizacje celdw statutowych podmiotow
pozarzagdowych. Ponadto w organizacjach brakuje profesjonalnej kadry,
ktéra mogtaby staraé sie o pozyskiwanie $rodkdw finansowych ze zrddet
zewnetrznych. Obecnie gtdwnym Zrddtem pienieznym na tomaszowskiego sektora
pozarzadowego jest samorzad miejski.

2.4.4. Aktywnosc¢ w obszarze kultury
Kultura jest bardzo waznym elementem ludzkiego zycia i wywiera istotny wptyw
na rozwdj spoteczny. Za instytucjonalng dziatalno$¢ kulturalng zgodnie z ustawag

z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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odpowiada Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki. Sferg kulturalng zajmujg sie takze
stowarzyszenia, organizacje mtodziezowe i spoteczne.

W celu sprawniejszego skoordynowania instytucjonalnej oferty kulturalnej
skierowanej do mieszkancéw, uchwata Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
nr XIX/187/2015 z 26 listopada 2015 roku potgczono dotychczas funkcjonujgce
na terenie miasta instytucje kultury w Miejskie Centrum Kultury, w skfad ktorego
weszty: Miejski Osrodek Kultury, OSrodek Kultury ,Tkacz”, Dzielnicowy OSrodek
Kultury oraz Skansen Rzeki Pilicy. Przedmiotem dziatalnosci Miejskiego Centrum
Kultury w Tomaszowie Mazowieckim (MCK) jest prowadzenie dziatalnosci spoteczno
-kulturalnej, upowszechnianie sztuki oraz wspieranie aktywnosci kulturalnej
spotecznosci lokalnej, ufatwianie dostepnosci do kultury oraz wspdttworzenie
jej wartosci, zaspokajanie i rozwijanie potrzeb os$wiatowych, kulturalnych
i informacyjnych, uczestniczenie w rozwoju wiedzy i kultury, gtéwnie
przez zapewnienie zréznicowanej oferty kulturalnej skierowanej do spotecznosci
lokalnej, jak réwniez promowanie lokalnych waloréw turystyczno-przyrodniczych.

Obok MCK w miescie funkcjonujg ponadto: Muzeum im. Antoniego
hr. Ostrowskiego oraz Miejska Biblioteka Publiczna. Pierwsza z wymienionych
instytucji zajmuje sie dziatalnoscig naukowo-badawcza, wystawienniczg, oSwiatowo-
edukacyjng w zakresie dziatalnosci muzealnej zwigzanej z historig miasta i regionu.
Druga z nich jest gtéwng bibliotekg publiczng dla miasta i powiatu tomaszowskiego.
Zapewnia obstuge biblioteczng, stuzy zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb czytelniczych,
informacyjnych i naukowych. Ponadto dba o sprawne funkcjonowanie sieci
bibliotecznej, systemu informacyjnego i wymiany miedzybibliotecznej.

Poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym mieszkancow poszczegdinych czesci
miasta jest bardzo trudny do zdefiniowania z uwagi na ograniczony dostep
do danych. Powotujgc sie na zdobyte ogdlne dane statystyczne dla catego miasta
mozna stwierdzi¢, ze liczba oséb korzystajgcych z oferty kulturalnej miasta jest
zadowalajgca. Nalezy zatem podkresli¢, ze kultura w Tomaszowie Mazowieckim
stanowi potencjat dla sfery spotecznej.
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Liczba Liczba osob korzystajacych Liczba
Lp. Nazwa placowki uczestnikow Z zajec statych i form

w imprezach ekspozycyjnych LI
1. | Miejski Osrodek Kultury 6 044 349 6 393
2. | OSrodek Kultury , Tkacz” 8 365 251 8 616
3 Dzielnicowy Osrodek 8 690 296 8 986
Kultury
N 30 200
4. | Skansen Rzeki Pilicy 3500 (liczba zwiedzajacych) 33 700
Podziemna Trasa 37 000

5. | Turystyczna ,Groty 4 500 ) . . 41 500
Nagérzyckie” (liczba zwiedzajacych)

13 662

(liczba zwiedzajgcych wystawy)
6 518

(lekcje muzealne, warsztaty)

9 306

(zarejestrowani czytelnicy
Miejska Biblioteka 6 043 w MBP i filiach)
Publiczna 11 759
(korzystajacy z czytelni, ksero,
Internet, pokdj bajek)

Ogolem: 41 995 109341 | 151336

Tabela nr 9: Liczba osob korzystajacych z oferty miejskich instytucji kultury w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wlasne

6. | Muzeum 4 853 25 033

27 108

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez Panstwowa Szkota Muzyczna I i II
stopnia im. Prof. Tadeusza Wronskiego. Szkota w Srodowisku lokalnym petni wazng
role placdwki kulturalnej. Cieszy sie wielkg popularnoscig, a jej wyrazem jest duza
ilos¢ kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie. Istotng role kulturotworczg petnig
rowniez inne podmioty: Galeria Arkady administrowana przez prywatnego
przedsiebiorce. Jej siedziba znajduje sie w historycznym zabytku, ktérego
wilascicielem jest Gmina Miasto TomaszOw Mazowiecki. Galeria zajmuje sie
prezentacjg tworczosci plastycznej artystbw z catej Polski, organizowaniem
koncertdw oraz spotkan autorskich.

Dziatalnoscig kulturalng zajmujg sie takze stowarzyszenia, organizacje
i towarzystwa spoteczne. Wsrdd najbardziej aktywnych wymieni¢ nalezy m.in.
Towarzystwo Przyjaciot Tomaszowa Mazowieckiego, ktdére dba o zachowanie
przesztosci historycznej miasta, Stowarzyszenie Amatoréw Plastykow, ktore
w ramach wspOtpracy z Miejskg Bibliotekg Publiczng i Muzeum organizuje liczne
wystawy, wernisaze i plenery, Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalnych ,Trzcina”,
organizuje projekty teatralne, przedstawienia i spektakle, Zwigzek Strzelecki
.Strzelec” Organizacje Spoteczno-Wychowawczg Jednostke Strzeleckg 1002
TomaszOw Mazowiecki i Zwigzek Harcerstwa Polskiego Komende Hufca
w Tomaszowie Mazowieckim — odwotujgce sie do tradycji narodowej oraz pamieci
historyczno — patriotycznej. Podane przyktady nie wyczerpujg katalogu dziatalnosci
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kulturalnej organizowanej przez podmioty non-profit, stanowig jedynie maty,
przyktadowy wycinek tego obszaru.

2.5. Bezrobocie

Wedtug danych GUS w Tomaszowie Mazowieckim na 1 000 mieszkancéw
przypada 225 osdb pracujgcych. W miescie wystepuje jednak ujemne saldo
przyjezdnych w stosunku do osdb wyjezdzajacych do pracy poza miasto o wartosci -
327, co moze $wiadczy¢ o braku odpowiedniej oferty pracy.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy z listopada 2016 roku wskazujg na 3 139
oséb bezrobotnych z terenu Tomaszowa Mazowieckiego. Uwage zwraca tez liczba
oséb dtugotrwale bezrobotnych - 1 678. Udziat bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2015 roku wynidst ponad 12%. Obecna stopa bezrobocia dla miasta
wynosi ok. 11,5%. Koncentracja problemu bezrobocia nastepuje gtéwnie w rejonach
osiedla Niebréw (szczegdlnie przy ul. Dzieci Polskich) oraz centrum miasta
(tj. al. Marszatka J. Pitsudskiego i ulic Polnej, Sw. Antoniego, Warszawskiej).
Za obszar ryzykowny mozna rowniez wskazac ul. Nadrzeczna.

Obszar

Miasto Udziat %
problemowy

Kobiety 41,36%
Liczba bezrobotnych —
Mezczyzni 1599 677 42,34%
Liczba osob diugotrwale bezrobotnych 1678 800 47,68%
Ll_czba c_;sob bezrobcit_nych z wyksztatceniem 761 398 52,30%
gimnazjalnym lub nizszym

Tabela nr 10: Liczba oséb bezrobotnych w Tomaszowie Mazowieckim
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Wyliczony udziat procentowy przedstawiony w powyzszej tabeli pokazuje skale
problemu bezrobocia na obszarach uznanych za ryzykowne, bowiem wynosi prawie
50%. Taki stan rzeczy wyraznie wskazuje na potrzebe stwarzania miejsc i systemow
wsparcia 0séb pozostajgcych bez pracy, co przyczyni sie do ich aktywizacji
spoteczno-gospodarczej.

3. SFERA GOSPODARCZA

Zasadniczg miarg kwestii gospodarczych dla dziatan rewitalizacyjnych jest lista
wskaznikdw rezultatu bezposredniego, zapisana w Szczegétowym Opisie Osi
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Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego
na lata 2014-2020 dla Osi VI. Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu. Lista ta
zawiera tylko jedng pozycje - liczba przedsiebiorstw ulokowanych na obszarach
zrewitalizowanych. Niemniej analiza sfery gospodarczej wymaga odniesienia sie
nie tylko do liczby przedsiebiorstw, ale takze do innych mierzalnych wskaznikéw
rozwoju gospodarczego.

3.1. Podmioty gospodarcze

Liczba podmiotdow gospodarczych zarejestrowanych w  Tomaszowie
Mazowieckim na koniec 2015 roku wyniosta 5 430. Systematycznie maleje liczba
przedsiebiorstw nowo zarejestrowanych, gdzie od 2010 roku odnotowano spadek
az o 349 %. Nieznacznie zmienia sie natomiast liczba przedsiebiorstw
wyrejestrowywanych, gdzie w stosunku do 2014 roku liczba podmiotow
gospodarczych zmniejszyta sie jedynie o 1,2%.

LEGENDA

@ Liczba nowych przedsiebiorstw
:] do 10
|:| 10-20
- 20-30
- 30-40

o [ ] powyzej 40
Rys. nr 7: Liczba nowych przedsiebiorstw w 2015 roku
Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszéw Mazowiecki

Najwieksza liczba podmiotdéw gospodarczych (prawie 50%) prowadzi
dziatalnos¢ handlowg, w tym handel detaliczny, nastepnie najwiecej przedsiebiorcéw
dziata w branzach: przetwérstwo przemystowe (prawie 11%) i budownictwo
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(10,5%). Te dwie branze wykazujg najwiekszy potencjat rozwojowy i moga byé
elementem budowania przewagi konkurencyjnej Tomaszowa Mazowieckiego
W regionie.

Najwiecej nowych podmiotdw gospodarczych zarejestrowano w rejonie
oznaczonym nr 10 - powstato tam 45 przedsiebiorstw. Najmniej natomiast w rejonie
nr 3 - jedynie 6 podmiotow gospodarczych. Z racji tego, ze analizowane byty dane
zagregowane na poziomie ulic, z zestawienia wylgczone zostaty dwie ulice -
Warszawska oraz Sw. Antoniego z tego wzgledu, Zze stanowity punkt wspdiny
z wieloma rejonami, przez co niemozliwe bylo przyporzadkowanie podmiotdw
do jednego z nich. W przypadku obu ulic nowo zarejestrowanych podmiotéw byto 8.
Najwieksza liczba nowych podmiotdw wystgpita na ul. Mazowieckiej
przyporzadkowanej do obszaru nr 8 - byto to 9 podmiotéw. W rejonach centralnych
widoczne jest zageszczenie nowopowstatych dziatalnosci gospodarczych, natomiast
w rejonach peryferyjnych, mimo duzej powierzchni obszaréw, podmiotéw byto
zdecydowanie mniej.

Pomimo niewielkiego zasobu danych dotyczacych dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych, niepokojgca jest zmniejszajgca sie liczba nowych podmiotdw.
Ponadto wiekszo$¢ z nich i tak nie stanowi stabilnych miejsc pracy.

3.2. Potencjat turystyczny

Obok stale urozmaicanego klimatu dla rozwoju kultury, Tomaszow Mazowiecki
i jego okolice, to rowniez atrakcyjne miejsce turystyczne. Miasto jest usytuowane
w widtach rzeki Pilicy i Wolbdrki, na réwninie Piotrkowskiej, sasiadujgcej
ze Wzgdbrzami Opoczynskimi, a wchodzacej w skiad Wzniesien Potudniowo-
Mazowieckich. Atrakcyjnos¢ turystyczng wyznacza pie¢ przeptywajgcych przez nie
rzek: Pilica, Wolbdrka, Czarna — Bielina, Piasecznica oraz Lubochenka, jak réwniez
bliskoS¢ Lasdéw Spalskich, na ktorych pograniczu potozone jest miasto, a takze
znajdujgcy sie w poblizu Zalew Sulejowski. Na atrakcyjnos¢ Srodowiska
przyrodniczego Tomaszowa Mazowieckiego i jego okolic wptywajg duze kompleksy
lesSne, parki krajobrazowe, rzeki i zbiorniki wodne oraz rezerwaty przyrody. Waznym
elementem krajobrazu Tomaszowa Mazowieckiego jest rzeka Pilica. Jej silne
meandrujgce koryto tworzy wiele malowniczych wysp, rozlewisk i zakoli. Jest ona
jedng z najszybszych nizinnych rzek Europy, co sprzyja organizowaniu na niej
sptywéw kajakowych. W potudniowo — wschodniej czeSci Tomaszowa Mazowieckiego
znajduje sie rezerwat przyrody ,Niebieskie Zrodta”. Potozony jest on w dolinie Pilicy,
na jej prawym brzegu, w otulinie Sulejowskiego Parku Krajobrazowego i zajmuje
powierzchnie okoto 29 ha. Zostat on utworzony w 1961 roku w celu ochrony
krasowych zrédet oraz bogatej fauny i flory. Zrédta stanowia dwa wywierzyska
oddzielone od siebie wyspg. W kazdym pulsuje po kilkanascie minigejzerow.
Wybijajaca z nich woda przybiera niebiesko-zielong barwe. Rezerwat jest takze ostojg
75 gatunkdw ptakéw. W bezpoérednim sasiedztwie Rezerwatu ,Niebieskie Zrodia”
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znajduje sie Skansen Rzeki Pilicy, ktéry ma na celu dokumentowanie
i popularyzowanie bogatego dziedzictwa przyrodniczego, historycznego
oraz kulturowego Pilicy i jej doptywow. Najnowszy projekt turystyczny Tomaszowa
Mazowieckiego nosi nazwe ,Tomaszowskiej Okraglicy” i jest oparty na trzech
zasobach kulturowych miasta, w sktad ktdérego wchodza: Rezerwat ,Niebieskie
Zrédta”, Skansen Rzeki Pilicy oraz Podziemna Trasa Turystyczna ,Groty Nagorzyckie”
- pierwszy tego rodzaju obiekt w rejonie centralnej Polski. Najcenniejsze zjawiska
i obiekty przyrodnicze okolic Tomaszowa Mazowieckiego chronione sg na terenie
dwoch  parkdw  krajobrazowych:  Sulejowskiego  Parku  Krajobrazowego
oraz Spalskiego Parku Krajobrazowego, ktorych otuliny zewnetrzne obejmujg teren
miasta. Uzupetnieniem oferty turystycznej Tomaszowa Mazowieckiego, sg Sciezki
rowerowe, fgczace miasto z okolicznymi atrakcjami turystycznymi. Wsrdd nich warto
wymieni¢ ciag pieszo-rowerowy o dtugoéci 11,3 km, faczacy ,Niebieskie Zrodta”
i Skansen Rzeki Pilicy ze Spalg, a takze szlak rowerowy im. Zygmunta Goliata
przebiegajgcy wokdt Zbiornika Sulejowskiego (miejsca dostepne dla zeglarzy
i motorowodniakéw) o dtugosci 68,5 km.

Dane GUS za 2014 rok wskazujg, ze miasto Tomaszéw Mazowiecki odwiedzito
9 361 turystdéw, z ktérych 1 090 byto z zagranicy. W tym samym czasie w miescie
udzielono 23 451 noclegéw, a wskaznik miejsc noclegowych na 1 000 mieszkancéw
w porownaniu do innych miast wypada dos¢ dobrze.

Jednoczesnie dane za 2015 rok z Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji Urzedu
Miasta dotyczace liczby oséb, ktére odwiedzity biletowane elementy produktu
turystycznego ,Tomaszowska Okraglica”, wskazuja odpowiednio ok. 30 tys.
odwiedzajgcych Skansen Rzeki Pilicy oraz ok. 37 tys. odwiedzajgcych Podziemna
Trase Turystyczng ,,Groty Nagorzyckie”.

3.3. Finanse samorzadu

W 2015 roku dochody Tomaszowa Mazowieckiego wyniosty ok. 189 ml zt,
a wydatki ok. 181,2 min zt. Zadtuzenie miasta ksztattowato sie na poziomie 41,3 %,
przy Sredniej dla wojewodztwa tddzkiego 44%. Dochody miasta z tytutu podatkéw
i opfat wyniosty ok. 76,1 min zt, natomiast najwieksza grupa wydatkéw dotyczyta
o$wiaty i wychowania — ok. 71,3 min zt i pomocy spotecznej — 42,3 min zt.

Plan budzetu Miasta na rok 2016, przyjety w grudniu 2015 roku, okreslit
wysokoS¢ dochoddw na poziomie 187,2 min zt, a wydatkbw na poziomie
184,8 min z. Na tej podstawie dochody miasta z tytutu podatkéw i optat wynosza
ok. 82,3 min zt, natomiast najwieksza grupa wydatkéw dotyczy ponownie o$wiaty
i wychowania — 72 min zt oraz pomocy spotecznej — 38,8 min zt.

Sytuacja finansowa miasta jest stabilna i pozostawia margines na realizacje
nowych projektow, niemniej analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje
na kumulacje w najblizszych dwoch latach sptaty zadtuzenia z tytutu projektow
zrealizowanych w latach 2008-2014.
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4. SFERA SRODOWISKOWA

Tomaszéw Mazowiecki i jego najblizsze okolice charakteryzujg sie duzym
zroznicowaniem Srodowiska przyrodniczego, ktore umozliwia bytowanie wielu
gatunkom roélin i zwierzat. Zadaniem miasta jest takie ksztattowanie jego rozwoju,
aby zapewni¢ rownowage pomiedzy wzrostem gospodarczym, podniesieniem
warunkdéw zycia mieszkancow a poszanowaniem $rodowiska naturalnego.

4.1. Ochrona przyrody

W Tomaszowie Mazowieckim znajdujg sie 4 obszary objete réznymi formami
ochrony przyrody, 4 pomniki przyrody (1 skupisko i 3 stanowiska), 1 stanowisko
dokumentacyjne Groty Nagodrzyckie oraz 5 uzytkdw ekologicznych (2 mokradta, faka
i 2 torfowiska niskie). W potudniowo-wschodniej czeSci miasta znajduje sie obszar
siedliskowy Natura 2000 ,Niebieskie Zrodta” o pow. 25 ha wraz z czeéciowo
pokrywajgcym sie rezerwatem o tej samej nazwie o pow. ok. 29 ha, natomiast
w potnocno-wschodniej czesci miasta znajduje sie fragment obszaru siedliskowego
Natura 2000 ,taki Ciebtowickie”, pokrywajgcego sie ze Spalskim Parkiem
Krajobrazowym.

L LEGENDA
= L] obszar miasta
7 Y DROGI
\ Y === droga ekspresowa
—— drogi krajowe i wojewoddzkie

=== kolej
inne wazne drogi

OCHRONA PRZYRODY

\ 7/ natura 2000
rezerwat
B park krajobrazowy

Rys. nr 8: Tereny objete ochrong przyrody w Tomaszowie Mazowieckim
Zrodto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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4.2, Zanieczyszczenie powietrza

Stan powietrza Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki nalezy pod wzgledem
badan jakosci powietrza do strefy todzkiej. W 2014 r. w ramach rocznej oceny jakosci
powietrza uwzgledniajgcej kryterium ochrony zdrowia strefa ta znalazia sie w klasie
C, ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla stezen pytu (PM 2,5),
pytu zawieszonego (PM 10) oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu (zrodto:
Roczna ocena jakosci powietrza w wojewoddztwie t6dzkim w 2014 r., £6dz 2015).

Znaczacy wptyw na jako$¢ powietrza majq emisje ze zrddet lokalnych
(kottownie indywidualne i zbiorowe), ale takze ponadregionalne zanieczyszczenia
gazowe i pytowe pochodzace z duzych osrodkéw przemystowych (znajdujacych sie
gtdwnie na zachodzie, skad jest przewaga wiatrdw w gminie). Uprzywilejowane drogi
migracji zanieczyszczen to korytarze drég m.in. S-8 oraz dolina rzeki Pilicy.
Miasto ma te dobrg sytuacje, ze na jej terenie oraz w gminie wiejskiej jest znaczny
udziat zwartych kompleksow lesnych, ktére stanowig naturalne ekrany chronigce
przed zanieczyszczeniami, zwtaszcza ze szlakédw komunikacyjnych (tych gtéwnych
S8i 713).

Rys. nr 9: Obszar przekroczen dobowych pytu PM10 w 2012 r.
Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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Z kolei pyt PM2,5, charakteryzujacy sie mniejszg wielkoscig czastek
obserwowany jest przede wszystkim w centrum miasta.

Innym monitorowanym wskaznikiem zanieczyszczenia powietrza jest
benzo(a)piren, powstajagcy w wyniku niskiej emisji, gtownie wskutek spalania
odpaddw. Mapa przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu pokazuje, ze caty obszar Tomaszowa Mazowieckiego
znajduje sie w strefie przekroczen dopuszczalnego wskaznika.

4.3. Czystosc wad

Monitoring stanu wéd w Tomaszowie Mazowieckim prowadzony jest w dwdch
punktach — na rzece Wolbdrce oraz Czarnej. W obu tych punktach potencjat
ekologiczny oceniany jest jako staby, natomiast stan chemiczny dla rzeki Czarnej jest
dobry, a dla Wolbdrki wystepujg przekroczenia dopuszczalnych stezen
maksymalnych. Ostateczna ocena wdd powierzchniowych dla Tomaszowa
Mazowieckiego na tej podstawie zostata okreslona jako zta.

Jesli chodzi o wody podziemne, wody wysoczyzn odznaczajg sie stosunkowo
dobrg jakos$cig. Pogorszenie jakosci wystepuje w dolinach rzecznych. Powodem jest
brak warstwy izolujgcej wody podziemne od powierzchni i liczne ogniska
zanieczyszczenia na terenie miasta. Sg to obok obiektow przemystowych
i magazynowych, takze obszary zabudowy mieszkaniowej pozostajgce poza
zasiegiem kanalizacji. Wody lewobrzeznej Pilicy sg dobrej jakosci, a prawobrzeznej
Pilicy bardzo dobrej i dobrej jakosci, i wymagajg niekiedy prostego uzdatniania,
ze wzgledu na podwyzszong zawarto$¢ zelaza ogdinego.

4.4. Gospodarka odpadami

W Tomaszowie Mazowieckim w 2014 roku zebrano tgcznie 19 721,64 Mg
odpadéw komunalnych, co w przeliczeniu na mieszkanca daje warto$¢ 314,88 kg,
(liczba mieszkancédw w 2014 r. wynosita 62 633 0sob). Poprzez selektywng zbidrke
odpadéw zebrano 5 066,3 Mg odpaddéw, a na skfadowiska trafito 4 668,7 Mg
odpaddw.

5. SFERA FUNKCIJONALNO-PRZESTRZENNA

Tomaszow Mazowiecki jest miastem o relatywnie duzej powierzchni - zajmuje
4 130 ha i przy obecnej liczbie mieszkancow 61 516 osdb (stan na 18.11.2016 r.)
wykazuje gestoé¢ zaludnienia réwna 1 489 osdb/km?.

Miasto potozone jest przy dwoch waznych arteriach komunikacyjnych — drodze
ekspresowej S-8, majacej charakter miedzynarodowy, prowadzacej z Biategostoku

31



przez Warszawe do Wroctawia (droga miedzynarodowa E-67) oraz drodze krajowej
nr 48, zaczynajacej sie w miesScie i prowadzacej przez Biatobrzegi, Kozienice, Deblin
i Kock do wschodniej granicy Polski. Przez Tomaszow Mazowiecki przebiega takze
droga wojewoddzka nr 713 prowadzaca z todzi przez centrum miasta w kierunku
Opoczna, wskazana w badaniach natezenia ruchu z 2010 roku, jako jedna
z najbardziej obcigzonych drog w wojewodztwie tddzkim.

Przez TomaszOw Mazowiecki przebiegajg 3 linie kolejowe, dwie o znaczeniu
pierwszorzednym: nr 22 TomaszoOw Mazowiecki — Radom o dtugosci 87,7 km
oraz nr 25 tdédz - Debica dlugosci 323,6 km i jedna lokalna nr 53 Tomaszow
Mazowiecki — Spatfa o dtugosci 8 km.

Najblizej potozonym lotniskiem cywilnym jest Port Lotniczy £ddz, znajdujacy
sie w odlegtosci ok. 56 km od Tomaszowa Mazowieckiego. Najblizszym lotniskiem
typu cargo i jednoczesnie najwiekszym lotniskiem krajowym jest Lotnisko Chopina
w Warszawie potozone w odlegtosci ok. 109 km.

Legenda
obszar miasta
=== droga ekspresowa
= drogi krajowe i wojewddzkie
x> Kolej
— drogi powiatowe
—— drogi i $ciezki o znaczeniu lokalnym
Rys. nr 10: Ukfad gtéwnych ciggéow komunikacyjnych Tomaszowa Mazowieckiego
Zrodto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszéw Mazowiecki

5.1. Gospodarka mieszkaniowa

Na podstawie danych z GUS za 2015 rok zasoby mieszkaniowe miasta
ksztattowaty sie na poziomie 2 761 mieszkan o tacznej powierzchni 112 371 m?,
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w tym 780 mieszkan (pow. 33 586 m?) w budynkach stanowigcych wspdtwiasnosé.
W latach 2014-2015 sprzedano 128 mieszkar (pow. 5 850 m?) znajdujacych sie
w domach wielorodzinnych mieszkaniowego zasobu miasta. Wedtug stanu na koniec
2015 roku w Tomaszowie Mazowieckim przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania wyniosta 40,70 m?.

W 2015 roku w Tomaszowie Mazowieckim oddano do uzytku zaledwie
43 mieszkania, a tym samym 5 719 m? powierzchni uzytkowej.

W Tomaszowie Mazowieckim, wedtug danych na koniec 2015 roku, znajdujg
sie 172 mieszkania socjalne o facznej powierzchni 4 373 m% W 2014 roku
w Tomaszowie Mazowieckim bylo ich 161 (4 299 m?).

Szacowana liczba budynkéw mieszkalnych na terenie miasta na koniec
2015 roku wyniosta 7 832. W stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 23 budynki
(7 809 w 2014 roku). Z ponizszych danych wynika, ze najwiecej, bo az 70,81%
(na koniec 2015 roku) budynkdw przytaczonych zostato do sieci kanalizacyjnej,
co stanowi efekt realizowanej w ostatnich latach inwestycji Zaktadu Gospodarki
Wodno-Kanalizacyjnej Sp. z 0.0. projektu pn.: ,Modernizacja oczyszczalni Sciekdw
i skanalizowanie czesci aglomeracji Tomaszowa Mazowieckiego” wspoffinansowanego
przez Unie Europejskg ze S$rodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Niepokojacym zjawiskiem jest
zaledwie 3,64 % udzial zaopatrzenia budynkéw w ciepto z miejskiej sieci
cieptowniczej, ktéry ksztattuje sie na niemal niezmienionym poziomie. Nieco wyzszy
procent budynkéw poditgczony jest do sieci gazowej - 36,77%. Obszarem
problemowym, na ktérym wystepuje najwieksza liczba budynkdéw bez dostepu
do sieci cieptowniczej jest centrum miasta, tj. rejon al. Marszatka J. Pitsudskiego,
ul. Wschodniej, Zgorzelickiej i Krzyzowej.

Budynki w powyzszym rejonie - w wiekszosci kamienice mieszkalne, w tym
obiekty zabytkowe - charakteryzujg sie takze zaniedbang elewacjg zaréwno
w zakresie estetyki jak i stanu technicznego. Réwniez podwdrza bedace integralng
ich cze$cig wymagajg modernizacji. Podworza jako przestrzen pétpubliczna, powinny
by¢ przyjazne i otwarte dla innych uzytkownikdw, a przede wszystkim wzbudza
w mieszkancach poczucie tozsamosci i wspotodpowiedzialnosci za ich stan. Obecny
wyglad wptywa na ogdlne postrzeganie miasta jako zaniedbanego i zdegradowanego.
Proces rewitalizacji tych obiektdw przyczynitby sie do stworzenia atrakcyjnych
przestrzeni publicznych, pétpublicznych i prywatnych o nastepujacych funkcjach
uzytkowych: socjalnych, handlowo-ustugowych oraz spoteczno-kulturowych.
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% ogolnej % ogolnej

liczby 2015 liczby Roéznica
budynkow budynkow

Liczba wszystkich budynkow &) - 7 832 - 23

wodociggowej | 5 475 70,11% 5 546 70,81% 71
Liczba . .

budynkéw kanalizacyjnej | 2 819 36,10% 3117 39,80% 298
& prz;;“c‘i:ze“‘ gazowej 2830 | 3624% | 2880 | 36,77% 50

cieptowniczej 283 3,62% 285 3,64% 2

Tabela nr 11: Mieszkania wyposazone w instalacje w % ogdétu mieszkan w latach 2014-2015
Zrédto: Gtdwny Urzad Statystyczny

Szczegolne zaniedbanie budynkéw mieszkalnych obserwuje sie takze w rejonie
ulicy Nadrzecznej, przy ktorej znajdujg sie bloki wielorodzinne zarzadzane przez
Spotdzielnie Mieszkaniowg GROTA. Jest to 16 budynkdéw mieszkalnych, w ktdérych
znajduje sie 191 mieszkan o facznej powierzchni 8 128,6 m? i kubaturze 46 387 m>.

Osiedle to nie jest podtaczone do miejskiej sieci cieptowniczej oraz do sieci
kanalizacji deszczowej ze wzgledu na fakt, iz brakuje tam odpowiedniej infrastruktury
technicznej.

5.2. Gospodarka przestrzenna

W Tomaszowie Mazowieckim miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego pokryte jest ok. 3,33 km?, tj. 8,1 % jego powierzchni. W 2014 roku
byto to zaledwie 3,9 %.

Ponadto 31.10.2016 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta
uchwate nr XXXV/321/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w dzielnicy Wola Wiaderna
w Tomaszowie Mazowieckim. W momencie obowigzywania powierzchnia objeta
planami wzroénie do 4,81 km?, tj. 11,6 %. Dodatkowo trwaja prace planistyczne,
dla kolejnych 3,61 km? powierzchni miasta, ktore dotycza rejondw: ul. Konstytucji
3-go Maja, ul. Barlickiego, terendw poprzemystowych pomiedzy ul. Wysokg i Spalska,
a takze terendbw potozonych w obszarze ograniczonym ulicami: Zawadzka,
Warszawskg, Ujezdzka i drogg krajowg S-8.

Specyfika miasta jest wigczanie w ukiad urbanistyczny zespotdw zieleni
urzadzonej w postaci szpalerow drzew i parkdéw oddzielajgcych poszczegdine zespoty
historycznej zabudowy wykorzystujgce systemy przyrodnicze miasta.

Niestety obecny stan parkéow miejskich wskazuje na bardzo niskg jakosé
terendw publicznych w Tomaszowie Mazowieckim. Zajmujg one sporg powierzchnie
miasta, powinny zatem by¢ jego wizytowka. Dodatkowo dwa parki sg wpisane
do rejestru zabytkow. Wieloletnie zaniedbania w tym obszarze doprowadzity
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do duzego stopnia jego degradacji. O ztym stanie parkow miejskich Swiadcza
zagrazajgce bezpieczenstwu dziko rosngce drzewa, zaniedbane trawniki, alejki
wraz ze schodkami, zdewastowana mata architektura (tawki, kosze, place zabaw,
fontanna), lampy oswietleniowe oraz brak nasadzen ozdobnej roslinnosci. Taki stan
terendéw zielonych sprzyja koncentracji problemdéw zwigzanych z przestepczoscia
i naduzywaniem alkoholu oraz czynom dewastacji jeszcze nadajgcych sie do uzytku
elementow matej architektury.

Lp. [\ EVATE R E T (T Lokalizacja

centrum miasta nad rz. Wolbdrkg pomiedzy

1. | Park Bulwary ul. Warszawska, Legionéw i ks. St. Grada

centrum miasta nad rz. Wolbdrkg pomiedzy

2. | Park Solidarnos¢ , o -
ul. Sw. Antoniego i Nowowiejska

Potozony na osiedlu Michatéwek pomiedzy

3. | Park Michatowek ul. Nadrzeczna, Wrzosowa, Zgodng i Sosnowa

Park im. Stefanii i Juliana | centrum miasta pomiedzy ul. Wschodnia, Gunwaldzka,
Tuwimoéw Krzyzowg i Piekarskg

centrum miasta pomiedzy ul. Szkolng, $w. Antoniego,

6. | Park Niebrowski Potozony w centralnej czesci osiedla Niebréw

Tabela nr 12: Wykaz parkdw miejskich
Zrdto: Opracowanie wtasne

Istotng czesScig miasta o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancoéw, poprawy jakosci ich Zzycia i nawigzywania kontaktow spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne jest jego
centrum, stanowigce obszar przestrzeni publicznej.

Majac na uwadze zmiane postrzegania centrum miasta jako atrakcyjnej
przestrzeni publicznej, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
jasnych wytycznych dotyczacych ujednolicenia wygladu i sposobu umieszczania tablic
reklamowych. Obecnie znajdujace sie systemy reklamowe szczegdlnie w centralnej
czesci Tomaszowa Mazowieckiego $wiadczg o braku jakichkolwiek zasad.

5.3. Zabytki

W Tomaszowie Mazowieckim zlokalizowanych jest wiele zabytkdw
pochodzacych gtdwnie z XIX i poczatkdw XX wieku. Najstarszym obiektem jest
drewniany kosciét p.w. Sw. Marcina bpa z 1746 roku potozony we wschodniej
dzielnicy Miasta — Biatobrzegi. WiekszoS¢ zabytkéw, wpisana do rejestru zabytkéw
nieruchomych wojewddztwa tddzkiego, zlokalizowana jest w centralnej czesci miasta.
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Rys. nr 11: Zabytki wpisane do rejestru zabytkdéw wojewddztwa tddzkiego, zlokalizowane w miescie
Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszoéw Mazowiecki

Nr na
mapie
1. Bank z oficynami, ul. Moscickiego 33, 1923

Nazwa obiektu/obiektow

Budynek administracyjny d. Fabryki Landsberga, ul. Konstytucji 3 Maja 46, 1900

2.
3. Cmentarz zydowski, ul. Ugaj - Smutna - 18 Stycznia, pot. XIX
4 Dom, ul. Sw. Antoniego 22, pot. XIX

Jatki , ob. Galeria Arkady, ul. Rzeznicza 4, 1837

Dom, pl. Kosciuszki 22, 1830

Koéciot ewangelicki, ob. polsko-katolicki pw. Sw. Ducha, pl. Kosciuszki 21, 1823-29

Dom, pl. Kosciuszki 20, 1825

Budynek mieszkalny z oficyng i otoczeniem, pl. Kosciuszki 18

Dom, pl. Kosciuszki 17, pot. XIX

Dom, pl. Kosciuszki 16, 1825

Dom, ul. Sw. Antoniego 10, 4 éw. XIX

Zespdt patacowy Ostrowskich, ul. P.O.W. 11/15:

6. e Park, ob. Miejski

e Patac, 1812

Park miejski im. Rodego, 1916-23

7 Willa, ul. Sw. Antoniego 42, 1907-09
Zespdt koéciota par. Ewangelicko-augsburskiego, al. Sw. Antoniego 37-39
e Koscidt z zielenig przykoscielng

8 e Plebania

e Budynek gospodarczy
e Ogrodzenie od al. Sw. Antoniego i wewnetrzne ogrodzenie metalowe
e Zielen przykoscielna

9. Willa, ul. Barlickiego 32, XIX
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10. Dom, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 18, 1 pot. XIX

11. Zajazd, ob. Dom kultury, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 34, 1825

12. Dom, ul. Mireckiego 13, drewn., 1825

Budynek d. Szkoty Handlowej, ob. I Licceum Ogolnoksztatcgce w Tomaszowie Maz.,

13. ul. Moscickiego 22/24

14. Koéciot par. pw. Sw. Marcina bpa, drewn., 1746

Tabela nr 13: Zabytki wpisane do rejestru zabytkow wojewddztwa tddzkiego, zlokalizowane w miescie
Zrodto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszéw Mazowiecki

5.4. Stan techniczny obiektow uzytecznosci publicznej

Wedtug katalogu budynkéw uzytecznosci publicznej, zawartego w ponizszej
tabeli spos$rdd 22 instytucji mozna wskaza¢ az 12, ktére nie sg dostosowane do osdb
niepetnosprawnych i starszych. 7 z nich jest potozonych w Scistym centrum miasta.
Biorgc pod uwage kwestie problemowg, dotyczacg tendencji starzenia sie
mieszkancédw  Tomaszowa  Mazowieckiego oraz  rosngcg liczbe  oséb
niepetnosprawnych, co pokazano w diagnozie spotecznej, uznaé nalezy
za konieczne niwelowanie barier architektonicznych w tego typu obiektach,
w szczegdlnosci w obiektach mieszczacych instytucje administracji publicznej,
do ktérych dostep musi by¢ rowny dla wszystkich.

Przystosowanie
do potrzeb osdéb

Nazwa instytucji niepetnosprawnych

TAK/NIE

Starostwo Powiatowe ul. Sw. Antoniego 44 TAK

w Tomaszowie Mazowieckim

Urzad Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim ol [FIOLAY: LIS MIS
Uz G|\r/]|2 rz]gvx\i'ezﬁmaszovwe ul. Prez. I. Moscickiego 4 NIE
Panstwowa Szkota 'Muzyczna Iill ul. Zapiecek 8 NIE
stopnia
M'eJSk'S(;ZEZCCISEe?omOCy ul. Cekanowska 5 TAK
Osroc!ek Rehabilitacji Dzieci ul. Jana Pawta II TAK
Niepetnosprawnych

Miejskie Centrum Kultury pl. T. Kosciuszki 18 TAK
Miejski OSrodek Kultury ul. Browarna 7 NIE
Dzielnicowy Osrodek Kultury ul. Gminna 37/39 NIE
Osrodek Kultury "TKACZ" ul. Niebrowska 50 TAK
Skansen Rzeki Pilicy ul. Modrzewskiego 9/11 TAK
Groty Nagorzyckie ul. Pod Grotami 2/6 TAK
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Muzeum im. Ant_onlego hr. ul. P.O.W. 11/15 NIE
Ostrowskiego
Miejska Biblioteka Publiczna ul. Prez. I. Moscickiego 6 NIE
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | ul. Prez. I. Moscickiego TAK
Oddz. 40/42
Urzad Skarbowy ul. Mireckiego 37 NIE
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia ul. Gen. Grota-
. NIE
Spotecznego Roweckiego 38
Sad Rejonowy ul. Prez. I. Moscickiego 9 TAK
Prokuratura Rejonowa ul. Prez. I. Moscickiego 9 TAK
RoWlatowa Stacidiod Mok ul. Sw. Antoniego 24 NIE
Epidemiologiczna
. ul. Konstytucji 3-go
Powiatowy Urzad Pracy Maja 46 NIE
Zespot Placowek Wychowania |\ pro; 1 Moscickiego 3 NIE
Pozaszkolnego

Tabela nr 14: Wykaz obiektéw uzytecznosci publicznej w Tomaszowie Mazowieckim
Zrédto: Opracowanie wtasne

Obok barier architektonicznych podkresli¢ nalezy rowniez ograniczenia
wynikajgce ze sfery funkcjonalnej wiekszosci wskazanych budynkéw. O ile aktywnosé
kulturalna mieszkancow miasta jest na wysokim poziomie, o tyle oferta
poszczegllnych dziatan jest ograniczana ze wzgledu na niedostateczne warunki
techniczne i lokalowe niektorych instytucji kultury. Na uwage zastuguje budynek
Miejskiej Biblioteki Publicznej, ktérego stan techniczny blokuje mozliwo$¢ rozwoju
celow statutowych tej instytucji, w szczegdlnosci w kierunku multimedialnym.
Modernizacji wymaga réwniez sala widowiskowa znajdujgca sie w tym budynku,
zarOwno w zakresie wyposazenia jak i remontu technicznego catego obiektu.
Podobnie siedziba Miejskiego Centrum Kultury, ktdéra pomimo przystosowania
do potrzeb o0sob niepetnosprawnych, posiada niewykorzystang zdegradowang
powierzchnie uzytkowg, ktdérej odnowienie znaczaco wptynetoby na zwiekszenie
potencjatu kulturowego tej instytucji.

6. SFERA TECHNICZNA

Infrastruktura techniczna rozumiana stanowigca zabezpieczenie mieszkancom
miasta dostepu do mediow, ustug publicznych oraz komunikacji wptywa na poziom
warunkéw Zzycia mieszkancow oraz buduje wizerunek miasta. Infrastruktura
techniczna powinna spetnia¢ jak najwyzsze standardy $rodowiskowe i estetyczne,
aby miasto mogto prowadzi¢ polityke zrobwnowazonego rozwoju.
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6.1. Zaopatrzenie w media

Dostep do energii elektrycznej wg danych GUS za 2014 posiada ponad 30 tys.
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw, zasilanych z 4 gtéwnych punktow
(stacji transformatorowych): Wistom, Tomaszow I i II oraz Rolland. Zuzycie energii
elektrycznej w Tomaszowie Mazowieckim stale rosnie, a istniejgca sie¢ energetyczna
zaspokaja obecne oraz przyszte potrzeby elektroenergetyczne przy zatozeniu
umiarkowanego tempa rozwoju.

Przez Tomaszéw Mazowiecki przechodzi sie¢ gazowa wysokiego cisnienia
0o maksymalnym cisnieniu roboczym 5,5 MPa, zlokalizowana przy ul. Zawadzkiej,
dostarczajgca gaz do dwdch stacji redukcyjnych I-go stopnia. DtugosS¢ czynnej sieci
gazowej to ok. 102 km, zapewniajgcej odbidér gazu ok. 2,5 tys. budynkom
mieszkalnym i niemieszkalnym. Liczba odbiorcow gazu w miescie jednak
systematycznie maleje.

Na terenie Tomaszowa Mazowieckiego funkcjonujg dwa niezalezne systemy
cieptownicze - pierwszy nalezacy do Zakfadu Gospodarki Cieptowniczej
w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0.0. obstuguje centralng cze$¢ miasta, drugi
nalezy do Spétdzielni Mieszkaniowej ,Przodownik” i obejmuje teren osiedla Niebréw
w poétnocnej czesci miasta.

Legenda
obszar miasta
cieplocigg

DROGI

— inne wazne drogi
—— drogi i Sciezki o znaczeniu lokalnym

Rys. nr 12: Schemat sieci cieptowniczej w Tomaszowie Mazowieckim
Zrodto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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Zaktad Gospodarki Cieptowniczej prowadzi prace nad doprowadzeniem sieci
cieptowniczej do nowych obszaréw miasta. Jednym z elementéw tych prac jest
budowa wezia cieplnego przy ul. Barlickiego. Zaktad prowadzi tez analizy dotyczace
mozliwosci pozyskania energii geotermalnej. Biorgc pod uwage duzy stopien
zanieczyszczenia powietrza w miescie rodzi sie ogromna potrzeba wykonania takiej
inwestycji, ktdra oprocz korzysci srodowiskowych z pewnoscig poprawi jakos¢ zycia
spotecznego mieszkancéw Tomaszowa Mazowieckiego.

Tomaszdéw Mazowiecki zaopatrywany jest w wode przede wszystkim z ujec
powierzchniowych — dostawcg jest Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o. o.
w todzi - oraz z ujecia gtebinowego w dzielnicy Biatobrzegi. Woda oczyszczana jest
przez Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej Sp. z o. o. i uzdatniana przez Wydziat
Produkcji Wody todzkiego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji, zlokalizowanego
w Tomaszowie Mazowieckim. Dlugo$¢ sieci wodociggowej nie ulegta duzym
zmianom, natomiast jest sukcesywnie modernizowana.

Sie¢ kanalizacyjna w Tomaszowie Mazowieckim obstugiwana jest przez Zaktad
Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej Sp. z 0.0. i obejmuje 95,5% mieszkancoéw miasta.
Zaktad zakonczyt w 2015 roku projekt obejmujgcy budowe 102 km nowej
i modernizacje 19 km sieci kanalizacyjnej oraz kompleksowg modernizacje
oczyszczalni Sciekow.

6.2. Sie¢ drogowa

Sie¢ drogowg Tomaszowa Mazowieckiego tworzy 3,5 km drog krajowych,
8,8 km drég wojewddzkich, 52 km ulic powiatowych oraz 106 km ulic miejskich.

Rys. nr 13: Srednie dobowe natezenie ruchu SDR (pojazdy na dobe)
Zrodto:  Studium  ruchowe poprawy dostepnosci transportowej projektowanego obszaru
funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy w powiecie tomaszowskim
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W 2014 roku przeprowadzono analize stanu drdg w miescie, ktéra objeta
16 punktéw — miejsc przeciecia najwazniejszych ulic powiatowych. Analiza dotyczyta
stanu spekan, wybojow, stanu powierzchni i koleinowania oraz stanu poboczy
i chodnikow.

Legenda

obszar miasta
DROGI
=== droga ekspresowa
<= drogi krajowe i wojewddzkie
—— drogi powiatowe
\ Stan drog powiatowych

dobry stan
zadowalajacy stan
=== niezadowalajacy stan

Rys. nr 14: Stan nawierzchni drég powiatowych usytuowanych w Tomaszowie Mazowieckim w 2014 r.
Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Tomaszowa Mazowieckiego

W przewazajgcej wiekszosci stan drég powiatowych uznany zostat
za zadowalajgcy, przy czym im dalej od centrum tym stan drég sie pogarsza,
a na jego obrzezach wykazuje stan niezadowalajgcy. Analiza wykazata, ze wiekszos¢
poboczy i chodnikdow wykazuje stan niezadowalajacy. W zakresie drég nalezacych
do miasta wskazano 17,3 km drég wymagajgcych inwestycji w budowe nowej
nawierzchni.

7. OBSZAR ZDEGRADOWANY

Identyfikacji obszaréw zdegradowanych w Gminie Miasto Tomaszow
Mazowiecki dokonano na podstawie analizy przestrzennego wystepowania
negatywnych zjawisk w kazdej ze sfer problemowych. W zakresie sfery spotecznej
badano, na jakich terenach najczesciej wystepujg problemy zwigzane z bezrobociem,
ubdstwem, przestepczoscig, zmniejszonym kapitatem spotecznym, uzaleznieniami
czy niepetnosprawnoscig. Aby dany obszar mozna byto uznac jako zdegradowany
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nalezato udowodni¢ wystepowanie na nim dodatkowo co najmniej jednego
z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw, lub

2) srodowiskowych - w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci
$rodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi
lub stanu Srodowiska, lub

3) funkcjonalno-przestrzennych - w szczegdlnosci niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng Ilub jej zilego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw
publicznych, lub

4) technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Granice obszaru zdegradowanego zostaty wyznaczone z uwzglednieniem uwag
pozyskanych podczas konsultacji spotecznych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw
i innych podmiotéw zainteresowanych.

Obszar zdegradowany w mieScie Tomaszowie Mazowieckim skifada sie
z 4 podobszardw. Nie wszystkie z nich posiadajg wspolne granice, ale stwierdzono
w ich obrebie koncentracje zdiagnozowanych probleméw. Peiny obraz
obszaru przedstawia ponizsza mapa. Granice obszaru zdegradowanego
przedstawiono réwniez w zatgczniku nr 1 do Programu Rewitalizacji w skali 1:5000.
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Rys. nr 15: Mapa miasta z wyznaczonym obszarem zdegradowanym
Zrédto: Opracowanie wtasne

Na podstawie opracowania przygotowanego przez Wykonawce oraz diagnozy

zrodet wiasnych, obszary zdegradowane przedstawiajg sie nastepujgco:

Podobszar nr 1
Powierzchnia:  ok. 2,05 km? - ok. 4,96 % powierzchni miasta

Liczba ludnosci: 12 632 osoby (zameldowania na pobyt staly, stan

18.11.2016 r.) - ok. 20,53 % mieszkancow miasta
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Rys. nr 16: Podobszar nr 1 w obszarze zdegradowanym

Zrdto: Opracowanie wiasne
Teren potozony w centrum Tomaszowa Mazowieckiego oraz na obszarach

bezposrednio do niego przylegajgcych, obejmuje reprezentacyjng cze$¢ miasta.
Obszar zostat wyznaczony ze wzgledu na wystepowanie w nim wielu negatywnych
zjawisk spotecznych, ktérych nasilenie zdiagnozowano w okolicy pl. T. Kosciuszki,
al. Marszatka J. Pitsudskiego i ulic poprzecznych, ul. Jerozolimskiej oraz Polnej,
ul. Boh. 14-tej Brygady i ulic do niej przylegajacych, ul. B. Gtowackiego, Konstytucji

3-go Maja.
petic istotng wartos¢ spoteczno-kulturowg, historyczng i przyrodniczg. Wsrdd nich

nalezy wymieni¢ m.in. Kosciét Parafii Ewangelicko-Augsburskiej oraz Kosciot Parafii

Rzymskokatolickiej Sw. Antoniego, tereny zajete przez budynki administracyjne
Urzedu Miasta i Urzedu Gminy, Park Bulwary oraz Park Miejski Solidarnosé
wraz z Muzeum, Miejska Biblioteka Publiczna, Panstwowa Szkota Muzyczna i Miejskie
Centrum Kultury. Przeprowadzenie procesu rewitalizacji ww. obiektdw i terendw
przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz zwiekszenia poczucia

tozsamosci i integracji spotecznej, a takze przywrdcenia tadu przestrzennego.
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Wskazany obszar w centrum miasta byt uznany, jako wymagajacy rewitalizacji
przez wszystkie badane grupy respondentow. Wedtug nich, pomimo prowadzonych
tu wczedniej dziatan rewitalizacyjnych, ktére jednak w znacznej mierze
koncentrowaty sie na kwestiach infrastrukturalnych, obszar boryka sie z licznymi
problemami spotecznymi. Obszar ten dotyka problem bezrobocia, ubdstwa,
wysokiego poziomu przestepczosci, uzaleznien, przemocy w rodzinie, a takze
dziedziczona, roszczeniowa postawa wobec pomocy spotecznej. Dodatkowo
przedsiebiorcy wskazujg, ze teren ten traci swoje znaczenie jako centrum
gospodarcze miasta, w zwigzku z czym nastepuje dalsze pogtebienie problemdw
spotecznych. Dodatkowg kwestig problemowg jest takze starzenie sie sSrédmiejskiego
spoteczenstwa i brak naptywu mtodego pokolenia.

Na terenie podobszaru nr 1, w szczegolnosci przy ul. Krzyzowej, Wschodniej
Zgorzelickiej, pl. T. KosSciuszki i al. Marszatka J. Pitsudskiego obserwuje sie takze zty
stan elewacji kamienic oraz zaniedbane podwdrka. Budynki te wymagajg rowniez
przytaczenia do sieci cieptowniczej. Nadanie im estetycznego wygladu,
a jednocze$nie wzbogacenie w zakresie technicznym pozwoli na poprawe stanu
bezpieczenstwa mieszkancow, polepszenie stanu Srodowiska, ozywienie gospodarcze
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci centrum miasta. Taki stan rzeczy moze takze
przyczynic sie do zwiekszenia standardu mieszkan komunalnych, a tym samym checi
zamieszkiwania w nich mtodych tomaszowian.

Podobszar nr 2

Powierzchnia:  ok. 0,75 km? - ok. 1,8 % powierzchni miasta

Liczba ludnosci: 3 062 osoby (zameldowania na pobyt staly, stan
18.11.2016 r.) - ok. 4,98 % mieszkancow miasta
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Rys. nr 17: Podobszar nr 2 w obszarze zdegradowanym
Zrédto: Opracowanie wiasne
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W granicach obszaru znalazty sie tereny, na ktdérych zidentyfikowano
w szczegolnosci negatywne zjawiska spoteczne. W znacznym stopniu pojawiajg sie
one w okolicy ul. Warszawskiej, Konstytucji 3-go Maja, Gen. Grota-Roweckiego,
Barlickiego i H. Ko#ataja. Teren ten zdominowany jest rowniez przez zaniedbane
kamienice, ktére poprzez swoje uchybienia infrastrukturalne, pogtebiajg problemy
spoteczne mieszkajgcych w nich ludzi. Dodatkowo wzdiuz potudniowej strony
ul. Konstytucji 3-go Maja znajduje sie duza liczba zdegradowanych obiektéw
pofabrycznych - pozostatosci po dawnej fabryce sukna H. Landsberga. Budynki te
w ,,Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami” zostaty sklasyfikowane jako obiekty
0 ztym i zaniedbanym stanie. Przedstawiciele wszystkich Srodowisk uczestniczacych
w badaniu wskazywali ten teren, jako wymagajacy rewitalizacji, dotkniety przede

wszystkim problemami zwigzanymi z bezrobociem oraz ubdstwem.

Podobszar nr 3
ok. 0,08 km? - ok. 0,19 % powierzchni miasta
pobyt stal, stan

Powierzchnia:
osob (zameldowania na

Liczba ludnosci: 425
18.11.2016 r.) - ok. 0,69 % mieszkancow miasta
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Rys. nr 18: Podobszar nr 3 w obszarze zdegradowanym
Zrédio: Opracowanie wiasne
Obejmuje tereny wzdtuz ul. Nadrzecznej oraz Park Michatowek. Budynki

wielorodzinne zlokalizowane wzdtuz ul. Nadrzecznej w ,Gminnym Programie Opieki
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nad Zabytkami” w wiekszej czesSci okreSlone zostaty jako obiekty zaniedbane,

niektére oceniono jako dostateczne. Wskazany teren obejmuje osiedle powstate

w latach 50-tych XX wieku, ktdre obecnie mierzy sie z problemami spotecznymi

zwigzanymi ze starszym wiekiem jego mieszkancow. Do obszaréw zdegradowanych

zostat wiaczony réwniez Park Michatdwek, ktorego obecny stan Swiadczy
0 ogromnym zaniedbaniu. W przysztosci mdgtby stac sie istotnym miejscem integracji
spotecznej dla pdtnocno-wschodnich terendw Tomaszowa Mazowieckiego.
Ten obszar, jako teren wymagajgcy rewitalizacji, zostat wskazany przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz tomaszowskich instytucji publicznych.
Ich zdaniem, mieszkancy os. Michatdbwek, mierzg sie z problemami
charakterystycznymi dla senioréw: komunikacyjnymi, zdrowotnymi, finansowymi
oraz marginalizacjg spoteczng. Osoby starsze pozbawione sg opieki, niezbednego
wsparcia, a takze mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Podobszar nr 4
ok. 0,61 km? — ok. 1,48 % powierzchni Miasta

Powierzchnia:
Liczba ludnosci: 8 960 osob (zameldowania na pobyt staly, stan
18.11.2016 r.) — ok. 14,57 % mieszkancéw miasta
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Rys. nr 19: Podobszar nr 4 w obszarze zdegradowanym
Zrodio: Opracowanie wiasne

Teren osiedla Niebréow, z racji tego, ze jest to obszar mieszkalny,
zdominowany przez wielorodzinne budynki mieszkalne (bloki), nie jest kojarzony jako
teren mogacy podlegal rewitalizacji. Wynika to przede wszystkim z potocznego
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postrzegania rewitalizacji jako odnowienia zaniedbanych kamienic. Jednak to wiasnie
na osiedlu Niebrow mozna zauwazy¢ duze skupisko probleméw spotecznych
i funkcjonalno-przestrzennych. Jest to obszar prawie w catosci charakteryzujacy sie
wystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych, w tym m. in. duzg liczbg
procedur ,Niebieskiej Karty” oraz znaczng liczbg mieszkancdw korzystajacych z ustug
pomocy spotecznej. Teren ten wymaga przede wszystkim dziatan prospotecznych,
kulturalnych oraz sportowych. Warto zauwazy¢, ze na tym obszarze mozna dostrzec
juz pierwsze oznaki pozytywnych przemian, np.: rewitalizacji lokalnych terenow
zielonych (obecnie niezagospodarowanych {gk) m.in. w ramach budzetu
obywatelskiego. Wyznaczenie tego obszaru do rewitalizacji zostato rowniez
potwierdzone przez organizacje pozarzgdowe oraz MOPS, a wiec przedstawicieli
Srodowiska, ktdrzy doskonale znajg specyfike tego terenu w zwigzku z bezposrednim
kontaktem z jego uzytkownikami.

8. ANALIZA NEGATYWNYCH ZJAWISK I CZYNNIKOW
KRYZYSOWYCH

Podsumowanie wynikéw analizy w poszczegolnych sferach problemowych
oraz ich agregacja pozwolity na okreslenie obszaréw dotknietych degradacja. W celu
dokonania delimitacji obszaru rewitalizacji przeprowadzono pogtebiong diagnoze
sfery spotecznej.

8.1. Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej

Z przeprowadzonych badan wynika, iz problemy spoteczne najbardziej
koncentrujg sie w centralnej czeSci miasta oraz na osiedlach Niebréw i Michatowek,
obejmujacych wielorodzinne bloki mieszkalne.

Do najbardziej zdiagnozowanych kwestii problemowych w obszarze
zdegradowanym nalezy bezrobocie. Problem ten pogtebia fakt, ze duzy odsetek
to osoby dtugotrwale pozostajgce bez pracy. Z ogdlnej liczby oséb bezrobotnych
ponad 41% zamieszkuje obszar zdegradowany, a ok. 47% jest dtugotrwale
bezrobotnych. Ponadto mieszkancy obszaru zdegradowanego stanowigcy grupe osdb
bez pracy charakteryzujqg sie niskim wyksztatceniem. Liczba tych mieszkancéw wynosi
398 osbb, tj. ponad 52 % ogdinej liczby osdb bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym.

Czesto wspotwystepujacym wraz z bezrobociem problemem sg uzaleznienia.
Zgodnie z wypowiedziami oséb dziatajgcych na tym obszarze, niektdrzy mieszkancy
uzaleznieni sg od alkoholu, narkotykdw, a nawet hazardu.

W celu udowodnienia nasilenia tego problemu w obszarze zdegradowanym,
nalezy podeprze¢ sie danymi statystycznymi. Wynika z nich, ze az 75 % o0s6b
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skierowanych na leczenie odwykowe przez pracownikdw MOPS zamieszkuje
na terenach wskazanych jako zdegradowane.

Warto podkreslic rowniez trudng sytuacje kobiet na tomaszowskim
rynku pracy, w duzej mierze powodowang transformacjg ustrojowg, w tym
upadkiem duzych zaktadéw wiodkienniczych zatrudniajgcych liczne grono kobiet.
Co prawda sektor prywatny wchtongt dawnych pracownikédw zaktadow
widkienniczych, jednak nie wszystkich. To gtdwnie kobiety miaty problem
ze znalezieniem pracy, w szczegdlnosci zgodnej z posiadanym przez nie
wyksztatceniem zawodowym. Problem ten pogtebiony jest przez brak ofert pracy
dedykowanych dla kobiet. Na tomaszowskim rynku pracy dominujg oferty pracy
stereotypowo kojarzone z ,meskimi” zawodami: kierowca, mechanik lub pracownik
budowlany.

W przypadku kobiet bezrobocie ma najczesciej charakter ukryty. Wycofanie sie
panstwa z realizacji rozwinietej polityki spotecznej spowodowato, ze kobiety z racji
opieki nad wymagajgcymi tego domownikami (m.in.: dzie¢mi lub osobami starszymi)
nie mogq podjac petnoetatowego zatrudnienia.

Obok kobiet, trudng sytuacje majaq dzieci i miodziez. To wilasnie
najmfodsi mieszkancy Tomaszowa Mazowieckiego sg najwiekszymi ofiarami
problemdw, ktore majg ich dorosli opiekunowie. Wedtug osob, wsrdd ktoérych
przeprowadzono wywiady jakoSciowe, dzieci przyjmuja negatywne postawy
od swoich rodzicow. Do nich nalezy zaliczy¢ m.in.: uzaleznienia, sklonnos¢
do przemocy, nieufno$¢ do instytucji publicznych (w tym réwniez
edukacyjnych). Dlatego tez poszczegdlne dziatania rewitalizacyjne powinny byc
skierowane do 0sob niepetnoletnich. Takimi dziataniami mogg by¢: projekty tworzace
przestrzen publiczng przystosowang do potrzeb dzieci i mtodziezy, projekty kulturowe
lub aktywizujgce. Niezbedne jest takze tworzenie nowych placdwek wsparcia
dziennego, poniewaz w obecnych jest tylko 105 miejsc, a potrzeba kierowania
do nich dzieci i mtodziezy z obszaru o nasilonych zjawiskach kryzysowych jest o wiele
wyZsza i wcigz sie nasila.

Nastepng grupa zamieszkujgca obszar zdegradowany wymagajaca
szczegolnego wsparcia s osoby starsze. Dane liczhowe wskazuja,
ze na terenach o nasilonych zjawiskach kryzysowych zamieszkuje ok. 43 % osdb
w wieku poprodukcyjnym. W wyniku niskiej efektywnosci polityki spotecznej
oraz migracji, ludzie w zaawansowanym wieku pozostajg bez odpowiedniej opieki,
a takze odpowiedniego zaspokojenia swoich potrzeb ekonomicznych. Ich ciezka
sytuacja pogtebiona jest izolacjg spoteczng. Takze tutaj wskazano na potrzebe
realizacji projektéw otwierajgcych dla senioréw przestrzenn publiczng, przystosowang
do ich specyficznych potrzeb oraz projektéw aktywizujgcych osoby starsze. Biorgc
pod uwage fakt, iz seniorzy stanowig grupe oséb silnie zwigzanych ze swoim
najblizszym otoczeniem, nalezy zatem szczegdlnie zadbaé o przestrzenie
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umozliwiajgce im wigczanie sie spoteczne w te usytuowane jak najblizej ich miejsca
zamieszkania.

Podsumowujgc: ograniczanie probleméw w obszarze zdegradowanym
wynikajacych z pogtebionej diagnozy spotecznej moze nastepowac poprzez dziatania
skierowane na wzmocnienie potencjatu spotecznego, wsparcie w rozwoju
przedsiebiorczosci, tworzenie wiezi spotecznych oraz pomoc w pokonywaniu
trudnosci w opiece nad dzie¢mi, modziezg, osobami starszymi i niepetnosprawnymi.
Nalezy réwniez zadba¢ o zmiane wizerunku i przywrdcenie prawidtowych funkcji
infrastrukturze spofecznej, aby wzbudzata w ich uzytkownikach rado$¢ i chec
korzystania z miejsc publicznych.

8.2. Wystepowanie dodatkowych zjawisk kryzysowych

Na powyzszg koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych nasilonych
w obszarze zdegradowanym naktadajg sie rowniez inne problemy - przede wszystkim
funkcjonalno-przestrzenne. Tematem, ktoéry warto podkreslic modwigc
0 przeciwdziataniu zjawiskom kryzysowym obejmujgcym wiasnie te sfere jest otwarta
przestrzen publiczna. Na uwage zastugujg przede wszystkim nieuzytkowane
lub zaniedbane parki miejskie i tereny zielone skoncentrowane w szczegdlnosci
w centrum miasta, a takze w pozostatych podobszarach. Z szeSciu takich miejsc
zlokalizowanych w obszarze problemowym tylko jeden ulegt odnowie. Cze$¢ parkéw
stanowi obiekty dziedzictwa kulturowego. Dane statystyczne wskazujg rowniez
na sporg liczbe wykroczen najczesciej zwigzanych z naduzywaniem alkoholuy,
drobnymi napadami, kradziezg, dewastacjg elementdw matej architektury. Dzieki
wiasciwie zaprogramowanym zmianom funkcjonalno-przestrzennym, tereny te moga
na nowo zaczg¢ petic¢ funkcje integrujgce i aktywizujgce spoteczno$¢ obszaru
zdegradowanego. Renowacja tych czeSci miasta przyczyni sie do zmiany wizerunku
i postrzegania terendw dotychczas uznanych za niebezpieczne i nieatrakcyjne.

Na obszarze problemowym istniejg takze enklawy zabudowy wielorodzinnej,
w ktdrych pogtebiajg sie problemy spoteczne. Czesto sg to kamienice zlokalizowane
w  Srédmieéciu, pozbawione infrastruktury wodno-sanitarnej i cieptowniczej
albo w stanie wymagajacym gruntownego remontu. Problem ten pogtebiony jest
przez brak odpowiedniego zainteresowania mieszkancow dobrem wspdolnym, np.:
klatkami schodowymi, podworkami lub ,studniami” w kamienicach. Dziataniami
niezwykle potrzebnymi sg wiec projekty, ktore angazowatyby mieszkancow na rzecz
poprawy estetyki i funkcjonalnosci swojego najblizszego otoczenia.

W sferze funkcjonalno-przestrzennej obserwujemy takze duze zaniedbanie
ogblnego wizerunku centrum miasta. Brak konsekwencji w egzekwowaniu
wyznaczonych kierunkdéw urzadzania tej przestrzeni powoduje pogtebianie obecnego
wygladu.

Problemem gospodarki przestrzennej jest takze zly lub nawet katastrofalny
stan techniczny obiektow uzytecznosci publicznej skoncentrowanej w obszarze
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zdegradowanym. W sposdb szczegolny nalezy potraktowac koniecznos$é niwelowania
barier architektonicznych w celu stworzenia zrownowazonego dostepu do ustug
publicznych przez osoby niepetnosprawne. Z danych MOPS wynika, iz sposrod oséb
niepetnosprawnych objetych pomoca spoteczng, az 30 % zamieszkuje na obszarze
problemowym.

Kolejne zdiagnozowane problemy w sferze funkcjonalno-przestrzennej
to zaniedbane obiekty nalezgce do zasobu dziedzictwa kulturowego o duzym
znaczeniu historycznym. Bez ich odrestaurowania nie uda sie w sposéb kompleksowy
zrewitalizowa¢ obszaréw zdegradowanych, ponadto przywrdcenie im prawidtowego
stanu technicznego oraz przypisanie nowych funkcji spoteczno-gospodarczych moze
spowodowac zwiekszenie nie tylko biernego, ale takze czynnego uczestnictwa
0s0b z obszaru zdegradowanego w zyciu kulturalnym, czyli wspdttworzenia sztuki.

Dodatkowe zjawisko kryzysowe zdiagnozowane w obszarze zdegradowanym
dotyczy sfery gospodarczej. Jest to niski poziom przedsiebiorczosci
w szczegdlnosci w podobszarze nr 1. Chol liczby wskazujg na do$¢ wysoka
rejestracje podmiotdw gospodarczych w centrum miasta, niestety ich rentownosé¢
i stabilno$¢ pozostawia wiele do zyczenia.

W wyznaczonym obszarze zdegradowanym zdiagnozowano réwniez nasilone
zjawiska kryzysowe w sferze technicznej, w ramach ktdrej ujawniono zly stan
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, w tym takze budynkéw zabytkowych.
Istotna jest przy tym modernizacja techniczna nie tylko budynkéw mieszkalnych,
ale i ustugowych, jak budynkéw kultury i innych ustug spotecznych, podnoszacych
jako$¢ obszaru uznanego za problemowy.

Nasilone zjawiska problemowe pojawiaja sie takze w sferze
srodowiskowej. W strefie przekroczen dopuszczalnego wskaznika zwigzanego
z zanieczyszczeniem powietrza znajduje sie caty obszar Tomaszowa Mazowieckiego.
Oprocz problemoéw zwigzanymi z ponadregionalnymi zanieczyszczeniami gazowymi
i pytowymi, pochodzacymi z duzych osrodkéw przemystowych, znaczacy wptyw
na jako$¢ powietrza majg emisje ze zrddet lokalnych (kottownie indywidualne
i zbiorowe). Wigze sie to z niskg emisjg pochodzgcg z palenisk domowych,
wynikajacg z niepodtgczenia mieszkan do sieci cieptowniczej. Najwieksza liczba
budynkéw wielorodzinnych bez dostepu do miejskiej sieci cieptowniczej znajduje sie
w centrum miasta oraz na osiedlu Michatowek. Tam tez dostrzega sie brak
odpowiedniego ocieplenia budynkéw mieszkalnych.

9. WSKAZANIE SKALI I RODZAJU POTRZEB
REWITALIZACYINYCH

Z przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej, wskazuje @ sie
nastepujaca skale i rodzaj potrzeb rewitalizacyjnych:
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1) w sferze spotecznej:

w zwigzku z wysokim bezrobociem wsrdd mieszkancéw obszaru zdegradowanego
istnieje pilna potrzeba wprowadzenia dziatant zwigzanych z aktywizacjg zawodowg
i spoteczng, w tym szczegdlnie osob wykluczonych spotecznie ze wzgledu na
pozostawanie bez pracy w sposéb diugotrwaty;

W obszarze uznanym za problemowy wystepuje zjawisko wysokiego bezrobocia
wsrdd osob z niskim wyksztatceniem, pojawia sie zatem potrzeba dziatan
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji i umiejetnosci mieszkancéw obszaru
zdegradowanego, a takze dziatan  wspierajagcych i rozwijajgcych
przedsiebiorczosc;

na terenach zdegradowanych obserwuje sie tendencje starzejgcego sie
spoteczenstwa, nalezy zatem zadba¢ o stworzenie wsparcia zapobiegajgcego
wykluczenie seniordéw z zycia spotecznego;

w zwigzku z wystepowaniem ws$rdod mieszkancdw obszaru zdegradowanego
nasilonego zjawiska uzaleznienia od pomocy spotecznej, uwarunkowanego ogdlng
akceptacjg kryzysowych zjawisk spotecznych oraz dziedziczenia biedy, istnieje
potrzeba wypracowania modelowych dziatan zardwno wspierajgcych jak
i wiaczajacych do aktywnego zycia spotecznego;

wzrost oséb uzaleznionych na terenie zdegradowanym powoduje koniecznos¢
wprowadzenia dziatan profilaktycznych oraz stworzenia oferty stanowigcej
alternatywe dla tego problemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
edukacyjnych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych;

z uwagi na nieprawidtowosci w wypetnianiu przez rodziny zamieszkujgce obszar
zdegradowany, okreslonych rél spotecznych, nalezy dazy¢ do zapewnienia
dodatkowego wsparcia, ktore wyréwna braki opiekunczo-wychowawcze,
a jednoczesnie wskaze mozliwosci integracji najwazniejszej struktury spotecznej,
jaka jest rodzina;

wcigz powiekszajgca sie liczba o0sdb niepetnosprawnych w  obszarze
zdegradowanym oraz problemy z niedostosowaniem obiektéw uzytecznosci
publicznej do ich potrzeb wymuszajg podjecie dziatan wiaczajacych te grupe
mieszkancow miasta w Zycie spoteczne we wszystkich mozliwych aspektach,
a w szczegdlnosci w dostepie do ustug administracyjnych;

wzrost liczby ludzi starszych w obszarze problemowym, jako grupy os6b
zaleznych, z uwagi na czeste wystepowanie niepetnosprawnosci stwarza potrzebe
zapewnienia wysokiej jakosci ustug opiekunczych; potrzebna jest rowniez
aktywizacja o0s6b starszych i mniej samodzielnych, wzmocnienie dziatan
miedzypokoleniowych oraz rozwdj oferty aktywnosci dla tych grup mieszkancéw
i ich najblizszym otoczeniu; wskazane sg takze dziatania profilaktyczne
utrzymujace lub poprawiajgce kondycje stanu zdrowia senioréw;

w celu utrzymania potencjatu kulturowego skondensowanego w obszarze
uznanym za problemowy oraz stworzenia wysokiej jakosci dziatan kulturalnych
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zamieszkujgcych ten obszar, istnieje ogromna potrzeba poprawy stanu
infrastruktury kulturalnej oraz zréznicowanie i poszerzenie oferty w tej dziedzinie;
z uwagi na zdiagnozowane problemy sektora pozarzagdowego zwigzane
z niestabilng sytuacjg lokalowg na terenach zdegradowanych oraz trudnosciami
w pozyskiwaniu Srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych na dziatania
niwelujgce zjawiska kryzysowe wsrdd mieszkancédw obszaru zdegradowanego,
istnieje potrzeba wsparcia instytucjonalnego dla tych podmiotdw w celu
wzmocnienia ich aktywnosci, efektywnosci i niezaleznosci;

widoczna jest potrzeba zwiekszenia aktywnosci mieszkancow obszardw
problemowych w szczegdlnosci w zakresie wzmacniania identyfikacji z najblizszg
przestrzenig oraz budowania wiezi sasiedzkich;

istnieje takze potrzeba budowania pozytywnego wizerunku obszaréow miasta
uznanych za kryzysowe;

nalezy dziataC w kierunku zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa oraz zmniejszenia
przestepczosci i innych wykroczen zdiagnozowanych w nasilonym stopniu
na terenie zdegradowanym;

2) w sferze gospodarczej:

istnieje potrzeba tworzenia nowych przestrzeni w obszarze zdegradowanym
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

nalezy dazy¢ do ozywiania gospodarczego wnetrz kwartatow usytuowanych
w centrum miasta; nalezy wspiera¢ zagospodarowywanie obiektdw pofabrycznych
na dziatalnoS¢ gospodarcza: powierzchnie biurowe, ustugowe, produkcyjne
lub handlowe;

istnieje potrzeba utworzenia w obszarze zdegradowanym punktu wsparcia
dla osdb chcacych rozpoczad lub rozwing¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

3) w sferze srodowiskowej:

z uwagi na pogarszajagcy sie stan wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
potozonych w obszarze zdegradowanym oraz brak dostepu do miejskiej sieci
cieptowniczej istnieje  potrzeba intensyfikacji zadan  zmierzajgcych
do kompleksowej ochrony $rodowiska, niezbednej do uznania jakosci Zycia
mieszkancéw terendw problemowych za wysoka; dla poprawy warunkéw
Srodowiskowych nalezy wykona¢ szereg inwestycji infrastrukturalnych
zmierzajgcych do ograniczania zrodta niskiej emisji oraz poprawy efektywnosci
energetycznej;

w zwigzku z duzym zanieczyszczeniem powietrza rodzi sie takze pilna potrzeba
zwiekszania powierzchni terendw zieleni, przede wszystkim poprzez
wykorzystanie terendw zaniedbanych do zaktadania rdznorodnych form zieleni
np. tzw. ,parkéw kieszonkowych” lub potpublicznych przestrzeni zielonych
(stanowigcych wiasnos¢ prywatng, ale spetniajacych funkcje publiczng);
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istotna jest rowniez rewitalizacja przyrodnicza juz istniejgcych parkéw miejskich
W obszarze zdegradowanym, w zakresie ktérej nalezy wykonal prace
modernizacyjne i pielegnacyjne, a przede wszystkim kompleksowe dziatania
integrujgce przestrzenie przyrodnicze i kulturowe poprzez wprowadzanie
alternatywnych form zieleni miejskiej;

4) w sferze funkcjonalno-przestrzennej:

istnieje potrzeba konsekwentnej zmiany wizerunku obszaru zdegradowanego
jako miejsca przyjaznego, kreatywnego, estetycznego oraz atrakcyjnego
gospodarczo; taka zmiana przyczyni sie do pozytywnego postrzegania catego
miasta;

zasadna jest poprawa jakosci ustug publicznych $wiadczonych przez miasto
w obszarze problemowym i stworzenie w nim atrakcyjnych miejsc rekreaci
i wypoczynku; istotne jest rowniez zaangazowanie w dziatania inwestycyjne
zwiekszajgce oferte kulturalng i rozwdj kapitatu spotecznego wsrdd mieszkancow
terenéw problemowych;

konieczne s dziatania zwigzane z ochrong i ksztattowaniem wartosci
historycznych i kulturowych; niezbedne sg inwestycje pozwalajgce na zachowanie
dziedzictwa kulturowego obszaru zdegradowanego, wzmochienie istniejgcych
obiektéw oraz nadanie im dodatkowych funkcji, a takze poprawe ich jakosci;
dziatania te powinny stuzy¢ takze podniesieniu aktywnosci gospodarczej w tym
obszarze;

kolejng kluczowg potrzebg jest dostosowanie zdegradowanej architektury
i przestrzeni do potrzeb osdb niepetnosprawnych i senioréw; w zwigzku z niska
jakoscig przestrzeni publicznej na terenach uznanych za kryzysowe, a tym
samym wiekszym przyzwoleniem spotecznym na dewastacje obecnej
infrastruktury, rodzi sie potrzeba zorganizowania dziatan w zakresie podnoszenia
jakosci tych terendw (uporzadkowanie i aranzacja miejsc przyjaznych
mieszkancom obszaru zdegradowanego, sprzyjajacych spedzaniu czasu wolnego
w sposob aktywny);

istnieje potrzeba wigczania mieszkancoOw obszaru problemowego w procesy
typu aktywnosci, wydarzen kulturalnych, rekreacyjnych, edukacyjnych
i sportowych na tych terenach;

z uwagi na zdiagnozowanie nasilonego wystepowania enklaw zabudowy
wielorodzinnej w obszarze zdegradowanym, w ktdérych dodatkowo pogtebiajg sie
problemy spoteczne, a warunki Zzycia ich mieszkancow sg bardzo niskie,
konieczne sg dziatania zwigzane z podnoszeniem standardu tej zabudowy,
szczegblnie w centrum miasta; wazna jest takze stopniowa rewitalizacja
substancji mieszkaniowej, potagczona ze zmiang sposobu ogrzewania
oraz termomodernizacjg budynkéw;
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5) w sferze technicznej:

na terenie zdegradowanym nalezy dazy¢ do poprawy standardu technicznego
budynkdéw mieszkalnych i ustugowych, w szczegdlnosci obiektow zabytkowych);
konieczna jest kompleksowa termomodernizacja budynkdw znajdujgcych sie
w obszarze zdegradowanym i podniesienie ich ogdlnej efektywnosci
energetycznej;

bardzo pilng potrzebg w ramach niwelowania zjawisk kryzysowych
jest wyposazenie budynkow zlokalizowanych w obszarze zdegradowanym
w sieciowg infrastrukture cieptowniczg; w obiektach zabytkowych oprécz
typowych prac budowlanych niezbedne sg takze prace konserwatorskie
i restauratorskie;

nalezy réwniez wspiera¢ wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze
problemowym w ich staraniach o podniesienie technicznego standardu
budynkdéw, pod warunkiem wyznaczania czesci przestrzeni wspdlnych, petnigcych
role integracyjng i wspdlnototwdrczg (np. poddaszy, podwdrek czy kondygnacji
podziemnych) dla os6b zamieszkujgcych w obszarze rewitalizacji.
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II. ZASIEG PRZESTRZENNY
OBSZARU REWITALIZAC]II

Przywotywane wczesniej dokumenty programowe dotyczace rewitalizacji,

tj. Wytyczne w zakresie rewitalizacji oraz ustawa o rewitalizacji, okreslajg zasieg

przestrzenny obszaru lub obszardw rewitalizacji poprzez spetnienie tacznie

nastepujacych kryteriow:

1) koncentracji przestrzennej — program rewitalizacji nie moze obejmowac
tacznie wiecej niz 20% powierzchni gminy,

2) koncentracji populacyjnej — program rewitalizacji nie moze obejmowac
tgcznie wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

1. WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACII

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji, na poziomie regionalnym,
Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Rewitalizacji moze okresli¢
indywidualne kryteria ustalania zasiegu przestrzennego rewitalizacji. Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020 (RPO WL) oraz jego
uszczegotowienie, zawiera zapisy wskazujgce na mozliwo$¢ prowadzenia
skoncentrowanych dziatan rewitalizacyjnych, majacych na celu przywrdcenie
lub nadanie funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach zdegradowanych,
prowadzacych do niwelowania rozpoznanych probleméw spotecznych. Zarzad
Wojewodztwa Uchwatg nr 279/16 z dnia 15 marca 2016 roku przyjat ,Procedure
weryfikacji programéw rewitalizacji w Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 pod katem
zgodnosci z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020". Zaktualizowana procedura sprawdzajgca, wsrdd kryteridw oceny
wymienia ,koncentracje” opisywang poprzez informacje o:

1) powierzchni i liczbie ludnosci obszaru rewitalizacji,

2) zasiegu przestrzennym i potrzebach obszaru rewitalizacji,

3) istotnym znaczeniu obszaru rewitalizacji dla rozwoju gminy,

4) okreslonych i zidentyfikowanych obszarach zdegradowanych,

5) ewentualnych obszarach zdegradowanych, wskazanych do objecia programem
rewitalizacji, a potozonych poza obszarem rewitalizacji.
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Podobszar nr 1—

LEGENDA:
: granice miasta
— granice obszaru zdegradowanego

[ granice obszaru rewitalizacji

Rys. nr 20: Obszar rewitalizacji
Zrodto: Opracowanie wiasne
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2. KONCENTRACJA PRZESTRZENNA, DEMOGRAFICZNA I PROBLEMOWA

Wyznaczony obszar rewitalizacji pokrywa sie z wynikami przeprowadzonej
diagnozy i obejmuje rejony przestrzennie wpisane w obszar zdegradowany.

Podobszar nr 1: ,Srodmiescie”

Bezdomna

LEGENDA:

|:|granice podobszaru rewitalizacji nr 1 /] podobszar rewitalizacji nr 1
T

_______ | granice obszaru zdegradowanego BN tereny parkéw miejskich
Rys. nr 21: Podobszar nr 1 w obszarze rewitalizacji
Zrédto: Opracowanie wiasne

Podobszar ,Srédmieécie” zostat ograniczony ulicami: Legiondw, Stowackiego,
Jerozolimskg, Boh. Getta Warszawskiego, Zwirki i Wigury, Polng, Szkolng, Boh. 14-tej
Brygady, Bartosza Glowackiego, Nowowiejskg i Konstytucji 3-go Maja;
liczba mieszkancoéw wynosi 8 825 osdéb (stan na dzien 18.11.2016 r.), co stanowi

14,35 % mieszkancéw Tomaszowa Mazowieckiego. Powierzchnia podobszaru nr 1
wynosi 1,54 km?, czyli 3,73 % obszaru miasta.
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Podobszar nr 2: ,Niebrow

LEGENDA:
L1 granice podobszaru rewitalizacji nr 2 /] podobszar rewitalizacji nr 2

L I granice obszaru zdegradowanego ] tereny parkéw miejskich

Rys. nr 22: Podobszar nr 2 w obszarze rewitalizacji
Zrodto: Opracowanie wiasne

Podobszar ,Niebréw” zostat ograniczony ulicami: hr. Tomasza Ostrowskiego,
Niebrowskg, Rocha Paszkowskiego, Konstantego Koplina, Kwiatowg, Dzieci Polskich.
Liczba mieszkancdw wynosi 7 689 o0sob, co stanowi 12,50 % mieszkancéw
Tomaszowa Mazowieckiego. Powierzchnia podobszaru nr 2 jest réwna 0,47 km?,

co daje 1,14 % obszaru miasta.
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Podobszar nr 3: ,Michatowek”

ngZ@éHWCl

LEGENDA:
|;| granice podobszaru rewitalizacji nr 3 [ podobszar rewitalizacji nr 3
Lo | granice obszaru zdegradowanego tereny parkéw miejskich

Rys. nr 23: Podobszar nr 3 w obszarze rewitalizacji
Zrdto: Opracowanie wiasne

Podobszar nr 3 obejmuje osiedle domoéw wielorodzinnych przy ul. Nadrzecznej
i Park Michatowek. Liczba mieszkancéw to 425 osdb, czyli 0,69 % tomaszowian.
Powierzchnia podobszaru nr 3 wynosi 0,08 km?, tj. 0,19 % powierzchni miasta.

Wskazane tereny rewitalizacji, cho¢ rozbite przestrzennie, stanowig istotne
znaczenie dla rozwoju miasta Tomaszowa Mazowieckiego. Wszystkie podobszary
charakteryzujg sie najwiekszg koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
oraz funkcjonalno-przestrzennych, ze szczegdlnym wskazaniem na degradacje zieleni
miejskiej oraz krytycznego stanu obiektow zabytkowych. Dodatkowo w podobszarze
nr 1 obserwujemy wystepowanie negatywnych zjawisk gospodarczych (wiekszos¢
tych podmiotéw to mate przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe o niskiej rentownosci
bez wizji rozwoju i checi inwestowania). Zaréwno w podobszarze nr 1 jak i nr 3
widzimy szczegdlne problemy w sferze technicznej, zwigzanej ze ztym stanem
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w szczegdlnosci kamienic.

Mowigc o zjawiskach kryzysowych w sferze Srodowiskowej, nalezy wspomniec,
iz cata powierzchnia miasta jest bardzo zanieczyszczona. Mozna zatem uznac obszar
rewitalizacji za szczegdlnie narazony na problemy ekologiczne w postaci
przekraczajgcego normy poziomu emisji CO, oraz pyldw pochodzacych gtdéwnie
z niskiej emisji i transportu.
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Sfera problemowa

Podobszar - : funkcjonalno- :
spoteczna gospodarcza srodowiskowa techniczna
przestrzenna
Podobszar
X X X X X
nrl
Podobszar
X X X
nr 2
Podobszar
X X X X
nr3

Tabela nr 15: Wystepowanie negatywnych zjawisk problemowych w wyznaczonych podobszarach
Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowujgc, powierzchnia tak nakreslonych obszaréw rewitalizacji obejmuje
ok. 2,09 km?, co stanowi ok. 5,06 % powierzchni miasta oraz 16 939 o0sdb,
co stanowi ok. 27,54 % mieszkancow Tomaszowa Mazowieckiego.
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III. STRATEGICZNE RAMY
PROGRAMU REWITALIZACII

Strategiczne ramy programu rewitalizacji okre$lone sg przede wszystkim
dokumentami strategicznymi i operacyjnymi przyjetymi na poziomie miasta.
Wyznaczajgc wizje, cele oraz kierunki dziatan rewitalizacji miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, kierowano sie takze specyficznymi problemami opisanymi
w diagnozie  spoteczno-gospodarczej,  wystepujagcymi na  obszarach
zdegradowanych i obszarach wskazanych do rewitalizacji oraz gtosem
mieszkancéw i podmiotdw zainteresowanych udziatem w procesie rewitalizacji.

1. POWIAZANIA PROGRAMU REWITALIZACII Z INNYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI I PLANISTYCZNYMI
MIASTA

Miasto Tomaszéw Mazowiecki w latach 2013-2015 byto liderem projektu
utworzenia obszaru funkcjonalnego, realizowanego w ramach konkursu ogtoszonego
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, wspéifinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Miasto, wspdlnie z Powiatem
Tomaszowskim oraz gminami: TomaszOw Mazowiecki, Inowtddz i Rzeczyca,
zrealizowato projekt ,Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego Dolina
Rzeki Pilicy w powiecie tomaszowskim”, w ramach ktdrego przeprowadzono analize
danych zastanych, badania ilosciowe i jakosciowe, analizy strategiczne, spotkania
warsztatowe, spotkania konsultacyjne oraz konsultacje on-line, w wyniku ktdérych
powstaty ramy strategiczne dla rozwoju wokdt Tomaszowa Mazowieckiego obszaru
funkcjonalnego. Zgodnie z zatozeniem, ze dokumenty strategiczne na poziomie
lokalnym powinny by¢ komplementarne z dokumentami dotyczacymi rozwoju kraju
i regionu, tworzac miejski obszar funkcjonalny wokdt Tomaszowa Mazowieckiego,
zachowano ciggtoS¢ powigzan pomiedzy dokumentami planistycznymi, pokazany
na rysunku ponizej.
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* Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
pOZiom Fala Nowoczesnosci;
kral'owy * Strategia Rf)zwuiu Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo,
konkurencyjne gospodarka, sprawne paristwo;
+ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego Regiony, miasta,
obszary wiejskie;
*Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

* Strategia Rozwoju Wojewddztwa kddzkiego 2020;
pOZiom *Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego
2014-2020 (projekt);

regionalny

*Regionalna Strategia Innowacyjnosci dla Wojewddztwa
tédzkiego — LORIS 2030;

*Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim.
Rodzina, Dzieci, Praca;

Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy

Strategia Rozwoju Turystyki Obszaru
pOZiom Funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy

IOkaIny Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego

Strategia Rozwoju Miasta Tomaszéw Mazowiecki

Rys. nr 24: Opis powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi
Zrddto: Projekt Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2015-2020

Program Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020

z perspektywag do 2023 roku, wykazuje powigzania i jest zgodny z nastepujgcymi
dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie miasta:

projektem Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2015-2020,

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020,

Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miasto Tomaszow Mazowiecki na lata 2014-2020,

Programem ochrony $rodowiska dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego,
Planem gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego,
Planem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla miasta Tomaszowa
Mazowieckiego — zatozenia na lata 2015-2020.

e Projekt Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2015-2020

Gtowng aspiracjg (wizjg), zapisang w projekcie ,Strategii Rozwoju Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2015-2020", jest budowa pozytywnego wizerunku
miasta jako lokalnego centrum spoteczno-gospodarczego, opartego na dawnych,
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przemystowych tradycjach. Ozywienie gospodarcze i spoteczne Tomaszowa
Mazowieckiego bazuje na aktywnosci mieszkancdw, przedsiebiorcow i organizaciji
spotecznych, wspieranych statg rewitalizacja obszarédw poprzemystowych
i zdegradowanych spotecznie. Standardem zachowan organizacyjnych w procesie
dochodzenia do stanu zapisanego w wizji rozwoju miasta sg m.in.: transparentnos¢
w dziataniu, dialog spoteczny i wspdtpraca wszystkich sektorow.

Charakterystyka domeny 2 Strategii, dotyczacej ,Zrewitalizowanego i silnego
gospodarczo Tomaszowa Mazowieckiego”, odwotuje sie do juz zrewitalizowanej
w latach 2010-2014 przestrzeni placu Tadeusza Kosciuszki, ktéora ma pokazaé
mieszkancom zaniedbanych kwartatbw w centrum miasta, jak dziatania
rewitalizacyjne mogg ozywi¢ przestrzen publiczng. Realizacja celdw strategicznych
i operacyjnych w tej domenie doprowadzi¢ ma do odzyskania pozycji gospodarczej,
stwarzajgcej warunki dla rozwoju oddolnej, lokalnej przedsiebiorczosci oraz otwartej
na inwestordow zewnetrznych. Celem tej domeny jest takze zagospodarowanie,
szpecacych miasto, terendw poprzemystowych i zdegradowanych.

W$rdd celdw strategicznych i operacyjnych domeny 2, wyrdzni¢ mozna cele
i przypisane do nich zadania wprost lub posrednio odnoszace sie do rewitalizacji:

a) cel strategiczny 1. Rewitalizacja, ksztattowanie przyjaznej i estetycznej
przestrzeni publicznej,

b) cel strategiczny 2. Ozywienie spoteczne i gospodarcze zdegradowanych
terendw w miescie,

c) cel strategiczny 3. Stworzenie warunkdw sprzyjajacych  rozwojowi
przedsiebiorczosci,

d) cel strategiczny 4. Zwiekszenie roli sektora gospodarczego w polityce
rozwojowej miasta,

e) cel strategiczny 5. Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie miasta.

e Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Tomaszowa Mazowieckiego, przyjete uchwatg nr LI/445/09 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z 18 grudnia 2009 roku, okresla ramy przestrzenne
rozwoju oraz ustala standardy funkcjonowania miasta. Gtéwnymi celami rozwoju
Tomaszowa Mazowieckiego, wskazanymi w Studium, jest umacnianie pozycji miasta
W regionie jako znaczacego osrodka nowoczesnej przedsiebiorczosci, edukacii,
turystyki i osrodka mieszkaniowego sprzyjajgcego rozwijaniu przedsiebiorczosci
oraz dazenie do zréwnowazonego rozwoju funkgcji i racjonalnego zagospodarowania
przestrzeni zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska i fadu przestrzennego.

Kierunki przysztego zagospodarowania przestrzennego, do ktérych miasto
powinno dazyc to:
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1) petnienie funkcji oSrodka subregionalnego z funkcjami krajowymi w zakresie
nowoczesnej przedsiebiorczosci i obstugi ruchu turystycznego,

2) ustanowienie os$rodka o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie szkolnictwa
ogolnego i zawodowego, a takze doksztatcanie i przekwalifikowywanie kadr,

3) budowanie powigzan z zewnetrznym uktadem transportowym,

4) rewaloryzacja, ochrona i rozbudowa istniejgcych zasobdw $rodowiska (zieleni
miejskiej),

5) wzmocnienie istniejgcych oraz tworzenie nowych wartosci kulturowych

w przestrzeniach publicznych,

6) budowanie atrakcyjnego obrazu miasta, jako zespotu obszaréw
mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych.

Instrumentami realizacji ustalen zawartych w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego s
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, ktorymi na dzien sporzadzania
Programu Rewitalizacji objeto ok. 3,33 km?, tj. 8,1 % powierzchni miasta.

Poza tym 31.10.2016 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta
uchwate nr XXXV/321/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w dzielnicy Wola Wiaderna
w Tomaszowie Mazowieckim. W momencie obowigzywania powierzchnia objeta
planami wzroénie do 4,81 km? tj. 11,6 %. Dodatkowo trwaja prace planistyczne,
dla kolejnych 3,61 km? powierzchni miasta, ktére dotycza rejondw: ul. Konstytucji
3-go Maja, ul. Barlickiego, terendw poprzemystowych pomiedzy ul. Wysoka i Spalska,
a takze terendw potozonych przy ul. Zawadzkiej, Warszawskiej, Ujezdzkiej i drogi
krajowej S-8.

o Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020, przyjeta uchwatg Nr XXIV/242/2016 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 25 lutego 2016 roku, za swdj cel uznaje
przedstawienie rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz okreSlenie
istniejgcych problemdéw spotecznych, a nastepnie na tej podstawie podjecie dziatan
zmierzajagcych do poprawy sytuacji osdb wykluczonych, badZz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Diagnoza, przeprowadzona na potrzeby opracowania
strategii, obejmowata dwie sfery: sytuacje spoteczng oraz miejski system wsparcia.

Na podstawie diagnozy, sformutowano cel strategiczny w postaci
~przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu w $rodowisku lokalnym
poprzez stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia”. Cel ten zostanie osiggniety
m.in. poprzez realizacje nastepujgcych celéw operacyjnych:

1) aktywna integracja osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, realizowana
m.in. poprzez aktywizacje zawodowg i realizacje projektdow ograniczajgcych
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

bezrobocie, skierowanych do o0sob i rodzin w trudnej sytuacji materialnej
oraz upowszechnianie idei ekonomii spotecznej, jako sposobu na tworzenie
miejsc zatrudnienia socjalnego i spétdzielni socjalnych;

wsparcie i aktywizacja oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig
m.in. poprzez osrodki wsparcia dla oséb bezdomnych, ktére majg zapewnic
schronienie, wyzywienie oraz poczucie bezpieczenstwa osobom bezdomnym
oraz odzyskiwanie, przygotowywanie i zasiedlanie komunalnych lokali
mieszkalnych dla rodzin o niskich dochodach;

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez m.in. pomoc
specjalistyczng w postaci wsparcia psychologicznego, prawnego, socjalnego
i interwencyjnego oraz tworzenie nowych mieszkan chronionych dla ofiar
przemocy;

przeciwdziatanie i ograniczenie dysfunkcji spotecznych spowodowanych
uzaleznieniami poprzez rozszerzenie dziatalnosSci w zakresie profilaktyki osdb
zagrozonych uzaleznieniami, uzaleznionych i ich rodzin m.in. poprzez
organizacje akcji i wydarzen profilaktycznych, prowadzenie punktu
konsultacyjnego dla osob uzaleznionych i ich bliskich oraz zatrudnianie
specjalistow z zakresu leczenia uzaleznien;

kompleksowe wsparcie 0séb starszych w zyciu spotecznym realizowane m.in.
poprzez dziatalnos¢ Domu Dziennego Pobytu aktywizujgcego osoby starsze,
wspieranie dziatalnosci stowarzyszen i grup nieformalnych zrzeszajgcych
senioréw z terenu miasta, rozszerzanie ustug socjalnych i promowanie dziatan
miedzypokoleniowych, integrujgcych senioréw z innymi grupami wiekowymi;
stworzenie skutecznego systemu pomocy osobom niepethosprawnym poprzez
m.in. realizacje ustug opiekunczych w Srodowisku rodzinnym, rehabilitacje
spoteczng na rzecz osiggania samodzielnosci, aktywizacje zawodowa
i organizacje szkolen zawodowych dla oséb niepetnosprawnych oraz dziatania
na rzecz likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych
i komunikacyjnych;

budowanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny m.in. poprzez
organizowanie dziatan dla dzieci i miodziezy z rodzin w trudnej sytuacji
materialnej;

wzrost bezpieczenstwa publicznego mieszkaicdw Miasta m.in. poprzez
rozbudowe i modernizacje systemu monitoringu miejskiego, realizacje
szkolnych programéw profilaktycznych budujgcych poczucie umiejetnosci
przewidywania zagrozen dla siebie i innych;

aktywizacja oséb pozbawionych dostepu do kultury m.in. poprzez realizacje
innowacyjnych projektéw kulturalnych, wdrozenie programéw artystycznych
oraz wspoOtprace z organizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami.
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e Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miasto Tomaszow Mazowiecki na lata 2014-2018

Przyjety Uchwatg Nr XLII/399/2013 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z 30 pazdziernika 2013 roku ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto TomaszOw Mazowiecki na lata 2014-2018” odnosi sie
w swojej tresci m.in. do analizy potrzeb oraz plandw remontédw i modernizacji
wynikajgcego ze stanu technicznego budynkéw i lokali. Budynki stanowigce
mieszkaniowy zasdb miasta nalezg do najstarszych w Tomaszowie Mazowieckim,
a ich sredni wiek wynosi okoto 101 lat, przy stopniu zuzycia przekraczajgcym 55 %.
Na obszarze miasta znajduje sie 313 budynkéw wybudowanych przed 1945 rokiem,
z ktérych 249 jest wiasnoscig miasta i wsrdd ktorych 20 nadaje sie wylgcznie
do wyburzenia, a 10 do kapitalnego remontu. Kolejne 74 budynki wybudowane
zostaty w latach 1945 — 1990, ale wsrdd nich zaledwie 8 jest wiasnoscig miasta.

Program, ws$rdd dziatan naprawczych, wskazuje szczegdlnie na dwa obszary
aktywnosci:

e wspieranie budownictwa czynszowego Tomaszowskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w celu zapewnienia lokali mieszkalnych
dostepnych dla rodzin o umiarkowanych dochodach, poprzez przekazywanie
nieruchomosci gruntowych pod budownictwo mieszkaniowe
i dokapitalizowanie spotki,

e wykorzystywanie mozliwosci pozyskania unijnych Srodkéw finansowych
w ramach istniejgcych programéw na renowacje czesci wspoélnych budynkdéw
mieszkalnych wielorodzinnych.

e Program ochrony srodowiska dla Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Uchwata nr XIX/180/2015 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z 26 listopada 2015 roku w sprawie przyjecia aktualizacji ,Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego” podtrzymata nadrzedny cel
opisany jako ,rozwdj miasta, w ktérym mozliwy jest postep ekonomiczny i spoteczny
w harmonii z wymogami ochrony Srodowiska”. Program wyznacza cele i kierunki
dziatarh m.in. dla nastepujacych obszaréw:

1) gospodarka wodna - zagospodarowanie i rewitalizacja terendw
oraz przywrodcenie naturalnej retenciji.
2) gospodarka odpadami — likwidacja i przeciwdziatanie powstawaniu nowych

nielegalnych wysypisk odpaddw oraz wzrost selektywnej zbidrki odpadow,

3) ochrona gleb — ograniczenie zanieczyszczen i zmniejszenie powierzchni gleb
zagrozonych erozjg oraz rekultywacja ziemi zdegradowanej,

4) ochrona przyrody, krajobrazu i laséw — ochrona bioréznorodnosci
i zapobieganie fragmentacji siedlisk, ochrona miejsc cennych przyrodniczo,
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zwiekszanie waloréow  przyrodniczych oraz przebudowa i wymiana
drzewostanu,

5) ochrona powietrza — modernizacja systemdéw ogrzewania i termoizolacja
budynkéw, wprowadzanie alternatywnych zrodet energii, wymiana sieci
cieptowniczej oraz wymiana taboru komunikacji miejskiej,

6) ochrona Srodowiska — modernizacja ulic i optymalizacja transportu (ochrona
przed hatasem),

7) edukacja ekologiczna — popularyzacja ekologii, wspotdziatanie z mieszkancami
oraz wspoffinansowanie przedsiewzie¢ proekologicznych.

e Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Uchwata Nr XIX/181/2015 Rady miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z 26 listopada 2015 roku w sprawie uchwalenia ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego” za cel nadrzedny stawia wdrazanie
pilotazowych i nowoczesnych rozwigzan w zakresie energii, ekologii i edukacji,
ktore doprowadzi¢c majg do zwiekszenia efektywnosci energetycznej i zwiekszenia
mozliwosci wykorzystywania odnawialnych zrodet energii (OZE). Plan zaktada m.in.:
1) ograniczenie oddziatywania na srodowisko ogrzewania budynkdw uzytecznosci
publicznej,
2) ograniczenie strat energii finalnej poprzez termomodernizacje budynkdéw
uzytecznosci publicznej,
3) zwiekszenie udziatu OZE w zaopatrzeniu w energie budynkdw uzytecznosci
publicznej,
4) informowanie i promowanie dziatan termomodernizacyjnych, modernizagji
kottowni i montazu OZE w budynkach prywatnych.
Plan zaktada dla Tomaszowa Mazowieckiego obnizenie zuzycia energii
w budynkach uzytecznosci publicznej, oswietleniu drég i przestrzeni publicznej
oraz ograniczenie emisji CO, poprzez realizacje przez Gmine Miasto Tomaszéw
Mazowiecki oraz Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim 92 zadan
inwestycyjnych, wskazanych i opisanych w czesci operacyjnej planu.

e Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej dla Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego — zatozenia na lata 2015-2020

Celem przyjetego uchwatg nr XXII/230/2016 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z 21 stycznia 2016 roku ,Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego — zatozenia na lata 2015-2020" jest ,zmiana
schematéw zachowan i postaw w obszarze mobilnosci miejskiej w kierunku
mobilnosci zréwnowazonej, a tym samym systematyczna poprawa jakosci zycia
mieszkancow  poprzez Swiadome  ksztattowanie  multimodalnego  systemu
transportowego oraz przestrzeni publicznej (w tym infrastruktury), tak
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by zagwarantowaC bezpieczny, przyjazny dla $rodowiska oraz wydajny transport
miejski”. Wskazane obszary problemowe oraz zwigzane z nimi cele szczegotowe
dotyczg m.in.:

1) publicznego transportu zbiorowego - systematyczna wymiana taboruy,
bezptatna komunikacja dla mieszkancdw, inteligentne systemy transportu ITS
oraz integracja form przemieszczania sie (wezty),

2) transport rowerowy — rozwijanie sieci drog dla rowerédw i parkingéw
rowerowych, miejska wypozyczalnia rowerdw,

3) ruch pieszy z uwzglednieniem 0sdb o ograniczonej sprawnosci — poszerzanie
chodnikdw, bezpieczne przejscia dla pieszych, tworzenie stref tylko
dla pieszych,

4) indywidualny transport zbiorowy — dostepnosc stref i obszardw, uspokojenie
ruchu,

5) polityka parkingowa - strefa pfatnego parkowania, budowa parkingéw
na obrzezach Miasta oraz w miejscach atrakcji turystycznych,

6) bezpieczenstwo ruchu drogowego — wzrost jakosci infrastruktury drogowej,
akcje informacyjne i edukacyjne.

2. WIZJA STANU OBSZARU REWITALIZACII

Wizja strategiczna to obraz stanu docelowego, osiggnietego po rozwigzaniu
probleméw w dajacej sie przewidzie¢ przysztosSci i przy zatozeniu wystgpienia
wylacznie sprzyjajgcych okolicznosci. Wizja ma pokazac¢ sens prowadzonych dziatan
i budowacé wspdlnote wokét gtdwnego celu dziatania, ktérym w przypadku samorzadu
terytorialnego jest zawsze poprawa jakosci i warunkdw zycia mieszkancow.

Wizja Programu Rewitalizacji miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2016-2020 z perspektywg do 2023 dotyczy obrazu zrewitalizowanego obszaru
miasta, w ktérym udato sie rozwigza¢ najwazniejsze problemy spoteczne,
gospodarcze, funkcjonalno-przestrzenne i techniczne oraz zahamowano procesy
rozprzestrzeniania sie probleméw na nowe obszary:
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»~Tomaszéw Mazowiecki jest miastem, ktore opanowato rozprzestrzenianie

sie problemdéw spotecznych. Znaczacej poprawie ulegty warunki zycia mieszkancow
obszarow  wyznaczonych do rewitalizacji oraz  obszardw  wskazanych
jako zdegradowane. Poprzez dziatania rewitalizacyjne, skoncentrowane problemowo
i terytorialnie, na wyznaczonych obszarach ograniczono wystepowanie problemdw
wynikajacych z pozostawania bez pracy oraz powigzanym z tymi problemami
uzaleznieniem. Grupy wskazane w pogtebionej diagnozie probleméw spotecznych:
kobiety, dzieci i miodziez oraz seniorzy, poprzez dziatania nakierowane
na wzmacnianie rodziny, wymagajg wsparcia w znacznie mniejszym stopniu,
niz przed rozpoczeciem procesow rewitalizacyjnych.

Poprzez realizacje projektow podstawowych, za ktére odpowiadat samorzad
lokalny, rozwigzano najwazniejsze problemy funkcjonalno-przestrzenne, przywracajac
terenom publicznym w Srédmieéciu oraz w Parku Niebrowskim i w Parku Michatéwek
funkcje integrujgce, aktywizujgce oraz spoteczno-kulturowe. Realizacja projektow
uzupetniajgcych, zgtoszonych réwniez przez podmioty samorzadowe, instytucjonalne,
gospodarcze i spoteczne, doprowadzita do pojawienia sie nowych i ciekawych ofert
na rynku pracy, realizacji nowych projektdow spotecznych oraz powstania

zmodernizowanych i przyjaznych przestrzeni.”

3. MISJA PROGRAMU REWITALIZAC]II

Misja strategiczna to zbidr wartosci oraz zachowan, jakimi kierowac sie bedzie
samorzad Tomaszowa Mazowieckiego przy realizacji zatozonych celdw strategicznych
i operacyjnych. Misja stanowi podstawe do wskazania celdw strategicznych
i operacyjnych oraz ich realizacji.

Najwazniejszg wartoscia, jaka kierowac bedzie sie samorzad miasta w procesie
rewitalizacji jest otwarto$¢ na mieszkancéw i ich problemy oraz ich propozycje
wyjscia z sytuacji kryzysowej. Nastepnie brane bedg pod uwage:

e wspoOipraca i dialog ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
e szacunek dla dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
e zabezpieczenie potrzeb zyciowych mieszkancow.

Najwazniejszym standardem zachowan witadz miasta bedzie transparentnos¢
W dziataniu, rozumiana jako przejrzystos¢ procesow wyboru projektéw
rewitalizacyjnych, ich realizacja zgodnie z zasadami efektywnosSci gospodarowania
oraz sprawozdawczos$¢ z podjetych zobowigzan. Pozostate i rdwnie wazne standardy
zachowan dotycza:

e prowadzenia dialogu spotecznego w poczuciu wspdtodpowiedzialnosci
za rozwoj,
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e wsplipraca partnerska ze wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na terenie
miasta,
e profesjonalizm i konsekwencja w dziataniu.

4. CELE REWITALIZACII

Gidwnym celem dziatan przewidzianych w Programie Rewitalizacji miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020 z perspektywg do 2023
jest ograniczenie skali wystepowania negatywnych zjawisk i proceséw na obszarze
rewitalizacji oraz wzmocnienie wewnetrznego potencjatlu tego obszaru w celu
zrOwnowazonego rozwoju catego miasta.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje 3 celéw strategicznych
i przyporzadkowanych im celdw operacyjnych. Przedstawione cele odpowiadajg
zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym, majagcym na celu eliminacje
lub ograniczenie zjawisk problemowych.

Cel strategiczny I: Wzmocnienie procesow integracji i aktywizacji
mieszkancow obszaru rewitalizacji

Cel operacyjny I1.1: integracja spoteczna i  ograniczanie  wykluczenia
spotecznego

Cel operacyjny 1.2: wzmacnianie wiezi spotecznych, partycypacji i wspdtpracy

Cel operacyjny 1.3: poprawa komfortu zycia mieszkancédw obszaru rewitalizacji
poprzez dostep do wyzszej jakosci infrastruktury
spotecznej

Cel strategiczny II: Zwiekszenie potencjalu przestrzeni publicznej

oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego
____________________________ | kulturowego w obszarze rewitalizacji =
Cel operacyjny II.1: odnawianie i tworzenie otwartych przestrzeni publicznych,

Cel operacyjny II.2: zachowanie, ochrona i promowanie dziedzictwa
kulturowego oraz rozwdj zasobdw kultury
Cel operacyjny I1.3:  zwiekszenie dostepu do instytucji uzytecznosci publicznej
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Cel strategiczny III: Ozywienie gospodarcze oraz podniesienie
standardu obiektow mieszkalnych i ustugowych
na terenie obszaru rewitalizacji

Cel operacyjny III.1: tworzenie przyjaznych warunkow do powstawania nowych
inicjatyw gospodarczych i  wspieranie istniejgcych
przedsiebiorstw

Cel operacyjny II1.2: tworzenie przestrzeni pod dziatalnoS¢ gospodarcza

Cel operacyjny II1.3: poprawa standardu technicznego budynkdéw mieszkalnych
i ustugowych

5. KIERUNKI DZIALAN REWITALIZACYINYCH

Cel gtéwny rewitalizacji miasta Tomaszowa Mazowieckiego, czyli ,,ograniczenie
skali wystepowania negatywnych zjawisk i procesow na obszarze rewitalizacji
oraz wzmocnienie wewnetrznego potencjatu tego obszaru”, jest zgodny z naczelng
zasadg jakg powinien kierowac sie samorzad lokalny. Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki, realizujgc ten cel, kierowaC sie bedzie zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

I cel strategiczny ,wzmocnienie procesdow integracji i aktywizacji
mieszkancow obszaru rewitalizacji” odnosi sie do realizacji zapisow miejskiej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, gdzie wskazano zaréwno dziatania
nakierowane na pomoc rodzinom z dysfunkcjami, jak i dziatania o charakterze
wigczajacym je do zycia spotecznego.

Cel operacyjny 1.1 ,integracja spoteczna i ograniczanie wykluczenia
spotecznego”, dotyczy dziatan ukierunkowanych na opieke nad osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym i ich rodzinami oraz prowadzenie akcji profilaktycznych,
propagujacych zdrowy i bezpieczny styl zycia. Nalezy takze dazy¢ do rozwoju ustug
spotecznych, wykonywanych przez placowki wsparcia dziennego, czyli Swietlice
Srodowiskowe, socjoterapeutyczne i inne formy pracy z dzieémi i miodzieza.
Dodatkowg formg wsparcia bedzie realizowanie wszelkich zadan aktywizujgcych
osoby z grup zagrozonych. Kierunkiem dla osiggniecia powyzszego celu bedzie tez
upowszechnianie idei wolontariatu i postaw przedsiebiorczych oraz wyréwnywanie
szans dzieci i mtodziezy z obszaréw dotknietych wystepowaniem zjawisk kryzysowych
w korzystaniu z oferty dodatkowych zaje¢, prowadzacych do rozwoju intelektualnego
i psychofizycznego.

Cel operacyjny 1.2 ,wzmacnianie wiezi spotecznych, partycypacji i wspotpracy”,
dotyczy wspoitdziatania witadz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi
i grupami nieformalnymi, ktére funkcjonujg lub chcg dziata¢ na obszarze rewitalizacji
i chcg wspiera¢ osoby z grup zagrozonych marginalizacjg. Dziatania podejmowane
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w ramach tego celu powinny réwniez zmierza¢ do integrowania Srodowiska
lokalnego. Powyzszy cel moze byC takze realizowany poprzez wdrozenie systemu
pracy S$rodowiskowej z rodzing, ktorego podstawg bedzie nie tylko dziatanie
interwencyjne, ale takze profilaktyczne. Powyzszy cel otwiera droge
do wykorzystywania oddolnych inicjatyw spotecznych w zakresie pobudzania
odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie. Konieczne jest angazowanie mieszkancéw
w projektowanie przestrzeni rewitalizowanych, szczegdlnie skwerdw, parkow,
podworek, kameralnych miejsc wypoczynku i spotkan, wkomponowanych pomiedzy
funkcje techniczne rewitalizowanej przestrzeni miejskiej. Takie dziatania pozwolg
na wzbudzenie wsrod mieszkancdw obszaru zdegradowanego poczucia lokalnej
tozsamosci oraz uwrazliwienie na problemy spoteczne najblizszego sgsiedztwa.

Cel operacyjny 1.3 ,poprawa komfortu Zzycia mieszkancdw poprzez dostep
do wyzszej jakosci infrastruktury spotecznej” wynika z rozpoznanego problemu
zaniedbanego stanu zardwno substancji mieszkaniowej jak i ustugowej
oraz otwartych przestrzeni publicznych. Dziatania zmierzajgce do realizacji tego celu
bedg ukierunkowane na odnowienie i modernizacje zdegradowanych miejsc
publicznych, co spowoduje wzrost standardu i dostepnosci do infrastruktury
spotecznej. Dziatania te wplyng na zwiekszenie zaufania i poczucia przynaleznosci
do tych miejsc oraz checi korzystania z nich przez osoby wykluczone spotecznie.

II cel strategiczny ,zwiekszenie potencjatu przestrzeni publicznej
oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w obszarze
rewitalizacji” jest reakcja na  wskazane w  diagnozie  problemy
z zagospodarowaniem i dostepnoscig przestrzeni publicznych oraz ztym stanem
infrastruktury spotecznej, a tym samych zmniejszeniem dostepu do instytucji
uzytecznosci publicznej i $wiadczonych przez nie ustug.

Cel operacyjny II.1 ,odnawianie i tworzenie otwartych przestrzeni publicznych”
jest domeng samorzadu lokalnego, ktdry zarzadza zréwnowazonym rozwojem
Tomaszowa Mazowieckiego. Dziatania w tym obszarze powinny by¢ przede wszystkim
ukierunkowane na zmiane wizerunku obszaru rewitalizowanego i przywrdcenie
mu funkcji spotecznych i gospodarczych. Nalezy réwniez pamieta¢ o dziataniach
wzbudzajgcych myslenie o miescie jako miejscu bezpiecznym, przyjaznym, otwartym
i posiadajgcym prestiz wizerunkowy. W ramach tego celu realizowane mogg by¢
takze dziatania na terenach bedacych wilasnoscig prywatng. Majac na uwadze
poprawe jakosci zycia mieszkancow w obszarze rewitalizacji nalezy zadbac
0 wyposazenie w niezbedng infrastrukture monitoringu bezpieczenstwa.

Cel operacyjny II.2 ,zachowanie, ochrona i promowanie dziedzictwa
kulturowego oraz rozwdj zasobdw kultury” jest odpowiedzig na niskg aktywnosé
kulturowg mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz wysokg degradacje obiektow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe potozonych w obszarze rewitalizacji. Biorgc
powyzsze pod uwage, nalezy zatem ukierunkowac dziatania na poprawe stanu
technicznego tych budynkdw. Jednocze$nie przyczyni sie to do podniesienia
wizerunku centrum miasta. Dziatania wspierajgce realizacje tego celu powinny by¢
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ukierunkowane na wykonanie modernizacji oraz odpowiednich prac konserwatorskich
W miejscach zwigzanych z tradycjg historyczng i kulturowg centrum miasta.
przeprowadzenie szeregu prac modernizacyjnych spowoduje takze poszerzenie oferty
kulturalnej w celu dostosowania jej do potrzeb o0sdb zamieszkujgcych tereny
problemowe.

Cel operacyjny II.3 ,zwiekszenie dostepu do instytucji uzytecznosci publicznej”
ma prowadzi¢ do likwidacji barier architektonicznych dla niepetnosprawnych
i starszych mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz wytwarzac przestrzenie publiczne
wokot instytucji i jednostek organizacyjnych samorzaddw Swiadczacych ustugi
publiczne. Takie kierunki dziatan majg tworzy¢ wizerunek przyjaznej, estetycznej
i otwartej administracji publicznej.

IITI cel strategiczny ,o0zywienie gospodarcze oraz podniesienie
standardu obiektéw mieszkalnych i ustugowych na terenie rewitalizacji”:
kierunki dziatan powinny zmierza¢ do wspierania aktywizacji zawodowej
oraz tworzenia trwatego zatrudnienia w szczegolnosci wsrod kobiet i tworzenia
systemowych rozwigzan wspierania 0sob dtugotrwale bezrobotnych. Dziatania
powinny by¢ takze ukierunkowane na polepszanie standardu lokali mieszkalnych
potozonych w obszarze rewitalizacji i czeSciowo przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Cel operacyjny III.1 ,tworzenie przyjaznych warunkdw do powstawania
nowych inicjatyw gospodarczych i wspieranie istniejgcych przedsiebiorstw”,
kierunkuje na utworzenie systemu wsparcia dla osdb z obszaréw rewitalizacji,
ktore prowadzg lub zamierzajg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Cel operacyjny III.2 ,tworzenie przestrzeni pod dziatalno$¢ gospodarczg”,
to z kolei domena prywatnych przedsiebiorcéw tworzacych zaréwno przestrzenie
otwarte, jak i powierzchnie handlowo-ustugowe pod wynajem na dziatalnos¢
komercyjng. Kierunki dziatania zmierzajgce do osiggniecia powyzszego celu
to réwniez tworzenie warunkoéw dla ozywiania gospodarczego powierzchni i obiektdw
szczegdblnie potozonych w centrum miasta (wnetrza kwartatow kamienic prywatnych
i miejskich). Nalezy takze wspieraC zagospodarowywanie i renowacje obiektéw
dziedzictwa poprzemystowego, w tym zasobow pofabrycznych oraz innych
przestrzeni zdegradowanych na dziatalnoS¢ gospodarczg: powierzchnie biurowe,
ustugowe, produkcyjne lub handlowe.

Cel operacyjny III.3 ,poprawa standardu technicznego budynkéw
mieszkalnych i ustugowych”, dotyczy realizacji dziatan ukierunkowanych na poprawe
efektywnosci energetycznej obiektdw mieszkalnych zlokalizowanych w obszarze
zdegradowanym, w tym réwniez z uwzglednieniem tworzenia wspdlnych przestrzeni
dla ich mieszkafcdw oraz poprawe standardu technicznego budynkdw ustugowych,
w tym termomodernizacje i wyposazenie obszaru rewitalizacji w niezbedng
infrastrukture sieci cieptowniczej. Istotnym aspektem jest takze wigczanie
mieszkancow w projektowanie i zagospodarowywanie otwartych przestrzeni
publicznych.

74



IV. CHARAKTERYSTYKA
PROJEKTOW
REWITALIZACYJNYCH

Wytyczne w zakresie rewitalizacji wskazujg, ze obowigzkowym elementem
gminnego programu rewitalizacji jest opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
w szczegolnosci o charakterze spotecznym oraz gospodarczym, $srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym lista planowanych
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i charakterystyka pozostatych
dopuszczalnych  przedsiewzie¢  rewitalizacyjnych.  Lista  planowanych
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zgodnie z Ustawg, powinna
mie¢ forme opiséw zawierajgcych w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia:
nazwe, wskazanie podmiotdw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan,
lokalizacje, grupe docelowg dziatan rewitalizacyjnych, szacowang wartosc¢
oraz prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu
do celéw rewitalizacji.

1. PODSTAWOWE PROJEKTY REWITALIZACYJNE

Przygotowujac liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ ,Programu
Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020” przyjeto
zatozenie, ze moga sie na niej znalez¢ projekty, za ktorych realizacje w petni
odpowiada Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki. Liste planowanych projektow
przygotowat Zespot ds. opracowania Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020. Dziatania w nich ujete majg charakter
komplementarny, tj. oddziatujgcy zaréwno na problemy spoteczne jak i pozostate
Zjawiska kryzysowe.

75



Lp. NAZWA PROJEKTU

1 ,OdNowa” - Aktywizacja mieszkancow z terenu rewitalizacji miasta Tomaszowa
Mazowieckiego

2 Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz modernizacja miejsc
rekreacji i terendw zielonych - Miasto nad rzekg

3 Przebudowa i modernizacja muszli koncertowej wraz z otoczeniem w Parku Miejskim
»Solidarnos¢”

4 Dostosowanie budynku i dziedzinca Urzedu Miasta do potrzeb oséb niepetnosprawnych
i starszych z obszaru rewitalizacji

5 Zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz modernizacja miejsc rekreacji i terenéw
zielonych na osiedlu Niebréw

6 Zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz modernizacja miejsc rekreacji i terendw
zielonych Parku Michatéwek

2 JKontakt - Wokoét Nas” - budowanie poczucia przynaleznosci i odpowiedzialnosci
za przestrzen, w ktorej funkcjonujg mieszkancy obszaréw rewitalizowanych

8 | ,Senior wéréd nas”

9 | ,Wolontariusze na start”

Tabela nr 16: Wykaz podstawowych projektow rewitalizacji
Zrédto: Opracowanie whasne

do

Wszystkie w/w przedsiewziecia zlokalizowane sg w obszarze wyznaczonym
rewitalizacji, a ich szczegbtowy opis zawiera zatgcznik nr 2 do niniejszego

Programu - Zestawienie podstawowych projektdw rewitalizacji.

Dziatania w nich ujete majg charakter komplementarny, tj. oddziatujgcy

zarowno na problemy spoteczne jak i pozostate zjawiska kryzysowe.

1

CEL CEL CEL
STRATEGICZNY | STRATEGICZNY |l STRATEGICZNY I
NAzwA PROJEKTU EW I I ES NN T RS T T

,OdNowa”

»Miasto nad rzekg"”

Przebudowa

i modernizacja muszli
koncertowej wraz

z otoczeniem

w Parku Miejskim
,Solidarnos$¢”

Dostosowanie
budynku i dziedzinca
Urzedu Miasta do
potrzeb oséb
niepetnosprawnych

i starszych z obszaru
rewitalizacji

l
1T
11
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Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej oraz

5 | modernizacja miejsc
rekreacji

i terendw zielonych
na osiedlu Niebréw

Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej oraz

6 | modernizacja miejsc
rekreacji

i terendw zielonych
Parku Michatéwek

~Kontakt - Wokot
Nas” - budowanie
poczucia
przynaleznosci

i odpowiedzialnosci
za przestrzen,

w ktdrej funkcjonuja
mieszkancy
obszarow
rewitalizowanych

8 | ,Senior wsrod nas”

+Wolontariusze
na start”

LEGENDA [l Powigzanie bezposrednie  [Jjj Powiazanie posrednie
Tabela nr 17: Identyfikacja celéw w realizacji planowanych projektéw podstawowych
Zrodto: Opracowanie wiasne

2. POZOSTALE PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYINE

Na liste pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wpisano projekty, ktére
majg zapewni¢ komplementarnos¢ i kompleksowos¢ dziatan rewitalizacyjnych. Czes¢
z nich bedzie realizowana przez Gmine Miasto Tomaszow Mazowiecki. Na tej liScie
znalazty sie réwniez projekty zgtoszone przez instytucje, podmioty gospodarcze
oraz osoby prywatne.

Realizacja projektow uzupetniajgcych zapewni osiggniecie wyznaczonych celéw
i kierunkdw dziatan oraz wzmocni efekty procesu rewitalizacji. Tak samo jak projekty
podstawowe, rowniez uzupetniajgce adresowane sg do mieszkancow obszaru
dotknietego szczegdlng koncentracjg problemoéw i negatywnych zjawisk kryzysowych.
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Lp.
1

Podmiot zgtaszajacy
Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki

Nazwa projektu
Rozbudowa, przebudowa budynkdw i ich adaptacja
na cele kulturalne — kinoteatr Wtdkniarz

Gmina Miasto Tomaszow

Przebudowa kamienicy przy pl. T. KoSciuszki 24 wraz

2 Mazowiecki z nadaniem nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
. . . Przebudowa i adaptacja poddasza siedziby Miejskiego
Gmina Miasto Tomaszow . L
3 L Centrum Kultury w Tomaszowie Mazowieckim
Mazowiecki . ’
pl. T. Kosciuszki 18
4 | Osoba prywatna Rewitalizacja kamienicy pl. T. Kosciuszki 16
Starostwo Powiatowe Rozy\/OJ. potencjatu spo’reczno-goqudgrczego obszaru
. rewitalizowanego przy ul. Farbiarskiej w Tomaszowie
5 | w Tomaszowie o : . ..
S Mazowieckim poprzez utworzenie Centrum Animacji
Mazowieckim .
Spotecznej
Zaktad Gospodarki
g | Cleplowniczew )\ g o sieci érédmiejskie;
Tomaszowie Mazowieckim
Sp. z 0.0.
Rzymskokatolicka Parafia Wzmocnienie funkcji spotecznych ob_szary )
7 &w. Antoniego zdegradowanego poprzez remont obiektow Parafii
' $w. Antoniego przy ul. POW w Tomaszowie Mazowieckim
Rewitalizacja oraz termomodernizacja kamienicy
8 | Osoba prywatna w Tomaszowie Mazowieckim potozonej
przy ul. Wschodniej 5/7
9 Lod_zka Agencja Rozwoju Tomaszowski Inkubator Przedsiebiorczosci - TIP
Regionalnego S.A.
Tomaszowskie Towarzystwo Kompleksowa renowacja komunalnej substancji
10 | Budownictwa Spotecznego IMPIEKS i ] ) ]
mieszkaniowej*
Sp. z 0.0.
1) Budowa budynku administracyjno-biurowego
11 Gmina Tomaszéw z instalacjami i urzadzeniami
Mazowiecki 2) Renowacja elewacji wraz z remontem pomieszczen
istniejgcego budynku Urzedu Gminy
1) Przebudowa sieci wodociggowych z rur azbestowo-
cementowych na rury PE lub zeliwne w ulicach:
Orzeszkowej, Fabrycznej, Farbiarskiej, Niecatej, Boh.
14-tej Brygady, J. Pitsudskiego, Ciesielskiej, Gornej,
Zaktad Gospodarki Wodno- | $w. Antoniego, Murarskiej, Szkolnej o tgcznej dtugosci
12 Kanalizacyjnej 3999 mb
w Tomaszowie 2) Przebudowa sieci wodociggowej z rur azbestowo-
Mazowieckim Sp. z 0.0. cementowych na rury PE (na odcinku od sklepu Kaufland
do ronda przy ul. Gen. Grota-Roweckiego)
w ul. Konstytucji 3 Maja — 1096 mb
3) Renowacja kanatu deszczowego w ul. $w. Antoniego
na odcinku od ul. Seweryna do ul. Moscickiego — 400 mb
Tomaszowska Fabryka
13 | Filcow Technicznych Fabryka w nowej odstonie
Sp. z 0.0.
14 | Osoba prywatna ~Nowa Tkacka”

*zadanie przewidziane do realizacji w latach 2018-2035
Tabela nr 18: Wykaz pozostatych projektow rewitalizacji
Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wszystkie w/w projekty zlokalizowane sg w obszarze wyznaczonym
do rewitalizacji, a ich charakterystyka zostala zawarta w zalgczniku nr 3
- Zestawienie uzupetniajgcych projektdw rewitalizacji.

Projekt pt. ,Park Niebrowski — przestrzen publiczna ksztattowana z udziatem
mieszkancdw jako katalizator rewitalizacji w osiedlu Obroncow Tomaszowa
z 1939 roku” jest efektem konsultacji prowadzonych w ramach realizacji
Tomaszowskiego Budzetu Obywatelskiego 2016. Projekt o podobnym zakresie
dziatan, ale ze znacznie wiekszym szacunkiem kosztow przygotowat i ztozyt Zespot
ds. opracowania Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2016-2020, powotany Zarzgdzeniem nr 40/2016 z 25 stycznia 2016 roku. Poniewaz
zadanie to zostaje uznane za podstawowy projekt rewitalizacyjny, w dalszej czesci
Programu Rewitalizacji, projekt ten bedzie funkcjonowat pod nazwg zgtoszong
przez mieszkancdw, przy niezmienionym zakresie rzeczowym, ale zwiekszonym
szacunku kosztow realizacji.

3. SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, opisanymi powyzej, szacunkowe ramy
finansowe opracowano osobno dla projektow podstawowych, za ktorych realizacje
odpowiedzialno$¢ przyjmuje Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki (perspektywa
do 2020 roku) oraz osobno dla pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
(perspektywa do 2023 roku). Dane do szacunkowych ram finansowych zaczerpnieto
z kart projektdw rewitalizacyjnych, ktére stanowig odpowiednio zatgcznik nr 2 i 3
do niniejszego programu.
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3.1. Szacunkowe ramy finansowe dla podstawowych projektow

rewitalizacyjnych

Nazwa projektu

Szacunkowa
wartos¢

Zrédta finansowania

».OdNowa"” - Aktywizacja mieszkancow
z terenu rewitalizacji miasta Tomaszowa
Mazowieckiego

projektu w zt

250 000,00

o wktad wiasny
« dofinansowanie ze $rodkow
RPO Wk 2014-2020

Kompleksowe zagospodarowanie
przestrzeni publicznej oraz modernizacja
miejsc rekreacji i terendw zielonych —
Miasto nad rzeka

16 000 000,00

o wkiad wihasny
« dofinansowanie ze $rodkow
RPO Wk 2014-2020

Przebudowa i modernizacja muszli
koncertowej wraz z otoczeniem
w Parku Miejskim ,Solidarno$¢”

7 000 000,00

o wkiad wiasny

« dofinansowanie ze srodkow
RPO Wkt 2014-2020

¢ dofinansowanie z WFOSIGW

Dostosowanie budynku i dziedzinca Urzedu
Miasta do potrzeb oséb niepetnosprawnych
i starszych z obszaru rewitalizacji

2 500 000,00

o wkiad wihasny
« dofinansowanie ze srodkow
RPO Wk 2014-2020

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej
oraz modernizacja miejsc rekreacji i
terendw zielonych na osiedlu Niebrow

1 800 000,00

o wkiad wiasny
« dofinansowanie ze srodkow
RPO Wk 2014-2020

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej
oraz modernizacja miejsc rekreacji
i terendw zielonych Parku Michatowek

1 500 000,00

o wkiad wiasny
o dofinansowanie z WFOSIGW

~Kontakt - Wokét Nas” - budowanie
poczucia przynaleznosci i odpowiedzialnosci

o wkiad wiasny

; e o 50 000,00
za przestrzen, w ktorej funkcjonuja
mieszkancy obszaréw rewitalizowanych
o wkiad wihasny
»Senior wsérdd nas” 50 000,00 ° doﬁ_ngnsowanle .
z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
+Wolontariusze na start” 7 000,00 | » wkiad wiasny

RAZEM

29 157 000,00

Tabela nr 19: Szacunkowe koszty podstawowych projektow rewitalizacji ze wskazaniem
proponowanych zrodet finansowania
Zrodto: Opracowanie wiasne
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3.2. Szacunkowe ramy finansowe dla uzupetniajacych przedsiewziec

rewitalizacyjnych

Nazwa projektu

Szacunkowa
wartosc projektu

w zi

Zrédta finansowania

Rozbudowa, przebudowa budynkdw i ich
1 | adaptacja na cele kulturalne — kinoteatr 21 000 000,00
Widkniarz
Przebudowa kamienicy pl. T. Kosciuszki 24 wkiad wihasny
2 | wraz z nadaniem nowych funkgji spoteczno- 2 500 000,00 dofinansowanie
gospodarczych ze Srodkow UE
Przebudowa i adaptacja poddasza siedziby
3 | Miejskiego Centrum Kultury w Tomaszowie 2 500 000,00
Mazowieckim Plac KosSciuszki 18
Rewitalizacja kamienic Wkiad wiasny
4 ada Kamienicy 1 000 000,00 | » dofinansowanie
pl. T. Kosciuszki 16 , X
ze srodkéw UE
Rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego
obszaru rewitalizowanego wkiad wihasny
5 | przy ul. Farbiarskiej w Tomaszowie 20 000 000,00 dofinansowanie
Mazowieckim poprzez utworzenie Centrum ze Srodkow UE
Animacji Spotecznej
g wkiad wilasny
6 | Budowa sieci srodmiejskiej 1 384 000,00 érodki WEOSIGW
Wzmocnienie funkcji spotecznych obszaru
7 zdegrécjowanego.poprzez remont obiektow 3 500 000,00 wk’fad. wilasny
Parafii Sw. Antoniego przy ul. POW dotacje zewnetrzne
w Tomaszowie Mazowieckim
Rewitalizacja oraz termomodernizacja whiad w+asr\ Y .
- . Lo kredyty/pozyczki
8 | kamienicy w Tomaszowie Mazowieckim 1 000 000,00 .
otozonej przy ul. Wschodniej 5/7 dofinansowanie
) ] przy Ul ) ze érodkéw UE
. i - wkiad wiasny
9 Tomaszowski Inkubator Przedsiebiorczosci 10 350 000,00 dofinansowanie
TIP , X
ze srodkéw UE
wkitad wiasny
10 Kompleks"owf':l renOV\.laCJa‘komunaIneJ 86 500 000,00 kredyty _
substancji mieszkaniowej* dofinansowanie
ze $rodkéw UE
1) Budowa budynku administracyjno-
biurowego z instalacjami i urzadzeniami, wkiad wihasny
11 | 2) Renowacja elewacji wraz z remontem 2 600 000,00 dofinansowanie
pomieszczen istniejgcego budynku ze Srodkow UE
Urzedu Gminy.
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1) Przebudowa sieci wodociggowych z rur
azbestowo-cementowych na rury PE
lub zeliwne w ulicach: Fabrycznej,
Farbiarskiej, Niecatej, Boh. 14-tej Brygady,
Ciesielskiej, Gérnej, $w. Antoniego,

Murarskiej oraz al. Marszatka J.
rarsxiej oraz ez o wkiad wiasny

Pitsudskiego, dofinansowanie
[ )
12 P) Przebudowa sieci wodociggowej z rur 2 500 000,00 Je &rodkdw
azbestowo-cementowych na rury PE (na WEOSIGW

odcinku od sklepu Kaufland do ronda przy
ul. gen. Grota-Roweckiego) w ul.
Konstytucji 3 Maja,

3) Renowacja kanatu deszczowego w ul. $w.
Antoniego na odcinku od ul. Seweryna do
ul. Moscickiego.

o wkiad wiasny

e kredyty/pozyczki

¢ dofinansowanie
ze $rodkow UE

13 | Fabryka w nowej odstonie 10 000 000,00

o wkiad wiasny
14 | ,Nowa Tkacka” 3900 000,00 | e dofinansowanie
ze $rodkow UE

RAZEM 168 734 000,00

*zadanie przewidziane do realizacji w latach 2018-2035

Tabela nr 20: Szacunkowe koszty uzupetniajgcych projektdéw rewitalizacji ze wskazaniem
proponowanych zrodet finansowania

Zrédto: Opracowanie wiasne

4. PARTNERSTWO I PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego, przyjmujgc w dniu 26 listopada
2015 roku Uchwate Nr XIX/191/2015 w sprawie ustalenia kierunkdw dziatania
dla Prezydenta Miasta w zakresie przygotowania ,Programu Rewitalizacji Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020"” szczegdlny nacisk potozyta
na partycypacje spoteczng oraz realizacje zasady partnerstwa przy opracowywaniu
programu rewitalizacji oraz wdrazaniu projektdw rewitalizacyjnych. Rada uznata
udziat mieszkancoéw, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow dziatajgcych
na obszarach zdegradowanych i wskazanych do rewitalizacji za kluczowy warunek
powodzenia dziatan rewitalizacyjnych. Rada wskazata tez, ze przez partnerstwo
i partycypacje rozumie, nie tylko jako informowanie spoteczenstwa o prowadzonych
dziataniach rewitalizacyjnych, ale przede wszystkim wspétudziat przy tworzeniu
i realizacji Programu Rewitalizacji.

Na etapie przygotowywania analizy spoteczno-gospodarczej dla miasta
Tomaszowa Mazowieckiego zaznaczono, ze oprécz analizy danych zastanych
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niezbedne jest poznanie opinii 0séb i podmiotdow gospodarczych oraz spotecznych,
ktore na co dzien funkcjonujg w przestrzeni miasta. We wspomnianych wczesniej
zatozeniach metodologicznych do przygotowania analizy wskazano, ze Wykonawca
badan miat obowigzek przeprowadzenia wywiadéw indywidualnych z pracownikami
samorzadu terytorialnego, instytucji dziatajagcych na terenie miasta oraz
z przedsiebiorcami i przedstawicielami organizacji pozarzadowych. To ich zdanie byto
decydujgce przy wskazaniu 4 podobszardw o szczegdlnym natezeniu zjawisk
kryzysowych.

Wyniki badan i wskazane w diagnozie 4 obszary zdegradowane zostaty
poddane konsultacjom spotecznym ogtoszonym Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckie nr 296/2016 z 19 lipca 2016 roku, ktorych celem byto
zebranie uwag, opinii i propozycji mieszkancéw, wiascicieli nieruchomosci
oraz ich uzytkownikdw i zarzadcow, podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg oraz organizacji pozarzagdowych. Konsultacje polegaty na wypetnieniu
formularza w wersji papierowej lub elektronicznej i jego przestaniu do Urzedu Miasta
pocztg, e-mailem lub na telefon komdrkowy (skan lub fotografia dokumentu).
Ogloszenie o konsultacjach zostato umieszczone w dziale aktualnosci na oficjalnej
stronie internetowej Urzedu Miasta oraz w zaktadce poswieconej konsultacjom
spotecznym, na oficjalnym profilu miasta w mediach spotecznosciowych,
a takze w Biuletynie Informacji Publicznej, w zaktadce obejmujacej Zarzadzenia
Prezydenta Miasta. Ogloszenie zostato réwniez wywieszone na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta oraz ukazato sie drukiem w prasie lokalnej.

Konsultacje zostaty przeprowadzone od 22 lipca do 12 sierpnia 2016 roku.
Uwagi, opinie i propozycje w zakresie wskazania obszaréw zdegradowanych
i wyznaczenia obszaru rewitalizacji ztozyto 8 podmiotéw, w tym: 3 samorzady
lokalne, 1 podmiot gospodarczy, 1 organizacja pozarzadowa oraz 3 osoby prywatne.

Ostateczny obszar zdegradowany oraz granice obszaru rewitalizacji zostaty
wyznaczone na bazie analizy spoteczno-gospodarczej dla miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, analizy danych Urzedu Miasta oraz wynikéw konsultacji spotecznych.

Po wskazaniu obszaréow zdegradowanych i wyznaczeniu obszaru rewitalizacji,
Zarzadzeniem Nr 327/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 roku, Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego ogtosit konsultacje spoteczne dotyczgce zgtaszania
projektdbw do Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2016-2020. Konsultacje polegaty na wypetnieniu karty projektu rewitalizacyjnego
w formie papierowej lub elektronicznej i przestaniu jej do Urzedu Miasta poczta,
e-mailem lub na telefon komorkowy (skan lub fotografia dokumentu). Ogtoszenie
o konsultacjach zostato umieszczone w dziale aktualnosci na oficjalnej stronie
internetowej Miasta oraz w zaktadce poswieconej konsultacjom spotecznym,
na oficjalnym profilu Miasta w mediach spotecznoSciowych oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, w zakladce obejmujacej Zarzadzenia Prezydenta Miasta.
Ogloszenie zostato takze wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta oraz ukazato
sie drukiem w prasie lokalnej. Konsultacje zostaty przeprowadzone w od 1 do 21
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wrzeSnia 2016 roku. W wyznaczonym terminie ztozono 21 kart projektow
rewitalizacyjnych, z ktérych 1 karta zostata odrzucona ze wzgledu na niewtasciwg
forme.

Na uwage zastuguje fakt, ze wsrod projektdw rewitalizacyjnych znajduja sie
dwa o szczegdélnym znaczeniu dla mieszkancédw Tomaszowa Mazowieckiego,
wskazane wiadzom samorzadowym poprzez udziat w gtosowaniu w ramach I i II
edycji Tomaszowskiego Budzetu Obywatelskiego. Pierwszym z tych projektow
jest ,Park Niebrowski — przestrzen publiczna ksztattowana z udziatem mieszkancow”,
przygotowany w ramach cyklu warsztatbw i spotkan  moderowanych
przez specjalistbw z Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie, Szkoty Gtdéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego oraz Uniwersytetu Warszawskiego. W toku ponad
dwuletnich prac powstata koncepcja zagospodarowania obszaru znajdujgcego sie
w $rodku najwiekszego, tomaszowskiego osiedla. Druga inicjatywa, dotyczaca
~Zagospodarowania skweru przy ul. Wrzosowej na Park Miejski Michatéwek”, zostata
wskazana do realizacji w roku 2017 w ramach projektéw lokalnych. Obie
te inicjatywy zostaty uznane przez Zespo6t ds. opracowania Programu Rewitalizacji
za kluczowe i wpisane na liste projektow podstawowych, co oznacza, ze za ich
realizacje odpowiada Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

Zatozenia niniejszego Programu byly réwniez przedstawione Miejskiej Radzie
Pozytku Publicznego w Tomaszowie Mazowieckim IV kadencji, ktdéra podczas
pierwszego posiedzenia w ramach omawiania planu dziatan zdecydowanie
zadeklarowata chec skonsultowania tresci projektu. Na spotkaniu w dniu 28 wrzesnia
2016 roku przedstawiciele Rady Pozytku mieli okazje poznac diagnoze spoteczno-
gospodarczg z pogiebiong czeScig spoteczng, zasady wskazania obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, cele tworzonego Programu oraz wstepng
liste projektdw rewitalizacyjnych.

Ostatnim elementem zapewniajgcym partycypacje mieszkancow na etapie
tworzenia Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-
2020 byty konsultacje projektu, ktére odbyty sie w formie zgtaszania uwag
i wnioskéw oraz w formie debaty publicznej i spotkania z mieszkancami wskazanych
do rewitalizacji obszardow i z udziatem wszystkich stron zainteresowanych
rewitalizacja.

Obok partycypacji, niezmiernie wazne dla Zespotu ds. opracowania Programu
Rewitalizacji byla wspdtpraca, rozumiane jako wspédtdziatanie przedstawicieli
samorzadu miasta Tomaszowa Mazowieckiego ze wszystkimi instytucjami
i podmiotami zainteresowanymi realizacjg dziatan rewitalizacyjnych. Jednym
z przyktadow tak rozumianej wspotpracy byt udziat przedstawicieli Urzedu Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim w tworzeniu projektu ,Rozwodj potencjatu spoteczno-
gospodarczego obszaru rewitalizowanego przy ul. Farbiarskiej w Tomaszowie
Mazowieckim poprzez utworzenie Centrum Animacji Spotecznej”. Potrzeba realizacji
projektu wynikneta z przeprowadzonej analizy spoteczno-gospodarczej i wskazania
,Srédmieécia” jako obszaru kryzysowego. Powiat Tomaszowski, posiadajacy

84



na wskazanym obszarze zabudowang nieruchomos$¢ po bytej szkole zawodowej, tzw.
budowlance, zaproponowat, aby w miejscu zdegradowanych technicznie budynkdw,
ktore utracity swoja funkcjonalno$¢ utworzy¢ Centrum Animacji Spofecznej.
Do projektu partnerskiego zaproszono, obok Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki,
takze Lddzka Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. i 3 organizacje pozarzadowe, ktore
miaty swojg siedzibe w zdegradowanych budynkach. Dzieki wspdinej pracy (m.in.
dwudniowych warsztatdw z udziatem zainteresowanych stron) powstat projekt
funkcjonalno-uzytkowy dla zagospodarowania i nadania nowych funkcji spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych.

85



V. SYSTEM REALIZACII,
ZARZADZANIA ,
MONITOROWANIA

I EWALUACII PROGRAMU
REWITALIZACII

W celu konsekwentnego przeprowadzenia procesu rewitalizacji zgodnego
z zatozeniami niniejszego Programu niezbedne jest opracowanie sprawnych
mechanizmow zarzadzania, monitorowania i oceny skutecznosci zaplanowanych
dziatan.

1. ZARZADZANIE PROGRAMEM REWITALIZACII

Koordynacja Programu oraz jego realizacja prowadzona bedzie w strukturach
organizacyjnych samorzadu miasta. W imieniu samorzadu za zarzgdzanie Programem
Rewitalizacji odpowiada¢ bedzie Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
wraz z komodrkami organizacyjnymi oraz Komitet Rewitalizacji, ktory zostanie
powotany odrebnym zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Komitet Rewitalizacji,
przewidziany w ustawie o rewitalizacji jako obligatoryjne ciato doradcze Prezydenta
Miasta, bedzie powotany w ciggu trzech miesiecy od chwili wpisania niniejszego
dokumentu do rejestru programéw rewitalizacji wojewddztwa  tddzkiego,
po wczesniejszym jego przyjeciu przez Rade Miejska. Zasady dziatania Komitetu
okresli odrebny regulamin.

Podziat kompetencji w zakresie wdrazania, monitoringu i aktualizacji Programu

bedzie nastepujacy:

1) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego — w kompetencji ktérej lezy
przyjecie Programu oraz dokonywanie korekt w zapisach na podstawie
uchwat;

2) Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego — sprawujgcy nadzor nad realizacjg
Programu poprzez koordynowanie prac Komitetu Rewitalizacji;

3) Komitet Rewitalizacji odpowiedzialny za wdrazanie, monitoring i ocene
skutecznosSci dziatan, a takze wprowadzanie modyfikacji do Programu;
bedzie on takze podejmowac decyzje strategiczne dotyczace realizacji
Programu;
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4) Komorki organizacyjne Urzedu Miasta bezposrednio realizujgce projekty
rewitalizacyjne, monitorujgce projekty rewitalizacyjne w ramach swoich
kompetencji, wspotpracujace z Komitetem Rewitalizacji;

Rada Miejska

Prezydent Tomaszowa
Miasta Mazowieckiego
Tomaszowa
Mazowieckiego
Komitet
Rewitalizacji

Komorki
organizacyjne
odpowiedzialne
za realizacje
proje.ktéw

Rys. nr 25: Schemat kompetencyjny podmiotéw odpowiedzialnych za proces rewitalizacj
Zrédto: Opracowanie whasne

Za wdrazanie poszczegdlnych projektdw odpowiedzialni bedg réwniez wiasciwi
beneficjenci, ktdrzy zgtosili do Programu projekt rewitalizacyjny.

Dla projektow  stuzacych  realizacji  przedsiewzie¢  rewitalizacyjnych
wymagajacych wspdtdziatania komorek organizacyjnych, jednostek organizacyjnych
i innych podmiotdw przewiduje sie mozliwo$¢ powotywania odrebnych Zespotéw
Projektowych. Decyzje Zespotdow dotyczace istotnych zmian w projektach,
bezposrednio wptywajgcych na osigganie celow Programu muszg by¢ zatwierdzane
przez Komitet Rewitalizacji.

Wszystkie projekty zarzadzane bedg wedtug wspdlnego dla wszystkich
projektdw schematu opracowanego przez Komitet Rewitalizacji uwzgledniajgcego
wspOtdziatanie komodrek i jednostek organizacyjnych, a takze innych podmiotéw
realizujgcych projekty rewitalizacyjne.

2. MONITOROWANIE PROCESU REWITALIZACII

Podstawowy system monitoringu zaktada mierzenie stopnia osiggniecia
wskaznikdw rzeczowych i finansowych. Pierwsze bedg dostarczac¢ informacji na temat
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aktualnego stanu wdrazania Programu, drugie za$ bedg podstawg do sporzadzenia
analizy danych finansowych realizacji przedsiewzie¢, w celu okreSlenia postepu
finansowego we wdrazaniu Programu Rewitalizacji.

Powodzenie procesdw rewitalizacyjnych w duzej mierze zalezy od umiejetnosci
podjecia szybkiej reakcji na zmieniajgce sie warunki wdrazania dokumentu i ryzyka
zwigzane z opOznieniami i odstepstwami od zaplanowanych dziatan, a takze
od zaangazowania poszczegolnych komdrek organizacyjnych oraz innych realizatorow
projektow rewitalizacyjnych. W tym celu niezbedne jest stworzenie mechanizméw
pozwalajgcych na ciggte monitorowanie samego procesu wdrazania oraz zmian
warunkow zewnetrznych wptywajacych na realizacje tego procesu.

Monitoring wdrazania Programu prowadzony bedzie w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Miasta, tzn. poszczegdlne komorki organizacyjne:
wydziaty, biura i referaty oraz zespoty projektowe prowadzi¢ bedg biezgcy monitoring
wilasnych projektéw rewitalizacyjnych, natomiast cato$¢ procesu monitorowana
bedzie przez Komitet Rewitalizacyjny.

System monitorowania programu prowadzony bedzie gtdwnie w oparciu
o realizacje zapisanych w nim projektdw. Nie mozna jednakze zapomniec
0 monitorowaniu uwarunkowan i zmian zachodzacych w catym miescie, a majgcych
bezposredni lub posredni wptyw na przebieg proceséw rewitalizacyjnych. Sg wsrod
nich uwarunkowania w obszarze spotecznym, przestrzennym i gospodarczym.
Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na przebieg procesow rewitalizacyjnych beda
takze uwarunkowania prawne i finansowe.

Wskazniki Zrodta danych

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Liczba oséb bezrobotnych po wsparciu projektowym

Urzad Miasta
Liczba oséb korzystajacych ze zmodernizowanych i realizatorzy

i udostepnionych obiektow poszczegdlnych

Liczba i powierzchnia zmodernizowanych obiektow, w tym proje!<t6w, dane GUS,
obiektow uzytecznosci publicznej ankiety personalne

Liczba oséb korzystajgcych z udostepnionej w ramach
projektdw infrastruktury technicznej

Liczba oséb korzystajgcych z udostepnionych obiektow
rekreacyjnych
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Liczba osdb objetych programami aktywizujgcymi

Liczba przestepstw na terenach objetych rewitalizacjg

Liczba nowo zarejestrowanych niebieskich kart w obszarze
rewitalizowanym

Liczba projektéw dodatkowych zrealizowanych w peni

- ) Urzad Miasta
lub czeSciowo przez partneréw programu

i realizatorzy

Liczba wydanych "kopert zycia" dla oséb starszych poszczegdinych
i samotnych projektow, dane GUS,

ankiety personalne
Liczba dziatan miedzypokoleniowych

Liczba wolontariuszy dziatajgcych w Srodowiskach
rewitalizowanych oraz oséb objetych ich pomoca

Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarach
rewitalizowanych

Liczba 0sdb uczestniczacych w szkoleniach i spotkaniach

Liczba powierzchni, ktérym nadano nowe funkcje

Liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych

Tabela nr 21: Wykaz wskaznikéw osiggania celdéw dla obszaru rewitalizacji
Zrdto: Opracowanie wiasne

Poza tymi wskaznikami, waznym wskaznikiem realizacji Programu Rewitalizacji
bedzie stopien wykonania planu finansowego programu z realizacji wymienionych
w poszczegolnych latach projektéw.

Z realizacji Programu Rewitalizacji sporzadzany bedzie raport monitoringowy
opracowany przez Komitet Rewitalizacji na podstawie raportdow czastkowych
przygotowywanych przez poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu i jednostki
podlegte. Dla sporzadzenia raportow czgstkowych opracowany zostanie jednolity
wzor karty monitoringowej, ktdry zawierat bedzie spdjne dane dla wszystkich
projektow rewitalizacyjnych, z uwzglednieniem specyficznych dla danej grupy
projektow wskaznikow.

Wskazany powyzej raport, poza danymi z kart monitoringowych zawieraé
powinien informacje na temat zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno — gospodarczej
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i przestrzennej obszaréw rewitalizowanych, a majgcej bezposredni wptyw
na realizacje poszczegolnych projektéw lub catego Programu Rewitalizacji.
Podstawowymi zrodtami danych w tym zakresie beda:

e dane z poszczegdinych komdrek organizacyjnych Urzedu Miasta, jednostek
podlegtych oraz partneréw projektdw rewitalizacyjnych w zakresie realizacji
poszczegolnych projektdéw (karty monitoringu), oraz

e dane z Gldwnego Urzedu Statystycznego, instytucji kultury i edukaciji
dziatajgcych w obszarze rewitalizacji, Powiatowego Urzedu Pracy, stuzb
mundurowych oraz innych instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz obszaru
rewitalizowanego, lub

e ankiet personalnych zbieranych wsréd mieszkarncow obszaru rewitalizacji.
Wskazane powyzej dane (w szczegdlnosci karty monitoringu) zawierad

powinny réwniez stopien ryzyka zwigzanego z realizacjg poszczegdinych projektow
(przygotowanie dokumentacji projektowej, uzyskanie niezbednych do realizacji
projektu  pozwolen, opOznienia w  procedurze zamdwien  publicznych,
niewystarczajgce wywigzywanie sie z zadan partnerow projektdw itp.) Ryzyka te
powinny byé niezwlocznie konsultowane z Komitetem Rewitalizacyjnym
i Prezydentem Miasta oraz niezwtocznie rozpatrywane pod katem ich niwelowania.

3. EWALUACIA I AKTUALIZACIA PROGRAMU REWITALIZACII

Ewaluacja Programu bedzie dokonywana w kazdym roku jego realizacji,
az do roku 2021. Coroczna ewaluacja bedzie przestanka do wprowadzania korekt
na poziomie pojedynczych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Korekty takie bedq
w miare potrzeby wprowadzane raz do roku, a w uzasadnionych przypadkach
czesciej.

W razie nagromadzenia w ramach ktorego§ z celéw operacyjnych
przedsiewzie¢ wymagajacych korekty w liczbie ponad 20% catkowitej liczby
przedsiewzie¢ danego celu operacyjnego — zostanie rozwazona korekta
sformutowania tego celu i ewentualnie — skorygowania przypisanych mu wskaznikow.

W proces rewitalizacji bedzie réwniez wpisana partycypacja spoteczna
jako fundament realizacji zaplanowanych dziatan.

Nalezy jednak pamietal, ze z zatozenia Program Rewitalizacji musi by¢
narzedziem elastycznym umozliwiajgcym szybkag reakcje na zmieniajgce sie warunki
realizacji juz przyjetych zadan, jak rowniez na pojawiajgce sie mozliwosci i potrzeby
podjecia nowych projektow. Dlatego tez dopuszcza sie okresowg i nadzwyczajng
zmiane Programu Rewitalizacji, ktéra bedzie odpowiedzg na raporty monitoringowe
lub tez potrzeby mieszkancdw i innych uzytkownikéw obszaru rewitalizacji.

Z wnioskiem o zmiane Programu Rewitalizacji moze wystgpi¢ kazdy
mieszkaniec miasta, ktéry udokumentuje takg potrzebe oraz udowodni wptyw
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proponowanych zmian na osiggniecie zatozonych rezultatdw i wskaznikdéw
okresSlonych w programie. Wniosek taki, ztozony do Prezydenta Miasta powinien by¢
zaopiniowany przez wilasciwe w danym zakresie komorki organizacyjne Urzedu
Miasta, a po uzyskaniu pozytywnej opinii przekazane do Komitetu Rewitalizacyjnego,
ktory bedzie bezposrednio nadzorowat aktualizacje programu rewitalizacji.

Mozna przyja¢, ze okresowa aktualizacja programu powinna nastgpic
w potowie okresu wdrazania dokumentu, czyli w roku 2019. Decyzje o okresowej
aktualizacji lub jej braku podejmie Rada Miejska w oparciu o sporzadzony zbiorczy
raport z realizacji Programu Rewitalizacji w latach 2016 - 2018.

Poza okresowg aktualizacjg, na podstawie raportdw monitoringowych, przy
zajsciu wyjgtkowych zmian i warunkdw realizacji Programu Rewitalizacji, zaréwno
Prezydent Miasta, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Komitetu Rewitalizacyjnego,
jak i Rada Miejska bedg mogty zainicjowaC¢ nadzwyczajng aktualizacje tego
dokumentu.

91



