Uchwala Nr V/303/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 12 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Tomaszow Mazowiecki

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zmianami) Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Tomaszow Mazowiecki na lata 2014 - 2022, z zastrzezeniem
zawartym w pkt 6 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta Tomaszow
Mazowiecki projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
prognozy kwoty dlugu oraz zataczonego do uchwaly wykazu przedsiewzieé, majac
na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowiazania.
Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :
1. wieloletnia prognoza finansowa oraz prognoza kwoty dlugu zostala
opracowana na lata 2014 - 2022 i obejmuje caly okres splaty



zaciagnietych w latach poprzednich i planowanych do zaciagnigcia w roku
2014 zobowiazan. Zalozone w wieloletniej prognozie przedsiewziecia
obejmuja limity wydatkéow do roku 2020. Okres objety wieloletnia
prognoza jest zatem zgodny z dyspozycja normy art. 227 ust. 1 ufp,,
ktéra stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata. Okres prognozowania
zgodny jest takze z art. 227 ust. 2 ufp., w my$l ktéorego prognoza kwoty
dhugu obejmuje okres, na ktory =zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania.
. Wykaz przedsigwzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp. Wykaz przedsiewzi¢é, stanowigcy zal.
Nr 2 do projektu WPF nie zawiera zadan zwiazanych z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wobec powyzszego bezprzedmiotowa
jest regulacja ustalona w § 1.2 pkt 2 projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta.
. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2014 sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2014, w tym w szczegbélnosci w zakresie wyniku budzetu i1 zwiazanych
z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dlugu Miasta, co wypelnia
zasade okreslona w art. 229 ufp.
Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Miasta mieszcza si¢ w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.
. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkoéw biezacych
w latach 2014 - 2020 objetych WPF Miasto wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci
gminy angazowania $rodkéw wlasnych na realizacje rozpoczetych
i prognozowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowiazan.
. Kwota dlugu na poczatek okresu prognozowania tj. 2014 r. wynosi
79.731.693,74 zl. Uwzgledniajac planowane splaty w roku 2014 oraz
planowane do zaciagniecia nowe kredyty stan dlugu na koniec roku
okreslono na kwote 90.698.317,74 =zl, co stanowié¢ bedzie 51,55%
planowanych dochodéw ogdétem. W prognozie zalozono, ze poczawszy
od roku 2015 nie beda =zaciagane zobowiazania zwrotne zaliczane
do dlugu publicznego, tym samym poziom dlugu w nastepnych latach
objetych prognoza wykazuje tendencje malejaca. Natomiast dopuszczalny
poziom splat zadluzenia Miasta Tomaszoéw Mazowiecki, ktorego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
$rednia arytmetyczna z  obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu, zostal



okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota
splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy tj. sptaty rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych raz  potencjalnymi splatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczenn do planowanych dochodéw ogélem - nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp  poziomu sptat.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze poczawszy od roku 2015 w stosunku do roku
2014 zalozono znaczny wzrost nadwyzek operacyjnych, co przeklada sie
na uksztaltowanie jednorocznego wskaznika splaty w tych latach
1 wplywa na poziom maksymalnego wskaznika splat. Przy czym w roku
2015 relacja ta oscylowa¢ jednak bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, bowiem obciazenie budzetu splatq dlugu planuje sie
na poziomie 5,69% przy wskazniku maksymalnym 6,36%. Natomiast
zakladajac uzyskanie jednorocznego wskaznika sptaty okreslonego dla
roku 2015 na poziomie 11,41%, w roku 2016 wskaznik splaty wynosié
bedzie 7,64%, przy wskazniku maksymalnym 8,18%. Zatem,
dla zachowania ograniczenln wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2015-2016, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetu w latach 2013 - 2014 roku. Przy powyzszym Sklad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Miasto dochodéw zaréwno biezacych,
jak i majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby
zaloZenia przyjete w prognozie nie byly osiagane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym przede wszystkim
obnizenie zakladanego poziomu wydatkéw majatkowych.

7. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja -
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy
art. 226 wust.1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne ( DZ. U. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zmianami).



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwolanie do pelnego skitadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy

Skladu Orzeéajacego
Malgorzata MJ.!l/mlek



