Projekt

UCHWALANr ....... [ooo..... /2013
RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 wust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645) Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego uchwala, co nastepuje:

8 1. Uwzglednia sie/ odmawia sie uwzglednienia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa, dotyczgce/go uchwaty Nr XXXVI/317/2013 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach publicznych

w Tomaszowie Mazowieckim oraz wysokosSci Stawek opfat za parkowanie w tej

strefie i sposobu ich pobierania, zgtoszone przez | G

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskie;j.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekt uchwaty sporzgdzit:

Projekt zaopiniowat pod wzgledem prawnym:



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa

W dniu 23 pazdziernika 2013 roku do Urzedu Miasta wptyneto pismo [|l}
I storoviace wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
w uchwale nr XXXVI1/317/2013 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2013 roku w sprawie ustalenia strefy pftatnego parkowania pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w Tomaszowie Mazowieckim oraz
wysokosci stawek optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania.
Mieszkaniec wnosi o zmiane § 3 ust. 2 pkt 2), zgodnie z ktorym optata
abonamentowa miesieczna i roczna za parkowanie pojazdow samochodowych
w strefie ptathego parkowania wprowadzona jest dla oséb fizycznych
zameldowanych na pobyt staly lub czasowy w obszarze strefy. Podnosi on, ze
prawo do skorzystania z optaty abonamentowej przystuguje jedynie mieszkancom
zameldowanym i faktycznie zamieszkujacym na terenie strefy i tym, ktérzy mimo
zameldowania nie zamieszkujg pod adresem zameldowania. Tym samym
pozbawione sg tego prawa osoby, ktére sg wiascicielami nieruchomosci na terenie
strefy, ale nie sg tam zameldowane. TrafnosS¢ regulacji przyjetej w uchwale
poddawana jest w watpliwos¢ przez mieszkanca takze ze wzgledu na planowane
zniesienie obowigzku meldunkowego od dnia 1 stycznia 2016 r.

Pismo mieszkanca nalezy traktowac jako wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z w/w przepisem, kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwatg Iub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu
do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Podstawe
prawng do wprowadzenia optat abonamentowych stanowi art. 13 b ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zgodnie z przedmiotowg
regulacjg, wprowadzenie optaty abonamentowej pozostawione zostato uznaniu rady
gminy. Tym samym ustawodawca nie wprowadzit w ustawie o drogach publicznych
kryteridw, jakimi obowigzana jest kierowac¢ sie rada gminy, pozostawiajac swobode
radzie w tym zakresie. Organ uchwatodawczy moze wiec dziataC tu na zasadzie
uznaniowo$ci, w granicach wyznaczonych przez ustawodawce co do celu, jakiemu

generalnie stuzy wprowadzenie optat za parkowanie. Dokonany w uchwale



nr XXXV1/317/2013 z dnia 27 marca 2013 r. dob6r uzytkownikéw drogi uprawnionych
do optaty abonamentowej miesci sie w kompetencjach Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego, a wyznaczony krag uprawnionych nie wykracza poza cele ustawowe
okreslone w ustawie o drogach publicznych. Co wiecej zapis w uchwale Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego regulujacy kwestie wprowadzenia optaty
abonamentowej dla os6b zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w obszarze
strefy w Zzaden sposéb nie narusza prawa wtasnosci nieruchomosci zlokalizowanych
na terenie strefy ptatnego parkowania. Obowigzek ponoszenia optat zwigzany jest
nie tyle z wilasnoscig nieruchomosci potoznej w strefie, lecz z uzywaniem
(a wtasciwie parkowaniem) pojazdu samochodowego.

Z kolei wymog zameldowania na pobyt staty lub czasowy w obszarze strefy,
to regulacja, ktora jest skorelowana w tym zakresie z ustawg z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Zapisy przedmiotowej ustawy
jednoznacznie wskazujg, ze obowigzek meldunkowy polega na zameldowaniu sie
w miejscu pobytu statego lub czasowego (art. 4 pkt 1 ustawy). Z kolei jak wskazuje
art. 6 ust. 1 przedmiotowej ustawy, pobytem statym jest zamieszkanie w okres$lone;j
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania. Pobytem
czasowym natomiast, w rozumieniu tej ustawy jest przebywanie bez zamiaru zmiany
miejsca pobytu statego w innej miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej
samej miejscowosci, lecz pod innym adresem (art. 7 ust. 1 ustawy). Zameldowanie
stanowi zatem urzedowe potwierdzenie faktu statego lub czasowego pobytu danej
osoby pod okreslonym adresem, a tym samym w zobiektywizowany sposob okresla
miejsce zamieszkania. Odwotanie sie w uchwale Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego do warunku zameldowania w Swietle obecnie obowigzujgcych
przepisow jest w petni uzasadnione.

Majac powyzsze na uwadze, brak jest podstaw do uwzglednienia wezwania
do usuniecia naruszenia prawa wniesionego przez |G
Tym samym zapis 8 3 ust. 2 pkt 2) uchwaty nr XXXVI/317/2013 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 27 marca 2013 r. przyjety zostat przez Rade

Miejska Tomaszowa Mazowieckiego zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym

i nie narusza wiasnosci lokalu || GG



