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1.  WPROWADZENIE

Naturalnym $rodowiskiem wychowawczym kazdego dziecka jest jego rodzina. Przekazujac mu
system wartosci, tradycje, rodzina oddziatuje w sposdb §wiadomy i nie§wiadomy na dziecko ksztaltujac jego
osobowos¢. Dzieci potrzebuja ze strony dorostych — rodzicow atmosfery mitosci, szczg$cia, zrozumienia.

Ma to wplyw na ich dalszy harmonijny rozwoj oraz przyszta samodzielno$¢ i postgpowanie.

Przezywanie przez rodzing trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych
ma charakter ztozony i wymaga interdyscyplinarnych rozwiazan.
Uzaleznienia, przemoc, bezrobocie, niezaradnos$¢, ubostwo, brak umiejgtnosci wychowawczych,

zdarzenia losowe to gtdéwne problemy dezorganizujace zycie rodziny.

W sytuacji nasilajacego si¢ kryzysu gospodarczego konieczne jest aktywne wsparcie rodzin i state
monitorowanie przez odpowiednio przygotowane shuzby tj. pracownikow socjalnych, asystentéw rodziny,
pedagogdw, kuratoréw sadowych, policji, a takze przedstawicieli innych instytucji ktore maja kontakt

z rodzing ( np. organizacje pozarzadowe ). Praca z rodzing winna by¢ potaczona z jej wlasna aktywnoscia.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej nalezy mie¢ na uwadze

zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.

Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sa one w stanie pokonac,

wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki i wychowywaniu
dzieci moze by¢ osiagnigta dzigki Scislej i efektywnej wspotpracy instytucji, organizacji i 0s6b pracujacych

na rzecz rodzin.

Fundamentalnym zatozeniem Programu jest zatem wspieranie rodziny przez sluzby spoleczne
na etapie, kiedy problemy si¢ zaczynaja, a takze dzialania majace na celu niedopuszczenie do sytuacji
odebrania dziecka rodzinie biologicznej. Zadania Programu sa rowniez nakierowane na rodzing, w ktorej

dziecko czasowo zostato umieszczone poza nia.



2. UWARUNKOWANIA PRAWNE

W swietle art. 71 Konstytucji RP Parnstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny, a rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne

i niepetne, majq prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz publicznych.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

—Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U.z 2011r.
Nr 149, poz.887 z p6zn. zm.)

—Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pdzn.
zm.)

—Usrawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z pozn.
zm.)

—Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r. (Dz. U.
7 2010r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.)

—Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r. (Dz. U.
z 2008r. Nr 64, poz.415 z p6zn. zm.)

—Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2005r. Nr 180,
p0z.1493 z p6zn. zm.)

—Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U.z 2005r. Nr 2012, poz.z pdzn.
zm.)

— Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982r. (Dz. U.z 2007r. Nr 70, poz.473 z pdzn. zm.)

— Ustawa o0 opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3 z dnia 4 lutego 2011r. (Dz. U. z 2011r. Nr 45,
po0z.235 z p6zn. zm.)

—Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata
2008 — 2015 podjeta Uchwata Nr XXXI1/283/08 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
29 pazdziernika 2008.



3. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
realizuje zadania zlecone gminie i zadania wlasne gminy zgodnie z ustawq o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004r. oraz zadania wynikajqce z innych ustaw.

Zgodnie z art. 3 cytowanej ustawy zadaniem pomocy spolecznej jest ,, wspieranie 0sob i rodzin
w wysitkach zmierzajqcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiajqcych im Zycie w warunkach
odpowiadajqcych godnosci cztowieka”.

Organizacja pieczy zastepczej oraz obowiqzek wspierania rodziny przezywajqcej trudnosci
w wypetnianiu swych funkcji opiekunczo - wychowawczych zostal natozony na jednostki samorzqdu

terytorialnego ustawq z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej .

Program powstawal przy wspotudziale przedstawicieli podmiotow, ktore dzialaja na terenie miasta
Tomaszowa Maz., zajmujacymi si¢ wsparciem dziecka i rodziny.

Diagnoz¢ do Programu opracowano na podstawie analizy danych, ktérymi dysponuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Maz., danych uzyskanych z Wydziatu Edukacji, Wydzialu
Ewidencji Ludnosci i Dowodow Osobistych, Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Tomaszowa Maz.
oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Maz.

Sytuacja spoleczna

Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego zamieszkuje 64 186 o0sob (stan na dzien 31.12
2012r, dane pozyskane z Wydziatu Ewidencji Ludnosci i Dowodow Osobistych Urzedu Miasta Tomaszowa
Maz.) w tym:

8676- dzieci w wieku 0-13,
3409 - dzieci w wieku 14-18.
Dzieci i mtodziez do 18 roku zycia stanowia 18,83% ogoélnej liczby mieszkancoéw naszego miasta.

Ogotem z pomocy spotecznej w 2012r. w ramach zadan wiasnych i zleconych (bez wzgledu
na rodzaj $§wiadczen, forme, liczbe oraz zroédto finansowania) skorzystato tacznie 3228 rodzin.

Tabela nr 1.

Liczba srodowisk ogolem korzystajacych z pomocy MOPS

2009 2010 2011 2012
Liczba
srodowisk 3155 2947 2985 3228
ogolem

Zrédlo: Dane ze sprawozdan Dziatu Swiadczeh MOPS w Tomaszowie Maz.



Analiza sytuacji rodzin objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie
Maz. w latach 2009-2012 wskazuje, ze od 2009 roku zwigksza si¢ liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej, na co ma wptyw takze niskie kryterium dochodowe umozliwiajace
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji korzystanie ze wsparcia MOPS. W roku 2012 ws$rdd rodzin

korzystajacych z pomocy 39,19% stanowity rodziny z dzie¢mi do 18 roku zycia.

Tabela Nr 2

Liczba rodzin z terenu miasta Tomaszowa Maz. korzystajacych ze Swiadczen Rodzinnych,
Funduszu Alimentacyjnego oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Liczba rodzin/dzieci

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen Rodzinnych 4010 4381 4373 4244
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu 702 622 654 680

Alimentacyjnego

Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Tomaszowa Maz. 43 22 33 32
umieszczonych w pieczy zastgpczej
Zrédlo: Dane pochodzace z poszczegdlnych Dziatow MOPS i PCPR w Tomaszowie Maz.

Z danych zawartych w tabeli Nr 2 wynika, iz zmniejsza si¢ liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen rodzinnych, na co zdecydowany wptyw ma kryterium dochodowe uprawniajace do pomocy
w formie zasitkéw rodzinnych 1 dodatkéw. Systematycznie wzrasta liczba rodziny otrzymujacych
swiadczenia alimentacyjne. Zdecydowanie wplyw na taka sytuacj¢ ma kryzys wspolczesnej rodziny, ktory
najcze¢sciej konczy si¢ separacja badz rozwodem. Dzieci w tych rodzinach wychowywane sa przez jednego
z rodzicow. Kontakt z drugim rodzicem czgsto jest sporadyczny lub zostaje zerwany catkowicie. Sytuacja
ta moze mie¢ wptyw na wzrost rodzin z problemem opiekunczo — wychowawczym.

Statystyki MOPS wskazuja na szereg problemow, ktore zaburzaja prawidtowe funkcjonowanie
rodzin i przyczyniaja si¢ do powstawania negatywnych zjawisk spotecznych takich jak alkoholizm,
narkomania, przemoc w rodzinie. Efektem jest pozbawienie opiekunéw praw rodzicielskich i umieszczenie
dzieci w rodzinach zastepczych Iub rodzinnych domach dziecka, o czym $wiadczy stale rosnaca liczba dzieci

i mlodziezy umieszczonej w pieczy zastgpczej.



Tabela Nr 3

Rodziny objete pomoca spoleczng MOPS w 2012r.

Rodziny Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinach
z dzie¢mi do 18 r.z. 1265 2261
wielodzietne 273 1033
niepeine 524 1015
wielopokoleniowe 14 53

Zrédlo: Badanie wlasne na podstawie kart rozeznania srodowiska Dziatu Pomocy Srodowiskowej MOPS
w Tomaszowie Maz.

Rodzing okreslamy najczgsciej grupg ludzi powiazanych ze soba wigzia malzenstwa,
pokrewienstwa, powinowactwa lub adopcji. W praktyce zycia spotecznego rodzina traktowana jest jako
podstawowe srodowisko opiekunczo-wychowawcze.

Rodzina niepelna to taka, w ktorej dziecko jest wychowywane przez jedna osobg dorosta, na ktorej

spoczywa odpowiedzialnos¢ za gospodarstwo domowe.
Taki typ rodziny powstaje najcze$ciej wskutek rozwodu lub tez $mierci jednego z rodzicow.

Mianem rodziny wielodzietnej okresla si¢ rodzing wychowujaca troje i wigcej dzieci.
Rodzina wielopokoleniowa sktada si¢ z kilku generacji, gdzie zarowno dziadkowie, ich potomstwo
oraz wnuki zamieszkuja wspolnie. Czgsto ze wzgledu na brak srodkéw finansowych prowadza wspolne

gospodarstwo domowe.

W 2012r. pomocg spoleczna objetych bylo 273 rodzin wielodzietnych z terenu miasta Tomaszowa
Maz., co stanowi 21,58 % ogo6lnej liczby rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia korzystajacych ze $wiadczen
MOPS, 524 rodzin niepelnych objgtych wsparciem Os$rodka stanowi 41,42 % ogolnej liczby rodzin

z dzie¢mi do 18 roku zycia.

Wigkszo$¢ problemow w rodzinach spowodowana jest ubdstwem wynikajacym z braku pracy.
Rodziny spetniajace kryterium dochodowe zgodnie z art.8 ustawy o pomocy spolecznej z 12 marca
2004 roku, posiadaja dochody ktéore nie pozwalaja na =zaspakajanie potrzeb podstawowych
tj. zakup Zywnosci, odziezy, opatu.
Niskie dochody rodzin lub ich brak powoduja wykluczenie spoteczne, ograniczony dostep do dobr

spotecznych, a w dalszej konsekwencji trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.



Tabela Nr 4

Dominujace przyczyny kryzysu w rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z. obj¢tych pomocag MOPS
w 2012r.

Przyczyna Liczba rodzin

pozostawanie opiekunow bez pracy- bezrobocie 720
niepelnosprawnos$¢ dzieci 53
niepetnosprawnos¢ opiekunow 48
dhugotrwata lub cigzka choroba 21
przemoc w rodzinie 48
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci 22
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

(zwlaszcza w rodzinie niepelnej 1 wielodzietnej) 320
alkoholizm 38
narkomania 3

Zrédlo: Dane uzyskane na podstawie kart rozeznania srodowisk z Dziatu Pomocy Srodowiskowej
MOPS w Tomaszowie Maz.
Powyzsze dane wskazuja, ze najczgscie] wystgpujaca dysfunkcja wsrod rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej jest bezrobocie oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Rodziny te, wymagaja oprocz wsparcia finansowego dziatan profilaktyczno - interwencyjnych,
w celu poprawy funkcjonowania.
Wystepowanie dysfunkcjonalno$ci w rodzinie czgsto zwiazane jest z brakiem poprawnych wzorcow,

co wplywa na niewlasciwe relacje rodzinne oraz brak umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami trudnymi.

Systematycznie  wzrasta  zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczace — sig
w sferze finansowej. Coraz czgsciej klienci pomocy spotecznej poszukuja wsparcia ze strony pracownika
socjalnego w formie pracy socjalnej, a takze wsparcia psychologicznego, prawnego. Praca socjalna z rodzing
rozpoczyna si¢ w naturalnym srodowisku rodziny — w jej mieszkaniu. Na swoim terenie rodzina czuje si¢
pewnie, czgéciej manifestuje swoje zagrozenia, ale takze mocne strony, na ktérych mozna budowac program
POMOCOWY.

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2012 roku prowadzit poradnictwo specjalistyczne, ktore
obejmowato w szczegolnosci:

poradnictwo prawne (udzielanie informacji z zakresu prawa rodzinnego, zabezpieczenia
spolecznego i ochrony praw lokatoréw),

psychologiczne  (realizowane przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii)

oraz rodzinne (obejmuje problemy funkcjonowania rodziny i opieki nad osoba niepelnosprawna,

a takze terapig rodzinng). Poradnictwem specjalistycznym w 2012 roku byto objetych 398 rodzin.



Tabela Nr 5

Swiadczenia niepieniezne udzielane rodzinom korzystajacym z pomocy spolecznej MOPS.

Forma Liczba Rodzin

swiadczen 2009 2010 2011 2012
Praca socjalna 1907 1819 1625 1603
Poradnictwo 172 321 287 398
specjalistycze

Zrédlo: Dane ze sprawozdan Klubu Integracji Spolecznej dziatajacego przy MOPS w Tomaszowie Maz.

Dla rodzin, ktére wymagaja najwigkszego wsparcia i stabilizacji rozwiazaniem jest objecie pomoca
w formie asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest wspomaganie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Waznym elementem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w organizacji i wypeltnianiu
podstawowych i codziennych obowiazkow rodzicielskich, jak réwniez wspolpraca z pracownikiem
socjalnym, pedagogiem szkolnym, policja, kuratorem.

W 2012r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej] w Tomaszowie Maz. zatrudnionych bylo dwodch
asystentow rodzinnych pod opieka ktorych znajdowato sie 41 rodzin, w tym 100 dzieci.

Praca asystentow rodziny przyniosta wymierne korzysci. Zadne z dzieci z rodzin zagrozonych utrata

praw rodzicielskich, objetych opieka asystentow nie zostalo umieszczone w placowce opiekuncze;j.

Sytuacja mieszkaniowa

Gmina Miasto Tomaszéw Maz. jest wiascicielem 143 lokali socjalnych. Posiadany zasob
mieszkaniowy nie zabezpiecza potrzeb mieszkaniowych wszystkich mieszkancoéw Tomaszowa Maz.
o niskich dochodach. Na koniec 2012r. w Urzgdzie Miasta Tomaszowa Maz. zarejestrowanych bylo
428 wnioskow o0sob uprawnionych do lokali socjalnych na mocy wyroku sadowego.
Na terenie Tomaszowa Maz. funkcjonuja 3 spoldzielnie mieszkaniowe: SM Przodownik, SM Grota,
SM Nasza Chata. Lacznie 1 116 rodzin nie reguluje optat za zajmowane mieszkanie spotdzielniom
mieszkaniowym. W konsekwencji rodziny zagrozone sa egzekucjami komorniczymi i eksmisjami,
co skutkuje utrata mieszkania lub pogorszeniem warunkow mieszkaniowych. Na dzien 31.12.2012r. do Sadu
Rejonowego w Tomaszowie Maz. zostalo skierowanych 18 wnioskow o eksmisjg, 122 rodziny oczekuja
na wykonanie wyroku eksmisji. Wielko$¢ problemow wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie
aktywizacji mieszkancow, ksztaltowania poczucia odpowiedzialnosci za miejsce, w ktérym mieszkaja.
Z analizy danych przeprowadzonej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2012r.
860 rodzin skorzystalo ze wsparcia w formie dodatkow mieszkaniowych. Mieszkania wybudowane
przez Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp.zo.o. i przeznaczone dla rodzin $rednio
zarabiajacych zwlaszcza rodzin mlodych z malymi dzie¢mi tylko w cze$ci pokrywaja zapotrzebowanie

na taka form¢ pomocy.



MOPS w Tomaszowie Maz. dysponuje dwoma mieszkaniami chronionymi: przy ul. Jana Pawta II
i ul. Wschodniej. Pobyt w takim mieszkaniu moze by¢ przyznany osobie lub rodzinie, ktora ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ albo chorobg potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Od 16 listopada 2010r. do 30 listopada 2012r. w mieszkaniu przy
ul. Jana Pawla II umieszczona byla rodzina sierot zupelnych. Obecnie w mieszkaniu tym przebywa matka
samotnie wychowujaca 2 dzieci. Mieszkanie chronione przy ul. Wschodniej w okresie od 1 czerwca 2011r.
do 30 czerwca 2012r. zajmowala matka samotnie wychowujaca dziecko, bedaca sierota bez mozliwosci
wsparcia najblizszej rodziny. W chwili obecnej w mieszkaniu przebywa rodzina, ktora zagrozona byla
bezdomnoscia. Ta forma pomocy spotecznej jest §wiadczeniem niepienigznym. W 2013r. dziatania Osrodka

nakierowane zostana na zwigkszenie zasobow w formie mieszkan chronionych.

Analiza problemu bezrobocia

Tomaszow Mazowiecki nalezy do miast wojewodztwa todzkiego, ktdérego wazna kwestia spoteczna

pozostaje bezrobocie.

Tabela Nr 6
Liczba zarejestrowanych mieszkancow Tomaszowa Maz. w Powiatowym Urzedzie Pracy .
2009 2010 2011 2012
Bezrobotni 5042 4885 4790 5089
ogo6lem
Bezrobotni 1871 2279 2376 2506
dlugotrwale

Zrédlo: Dane uzyskane z PUP w Tomaszowie Maz.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Tomaszowa Maz. w PUP w/m na dzien
31.12.2012 roku wynosita 5089, w tym 2506 os6b dlugotrwale bezrobotnych czyli pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 12 miesigcy. Osoby dlugotrwale bezrobotne stanowia 49,24 % ogolnej liczby zarejestrowanych

bezrobotnych z terenu miasta.

W roku 2012 odnotowano wzrost 0sob bezrobotnych na terenie miasta w stosunku do lat ubiegtych.
Przyczyn bezrobocia wsrod mieszkancow Tomaszowa Maz. nalezy szukaé na wielu plaszczyznach
takich jak: np. kryzys gospodarczy pociagajacy za soba redukcj¢ zatrudnienia, powrdt do kraju z czasowej

emigracji zarobkowej czy naptyw na rynek pracy absolwentow szkot.
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Tabela Nr 7

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia

2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 1580 1562 1283 1603
Liczba 0s6b w tych 3546 3665 3164 3767
rodzinach

Zrédlo: Dane ze sprawozdan Dzialu Swiadczen MOPS w Tomaszowie Maz.

Z analizy danych wynika, ze beneficjenci, ktérym pomoc spoteczna zostala udzielona z uwagi

na bezrobocie stanowia 49,66 % ogo6lnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w 2012 roku.

Wigkszo$¢ klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej to osoby z wyksztalceniem
podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Brak kwalifikacji zawodowych oraz kwalifikacje zawodowe
niedostosowane do rynku pracy znacznie ograniczaja mozliwo$¢ znalezienia i podjgcia zatrudnienia.
Brak statego dochodu generuje szereg innych problemow wptywajacych na pogorszenie sytuacji zyciowej

rodzin.

Analiza sytuacji edukacyjno — o§wiatowej

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej oraz wyréwnywania szans rozwojowych dzieci jest
edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktorych rozwdj przebiega nicharmonijnie lub z opdznieniem z réznych
przyczyn, migdzy innymi zaniedban rodzicéw, wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne wspieranie
tej grupy.

Na terenie Tomaszowa Maz. wychowanie przedszkolne realizowane jest w 14 publicznych

i 3 niepublicznych przedszkolach i 1 niepublicznym punkcie przedszkolnym.

Tabela Nr 8
Dzieci uczeszezajace do przedszkoli
Placéwka wychowania Liczba dzieci w roku Liczba dzieci w roku
przedszkolnego szkolnym 2011/2012 szkolnym 2012/2013
przedszkola publiczne | 1502 1582
przedszkola niepubliczne ‘ 187 217
szkoly podstawowe publiczne 269 237
oddziat ,,0”
lacznie: 1958 2036

Zrédlo: Dane uzyskane z Wydziatlu Edukacji Urzedu Miasta Tomaszowa Maz.
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Edukacja szkolna w Tomaszowie Maz. realizowana jest w 14 szkotach publicznych ( 8 szkot

podstawowych i 6 szko6t gimnazjalnych ) 1 2 szkotach niepublicznych (1 szkota podstawowa i 1 gimnazjum).

Tabela Nr 9
Uczniowie szkol podstawowych i gimnazjow
Szkota Liczba dzieci w roku
szkolnym 2011/2012
szkoty podstawowe publiczne ‘ 3721
szkoty podstawowe 26
niepubliczne
gimnazja publiczne ‘ 1952
gimnazja niepubliczne | 86
lacznie: ‘ 5785

Liczba dzieci w roku szkolnym
2012/2013

3814
35

1953
30

5832

Zrédlo: Dane uzyskane z Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Tomaszowa Maz.

Dziatania

objecia

W tym celu pracownicy Osrodka wspotpracuja z pedagogami szkolnymi.

Tabela Nr 10

wszystkich

potrzebujacych  dzieci pomoca

Miegjskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Maz. zmierzaja w kierunku

formie positku w  szkole.

Liczba dzieci, ktérym przyznano posilki w ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”

Liczba dzieci objetych positkiem w
Rok . ;
stolowce szkolnej
2009 1324
2010 1422
2011 1440
2012 1420

Zrédlo: Dane ze sprawozdan Dzialu Swiadczeh MOPS w Tomaszowie Maz.

W 2012 roku 1 420 dzieci bylo objetych dozywianiem zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 2005

roku o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc Panstwa

w zakresie dozywiania” i Uchwaly

Nr LVI1/480/06 Rady Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 31 maja 2006 roku w sprawie

podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do pomocy w zakresie dozywiania oraz okreslania

zasad i trybu zwrotu wydatkdéw poniesionych na §wiadczenia z pomocy spotecznej w zakresie dozywiania.
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Dzieci uczgszczajace do szkot podstawowych, gimnazjéw oraz szkol ponadgimnazjalnych moga
otrzymywa¢ wsparcie w formie stypendium szkolnego.

W roku szkolnym 2012 zostalo przyznanych 1799 stypendiow szkolnych dla uczniéw z rodzin
spetniajacych ustawowe kryterium dochodowe zgodnie z art.8 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca

2004r. Wysokos¢ najnizszego stypendium szkolnego wyniosta 360 zt a najwyzszego 486 zt na osobg.

Jedna z dostgpnych form wsparcia w kryzysach szkolnych, réwiesniczych i osobistych dla dzieci

i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych sa swietlice.

Tabela Nr 11
Swietlice funkcjonuj ace na terenie miasta Tomaszowa Maz. w 2012r.
Rok Swietlice socjoterapeutyczne Swietlice srodowiskowo -
integracyjne
,ngzbg Liczba dzieci | Liczba swietlic Liczba dzieci
swietlic
2009 1 48 2 65
2010 1 48 2 51
2011 1 48 2 70
2012 1 48 2 50

Zrédlo: Dane uzyskane z Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Tomaszowa Maz.

Dziatania swietlicy §rodowiskowej ukierunkowane sa na dzieci i mtodziez wywodzace si¢ z rodzin
dysfunkcyjnych lub majacych trudna sytuacje materialna.

Glownym celem dziatan swietlicy srodowiskowej jest:

e wspoéludziat w procesie wychowywania z rodzing oraz szkota
® pomocC W nauce,
e zapewnianie podwieczorku podopiecznym,
e organizacja czasu wolnego przez prowadzenie zajec¢ sportowo — rekreacyjnych,
e dziatania majace na celu rozwoj zainteresowan podopiecznych,
Pomoc swietlicy socjoterapeutycznej skierowana jest do dzieci, u ktérych stwierdzono zaburzenia
emocjonalne. Zazwyczaj zaburzenia zachowan przejawiaja Si¢ U dzieci pochodzacych z rodzin, w ktorych
wzajemne relacje migdzy dzie¢mi, a rodzicami nie sa prawidtowe.
Zaburzenia te zaklocaja i utrudniaja ich rozwdj. Dlatego w obszarze dziatania $wietlicy socjoterapeutycznej
znajduja si¢ dzieci:
e majace problemy szkolne,
e trudnosci w nauce ,

e agresywne, nadpobudliwe.
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Na terenie Tomaszowa Maz. dzialaja obecnie 2 $wietlice: Swietlica $srodowiskowo-integracyjna przy
Stowarzyszeniu Rodzin Dzieci i Osob Niepetnosprawnych( ul. Kombatantow 3) oraz Socjoterapeutyczna
Swietlica Srodowiskowa ,,Krasnoludek” prowadzona przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
(ul. Sw.Antoniego 55).

Placowki te nie tylko organizuja dzieciom pomoc w nauce i czas wolny, ale rowniez wspotpracuja

z rodzicami i innymi placowkami kulturalno-o§wiatowymi.

Powyzsza diagnoza przedstawia problemy rodzin zagrozonych niewydolnoscia opiekunczo -
wychowawcza W Tomaszowie Maz. Podejmowanie interwencji i systemowe wsparcie tych rodzin wydaje si¢
by¢ niezbedne.

Statystyki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Maz. pokazuja, ze wérod wielu
problemoéw dotykajacych rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, od wielu lat utrzymuja si¢: bezrobocie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
niepetosprawnosc.

Wynika stad konieczno$¢ podejmowania dziatan na wielu plaszczyznach: m.in.: edukacyjnej
I integracji spoteczne;j.

Okreslenie celu gtownego, celow szczegdlowych i dziatan wzmocni system wsparcia rodziny i stanie

si¢ szansa na efektywniejsza pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w codziennym funkcjonowaniu.

4. ODBIORCY PROGRAMU

Miejski Program Wspierania Rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin
doswiadczajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, dotknigtych przemoca,
ubostwem, problemem uzaleznien oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej lub takich,

ktérym ograniczono wladzeg rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej.

S. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Miejski Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2013 — 2015.
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6. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodziny jest mozliwe tylko dzigki $cistej i dobrze

zorganizowanej wspotpracy odpowiednio przygotowanych stuzb.

e Instytucje, organizacje i inne podmioty realizujace zadania w zakresie wspierania rodzin:

—Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Maz.

—Urzad Miasta w Tomaszowie Maz.

—Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.

—Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Maz.

—Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

—Miejska Komisja d/s Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Tomaszowie Maz.
—Placowki oswiatowe 1 kulturalne (w tym: ztobki, przedszkola, szkoty, domy kultury)
—Organizacje pozarzadowe

—Parafie rzymsko-katolicki

—Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

—Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej d/s Rodzinnych i Nieletnich Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Maz.

—Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

—Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych

1. CELE | ZADANIA DO REALIZACJI
Cel gléwny:

o Stworzenie efektywnego systemu na rzecz wspierania rodziny i jej prawidlowego
wypekiania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

materialno — bytowej
2. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka i petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej
3. Praca z rodzina w celu zapobiegania sytuacji kryzysowej

4. Stworzenie wewngtrznego systemu informacyjnego migdzy instytucjami dzialajacymi na rzecz

wspierania rodziny
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8. ZADANIA / WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN / REALIZATORZY
I ZAKRES WSPOLPRACY / PRZEWIDYWANE KOSZTY /
CZAS REALIZACJI

Zadania

Wskazniki
realizacji zadan

Realizatorzy
i zakres
wspolpracy

Przewidywane
koszty

Czas realizacji

1.CEL: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin znajdujqcych sie w trudnej sytuacji

materialno — bytowej

1. Zapewnienie - forma udzielonej | — MOPS 5,5 min zt 2013r. - 2015r.
rodzinom pomocy pomocy; (finansowanie, rocznie
materialnej - liczba rodzin realizacja zadania,
i finansowej objetych pomoca rozeznanie potrzeb)
(w tym liczba
dzieci)
2. Zapewnienie - liczba rodzin -MOPS 8 tys. zt 2013r. - 2015r.
rodzinom pomocy objetych pomoca; (finansowanie, (2013r.)
rzeczowej (srodki - liczba rodzin wymiana 10 tys. zt
czysto$ci, odziez, korzystajacych informacji (2014r.)
posciel, obuwie, z Banku Zywnosci; | z realizatorami), 10 tys. zt
meble, zywno$¢ - liczba dzieci —Organizacje (2015r.)
z Bankoéw Zywnos$ci) | uczestniczacych pozarzadowe
oraz organizowanie | w zorganizowanym | _parafie rzymsko -
wypoczynku wypoczynku katolickie
dla dZi_ECi (bezposrednie
z rodzin wykonanie zadania,
dysfunkcyjnych wymiana
informacji
dotyczacych
potrzeb
i realizacji zadania)
3. Objegcie - liczba dzieci -MOPS 860.000 zt 2013r. - 2015r.
dozywianiem dzieci korzystajacych (finansowanie, (dotyczy 2013r.)
w zlobkach, z positkow wspotpraca 900.000 zt
przedszkolach, dofinansowanych z realizatorami), (dotyczy 2014r.)
szkotach, przez MOPS —Placowki 900.000 zt
o$wiatowe (dotyczy 2015r.)
(bezposrednie
wykonanie zadania,
wymiana
informacji
dotyczacych
potrzeb i realizacji
zadania)
4. Zapewnienie - liczba 0s6b —PCPR 18. 000 zt 2013r. - 2015r.
osobom dotknigtym i dzieci (bezposrednia rocznie
przemoca miejsc przebywajacych wspotpraca
w hostelu, schronisku | w hostelu, z MOPS, KPP
wraz z positkiem schronisku wymiana
- liczba wydanych | informacji),
positkow dla oséb | —Tomaszowska
przebywajacych Spotdzielnia
w hostelu, Socjalna
schronisku , IMPULS*
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(realizacja zadania,
wymiana
informacji,
bezposrednia
wspotpraca

z MOPS)

—KPP (udziat

w interwencjach)
- MOPS
(finansowanie
positkow oraz

pobytu 0s6b
w hostelu lub
schronisku)
5.Wspotfinansowanie | - liczba dzieci —MOPS, 100.000 zt 2013r. - 2015r.
pobytu dziecka umieszczonych —Urzad Miasta (dotyczy 2013r.)
W rodzinie w placowkach; (finansowanie, 150.000 zt
zastepeze;j, - koszty pobytu wspolpraca (dotyczy 2014r.)
rodzinnym domu z PCPR, wymiana 150.000 zt
dziecka, placowce informacji (dotyczy 2015r.)
opiekuniczo — dotyczacych
wychowawczej funkcjonowania
placowek)
6. Zapewnienie - liczba 0sob - MOPS 6.500 zt 2013r. - 2015r.
mieszkania w mieszkaniach (pokrycie kosztow | (dotyczy 2013r.)
chronionego dla chronionych uzytkowania 14.000 zt
rodzin zagrozonych i eksploatacji (dotyczy 2014r.)
wykluczeniem lokalu, rozeznanie | 14.000 zt
spotecznym oraz (dotyczy 2015r.)

wychowankow Domu
Dziecka, Osrodkéw
Szkolno-
Wychowawczych

potrzeb)

Projekt Ministra
Pracy i Polityki
Spotecznej

lata 2013-2014
kwota 150.000 zt
w tym: dotacja
120.000,00 zt,
srodki whasne
30.000,00 zt

2.CEL: Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka i petnieniu funkcji opiekurnczo — wychowawczej

1. Zapewnienie
opieki asystenta
rodziny rodzinom
przezywajacym
trudnosci

w wypelnianiu
funkcji opiekunczo -
wychowawczych

- liczba asystentow
rodziny
zatrudnionych
w MOPS
- liczba rodzin
objetych pomoca
asystenta rodziny
- liczba dzieci
w tych rodzinach

- MOPS
(wspotfinansowanie
bezposrednia
realizacja zadania)

Srodki budzetu
panstwa
18.002,50
(2013 r))
Srodki z EFS
12.800,00 zt
(2013 1)
Srodki wiasne
6.997,50 zt
(2013r.)
25.000,00 zt
(2014 r)
25.000,00 zt
(2015r.)

2013r. - 2015r.
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2. Zapewnienie —MOPS/KIS, 7.500,00 zt 2013r. - 2015r.
poradnictwa - liczba 0s6b, -PCPR, (2013r.)
specjalistycznego ktorym udzielono —Organizacje 14.000,00 zt
(prawnego, pomocy; pozarzadowe, (2014r.)
psychologicznego, - liczba udzielonych | _pgradnia 14.000,00 zt
terapeutycznego) porad; Psychologiczno— | (2015r)
oraz zapewnienie - liczba dzieci Pedagogiczna,
dzieciom objetych pomoca —ORDN (realizacja
z zaburzeniami seksuologa; zadania,
pomocy specjalistow | - liczba dzieci wspblpraca
(seksuologa, objgta pomoca i wymiana
psychiatry ) psychiatry informacji
pomiedzy
realizatorami,
rozeznanie potrzeb)
3. Podjecie terapii - liczba rodzicow -MOPS 2.000,00 zt 2013r. - 2015r.
przez rodzicow dzieci | objgtych terapia (organizowanie rocznie
ze $rodowisk grup wsparcia,
zagrozonych wspotpraca
przemoca , z realizatorami,
dhugotrwata choroba, wymiana
uzaleznieniami, informacji),
wykluczeniem —Miejska Komisja
spolecznym Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych,
—Organizacje
pozarzadowe,
—Parafie rzymsko-
katolickie
(realizacja zadania,
wymiana
informaciji,
wspoOtpraca
z MOPS)
4. Dziatania —liczba rodzin ~MOPS, Bez kosztow 2013r. - 2015r.
i pomoc wolontariatu | objetych —Urzad Miasta/
na rzecz rodzin wolontariatem; Centrum Dialogu
i dzieci —liczba dzieci Spotecznego
w rodzinach (rozeznanie
objetych potrzeb, wymiana
wolontariatem informaciji,
bezposrednia
wspoOtpraca
i realizacja zadania)
5. Udziat —ilo$¢ spotkan —-MOPS, 2.500,00 zt 2013r. - 2015r.
w miejskich integracyjnych —Urzad Miasta, rocznie
i ogoélnopolskich —ilo$¢ kampanii —Parafie rzymsko-
kampaniach informacyjnych katolickie,
propagujacych ~Organizacje
wzmocnienie pozarzadowe
warto$ci rodziny —Placowki
oswiatowe
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i kulturalne
—Lokalne media
(wspottfinansowanie
wspoOtpraca miedzy
realizatorami,

wymiana

informacji)
3.CEL :Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowej
1. Podnoszenie - liczba rodzin —MOPS/KIS, 1.500,00 zt 2013r. - 2015r.
swiadomo$ci rodzin objetych —Placéwki Rocznie
w zakresie pelnienia dzialaniami; o$wiatowe
prawidtowych funkcji | - liczba spotkan; i kulturalne,
opiekunczo- - liczba warsztatow; | —pPCPR,
wychowawczych - liczba szkolen —KPP (realizacja
poprzez zadania, wymiana
organizowanie informacji)
poradnictwa,
warsztatow, szkolen
prelekcji
2. Umozliwienie - liczba placowek —Swietlice 98.500,00 zt 2013r. - 2015r.
dzieciom z rodzin o charakterze socjo | srodowiskowe, (2013 r.)
wieloproblemowych | terapeutycznym —Parafie rzymsko- | 100.000,00 zt
uczestnictwa i opiekunczo - katolicki, (2014 )
w zajeciach wychowawczym; —Organizacje 100.000,00 zt
organizowanych - liczba dzieci pozarzadowe (2014 r.)
przez placowki bioracych udziat (bezposrednia

wsparcia dziennego

w zajeciach

realizacja zadania,
wymiana informacji,
rozeznanie potrzeb)

3. Dziatania
aktywizujace
zawodowo

i spotecznie na rzecz
rodzin, w ktérych
czlonkowie pozostaja
bez pracy
dtugotrwale(t;.
powyzej 12 m-cy)

- liczba os6b

i rodzin objetych
udzialem w
ramach projektu
aktywnej integracji;
- liczba 0s0b, ktore
ukonczyty kursy
zawodowe;

- liczba 0s0b, ktore
podjety zatrudnienie
po kursach
zawodowych;

-MOPS,
—Powiatowy Urzad
Pracy
(bezposrednia
wspoOlpraca,
wymiana
informacji)

138.500,00 zt
(2013r.)
140.000,00 zt
(2014 r.)
140.000,00 zt
(20157r)

2013r. - 2015r.

4.CEL: Stworzenie wewnetrznego systemu informacyjnego miedzy instytucjami dzialajq

wspierania rodziny

cymi na rzecz

1.Stworzenie banku
informacji
dotyczacych miejsc
pomocy
specjalistycznej

- Partnerzy
realizujacy
Program
Wspierania
Rodziny
(opracowanie

i opublikowanie
informatora, ulotek
i plakatow)

5.000,00 zt
(2014r.)

5.000,00 zt
(20157r))

2013r. - 2015r.
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P.Prowadzenie
monitoringu sytuacji
dziecka w rodzinie

zagrozonej kryzysem

- liczba
monitorowanych
rodzin

- MOPS,

- PCPR,

- Kuratorzy,

- KPP,

- Placowki
oswiatowe
(bezposrednia
wspoOlpraca migdzy
realizatorami
programu,wymiana
informacji)

Bez kosztow

2013r. - 2015r.
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9. PRZEWIDYWANE EFEKTY | REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnigcie nastepujacych efektow:
* Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi

* Wzmocnienie roli i funkcji rodziny

* Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej

» Usprawnienie przeptywu informacji pomig¢dzy instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca rodzinie

10. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkoéw budzetu Miasta Tomaszowa Maz., dotacji zewngtrznych:
budzetu Panstwa (programy rzadowe z zakresu wspierania rodziny,) oraz ze $rodkéw poza budzetowych

(programy Unii Europejskiej ).

11. REALIZACJA PROGRAMU

Realizacj¢ Programu zapewnia Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Maz.
i Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Tomaszowa Maz. w partnerstwic z w/w podmiotami,
do ktorych nalezy organizowanie dzialan w ramach Programu oraz inicjowanie nowych rozwigzan.

Funkcj¢ koordynatora Programu powierza si¢ Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tomaszowie Maz.

Program wspierania rodziny jest dokumentem dtugofalowym i ma charakter otwarty, co oznacza,
ze moze by¢ aktualizowany w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

Program bedzie realizowany przy wspolpracy z instytucjami samorzadowymi, organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktore zajmuja si¢ wspieraniem rodzin.

12. EWALUACJA | MONITORING

Prowadzenie ewaluacji stuzy¢ bedzie przede wszystkim sprawdzeniu czy zostaty zrealizowane
planowane dziatania oraz czy osiagnigto zaktadane rezultaty.

Zebrane informacje odpowiedza na pytanie czy cele programu sa prawidtowo okreslone w stosunku
do potrzeb rzeczywistych wdrazanego Programu i priorytetow, jak rOwniez na jakim obszarze Program
wymaga zmian lub aktualizacji.

Staty monitoring przebiegu Programu prowadzony bedzie poprzez wspotprace i wymiang informacji
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przez realizatoroéw, ktére dostarcza podstaw do planowania i opracowania dziatan profilaktycznych na lata

kolejne oraz stanowi¢ bgda przestanki do dokonania oceny ich skutecznosci.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Maz. w terminie do 28 lutego kazdego roku
przedktada¢ bedzie Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego sprawozdania z realizacji Programu,
sporzadzane na podstawie raportow uzyskanych od podmiotow wspotuczestniczacych w realizacji Programu.
Sprawozdanie z realizacji Programu Prezydent Miasta przedtozy Radzie Miejskiej do 31 marca kazdego
roku.

Na potrzeby prowadzenia ewaluacji i monitoringu przyjgte zostaty w Programie wskazniki realizacji
zadan.

Na zakonczenie okresu trwania programu przeprowadzone zostanie podsumowanie i analiza

koncowa w celu dokonania oceny adekwatnosci i uzytecznosci Programu.

13. CZYNNIKI WYSTAPIENIA RYZYKA PRZY REALIZACJI
PROGRAMU

—Ograniczenie srodkow finansowych wiasnych przeznaczonych na realizacj¢ programu
—Zmiany w przepisach prawa, majace wptyw na prawidtowa realizacj¢ Programu

—Ograniczenie dostgpu do ustug specjalistow ( seksuolog dziecigcy, psychiatra dziecigcy- brak statego etatu
na terenie miasta)

—Zmniejszenie lub nieprzyznanie dotacji ze srodkow zewngtrznych

Uwagi koncowe

Zespol pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Maz.
oraz Wydziatu Polityki Spolecznej Urzedu Miasta Tomaszowa Maz. pragnie podziekowad
wszystkim nizej wymienionym organizacjom, instytucjom i osobom biorqcym udzial

w konsultacjach spolecznych, ktore przyczynily sig do opracowania niniejszego dokumentu :

—Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.

—Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maz.

—Miejska Komisja d/s Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Tomaszowie Maz.
—Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

—Przedstawiciel Rady Miejskiej Tomaszowa Maz.

—Parafie rzymsko-katolickie

—Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Rodzinnych i Nieletnich Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Maz.
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