                                                                                                                                        Projekt
UCHWAŁA NR ................./2012
Rady Miejskiej tomaszowa mazowieckiego

z dnia ......................... 2012 roku

w sprawie podjęcia działań zmierzających do przekształcenia Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w związku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i lit. h ustawy z dnia  8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23,         poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r.       Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r.    Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r.     Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,      poz. 1458; z 2009 r.  Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,         poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala, co następuje:
§ 1. Upoważnia Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego do podjęcia działań zmierzających do przekształcenia Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim w spółkę prawa handlowego dla realizacji zadań własnych gminy w zakresie lokalnego publicznego transportu zbiorowego.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Projekt uchwały przygotował:

Projekt uchwały pod względem

prawnym zaopiniował:
U Z A SA D N I E N I E

do projektu uchwały Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie                podjęcia działań zmierzających do przekształcenia Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim

Przedmiotowa uchwała ma charakter intencyjny i jej celem jest możliwość otwarcia procesu związanego z przekształceniem samorządowego zakładu budżetowego – Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim – poprzez jego likwidację w celu utworzenia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością.

Miejski Zakład  Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim – jednostka organizacyjna Gminy Miasto Tomaszów Mazowiecki – od lat wymaga ponoszenia coraz większych wydatków z budżetu Gminy w postaci dotacji przedmiotowej na częściowe pokrycie kosztów bieżącej działalności zakładu oraz dotacji celowej na finansowanie kosztów realizacji inwestycji.

Rosnące koszty prowadzenia działalności transportowej w zakresie publicznego transportu zbiorowego powodują, że Miejski Zakład  Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim jako samorządowy zakład budżetowy stoi w obliczu zagrożenia niemożności realizacji zadań, do których został powołany. Przychody ze sprzedaży biletów nie rekompensują wzrostu kosztów działalności zakładu i dlatego Gmina zmuszona jest do zwiększania corocznie kwoty dotacji przedmiotowej przekazywanej zakładowi budżetowemu. 

Zależność ta narasta i wkrótce może okazać się, że Gmina nie będzie mogła zwiększyć dotacji przedmiotowej, która zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) nie może przekroczyć 50% kosztów działalności samorządowego zakładu budżetowego.
Dekapitalizacji ulega ponadto majątek trwały zakładu wskutek ograniczonych możliwości finansowych Gminy na jego odtworzenie. 
Rozpoczęcie procesu przygotowania przekształcenia Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim w spółkę prawa handlowego jest konieczne dla niezakłóconej realizacji zadań własnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego wynikających z ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym                   (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z późn. zm.).
Po przekształceniu w spółkę Miejski Zakład Komunikacyjny stanie się podmiotem wewnętrznym w rozumieniu przepisów rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. dotyczącego usług publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasażerskiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007) a także w rozumieniu przepisów ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. 

W celu bezpośredniego zawarcia umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego pomiędzy Gminą a podmiotem wewnętrznym bez procedur przetargowych konieczne jest opublikowanie ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy                  w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie nie krótszym niż jeden rok.

Podjęcie uchwały intencyjnej pozwoli na zamieszczenie stosownego ogłoszenia                i rozpoczęcie procedur związanych z przekształceniem zakładu w spółkę prawa handlowego.

Za przekształceniem samorządowego zakładu budżetowego w spółkę prawa handlowego przemawiają przede wszystkim argumenty prawne i ekonomiczno – finansowe.                         Do najważniejszych zalet spółki prawa handlowego, różniących ją od zakładu budżetowego, należy zaliczyć odrębność organizacyjną i majątkową spółki od Gminy, uzyskanie przez spółkę osobowości prawnej, brak odpowiedzialności Gminy za zobowiązania spółki, możliwość tworzenia funduszu rozwojowego w spółce poprzez odpisy amortyzacyjne i możliwość finansowania inwestycji ze środków własnych, posiadanie zdolności kredytowej, racjonalność działania wynikająca z systemu organizacji i zarządzania spółką prawa handlowego.
Jednocześnie w Polsce, ze względu na wysoką sprawność i efektywność zarządzania transportem publicznym, najczęściej stosowanym przez gminy rozwiązaniem było tworzenie spółek prawa handlowego, które przybierało między innymi formę przekształcenia jednostki organizacyjnej gminy poprzez jej likwidację w celu utworzenia innej formy organizacyjno – prawnej jaką jest spółka prawa handlowego. 
Obecnie, wg danych Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej, na 142 zrzeszonych                w Izbie operatorów komunikacji miejskiej tylko 11 zakładów działa w strukturach samorządowych zakładów budżetowych, w tym 1 zakład jest w trakcie przekształcenia w spółkę prawa handlowego.

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały intencyjnej przez Radę Miejską Tomaszowa Mazowieckiego można uznać za uzasadnioną.
Nadmienić należy, że ostateczna decyzja o likwidacji Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim w celu zawiązania spółki prawa handlowego zastrzeżona jest do wyłącznej kompetencji Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego.
