Tomaszów Maz. 11.09.2012
Do wszystkich zainteresowanych

Numer postępowania: KWI.271.1.30.2012
Dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn. Budowa ulicy Przejazd Dąbrowski wraz z sięgaczem od ul. Zielonej w Tomaszowie Mazowieckim, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o ustawę z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.

Numer ogłoszenia: 144121-2012; data zamieszczenia: 03.07.2012.
Zawiadomienie o unieważnieniu postępowania


W przedmiotowym postępowaniu zostało złożonych 9 ofert zgodnie z poniższym zestawieniem. 

	Lp.
	Nazwa i adres wykonawcy
	Cena oferty brutto

	1.
	POL-DRÓG Warszawa (2)

spółka z ograniczoną odpowiedzialnością

ul. Arkuszowa 7

01-934 Warszawa
	poprawiona na: 387.577,69 zł

	2.
	DOMBRUK – Tomasz Bończak

ul. Kusocińskiego 28

05-850 Ożarów Mazowiecki
	229.764,00 zł

	3.
	ASDROG s.c. Michał Jeziorski,

Barbara Jeziorska

ul. Spalska 112

97-200 Tomaszów Maz.
	243.314,90 zł

	4.
	Zakład Budowy i Eksploatacji Dróg i Mostów Sp. z o.o.

ul. Luboszewska 61/69

97-200 Tomaszów Maz.
	266.600,55 zł

	5.
	BINSTAL s.c.

Tchórz Honorata, Tchórz Przemysław

ul. Konstytucji 3-go Maja 38

97-200 Tomaszów Maz.
	260.637,00 zł

	6.
	Konsorcjum:

1. INŻTECH Sp. z o.o.

ul. Zawadzka 144, 97-200 Tomaszów Maz.

2. REMBOR S p. z o.o.

ul. Zawadzka 144, 97-200 Tomaszów Maz.
	305.546,22 zł

	7.
	DROMED Rospędek, Więckowski Spółka Jawna

ul. Leśna 11

26-300 Opoczno
	360.748,01 zł

	8.
	Zakład Robót Inżynieryjno-Drogowych

ul. Polna 75 a

97-300 Piotrków Tryb.
	288.241,67 zł

	9.
	Przedsiębiorstwo Inżynieryjno-Budowlane

ZETPRI - EKO Sp. z o.o.

ul. Gliniana 20

97-300 Piotrków Tryb.
	289.359,65 zł



Zawiadamiam o unieważnieniu przedmiotowego postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp, z uwagi na wystąpienie istotnej zmiany okoliczności powodującej, że prowadzenie postępowania lub wykonanie zamówienia nie leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć.


W dniu 24.08.2012 r. do Urzędu Miasta wpłynęło pismo od Zakładu Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o.o. Pismo stanowi odpowiedź  na prośbę Zastępcy Prezydenta Miasta Grzegorza Zania, wystosowaną w dniu 31.07.2012 r. o przedstawienie informacji na temat realnych terminów realizacji budowy kanalizacji sanitarnej m. in. w ulicy Przejazd Dąbrowski. Z treści przedmiotowego pisma wynika, iż wykonanie dokumentacji projektowej dla budowy kanalizacji sanitarnej w ulicy Przejazd Dąbrowski powinno się zakończyć do końca 2012 r. Ponieważ konsekwencją wykonanego projektu będzie w niedalekiej przyszłości realizacja kanalizacji, stąd zamawiający musiał rozważyć zaistniałą sytuację pod kątem wystąpienia ewentualnych szkód w wbudowanej ulicy Przejazd Dąbrowski.


Jak wynika z art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp zamawiający unieważnia postępowanie w przypadku, gdy wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca, że prowadzenie postępowania lub wykonanie zamówienia nie leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć.

W związku z tym, iż ustawa Pzp nie definiuje pojęć: interes publiczny i istotna zmiana okoliczności, zamawiający dokonując właściwej interpretacji przepisu, w odniesieniu do zaistniałej sytuacji, korzystał z orzecznictwa w tym zakresie.

Definicja interesu publicznego, do której odwołują się składy Krajowej Izby Odwoławczej, została sformułowana przez Trybunał Konstytucyjny w uchwale: W 8/96 z dnia 12 marca 1997 roku. Trybunał wskazał, że jako interes publiczny należy bez wątpienia uznawać korzyści uzyskiwane w wyniku realizacji przedsięwzięć służących ogółowi w zakresie zadań ciążących na administracji rządowej oraz samorządowej, realizowanych w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych, związanych np. z ochroną zdrowia, oświaty, kultury czy porządku publicznego. W przedmiotowym postępowaniu korzyścią niewątpliwie będzie wybudowanie i oddanie do użytku ulicy Przejazd Dąbrowski i sięgacza od ul. Zielonej. Wybudowanie drogi o nawierzchni z kostki betonowej (obecnie Przejazd Dąbrowski z sięgaczem jest drogą gruntową bez odwodnienia wgłębnego – odwodnienie powierzchniowe na niżej leżące tereny) wraz ze zjazdami do posesji wpłynie na poprawę szeregu warunków (komunikacyjnych, bytowych, bezpieczeństwa), gdyż zostanie uporządkowany ruch pojazdów i pieszych.

Interesem publicznym, w kontekście unieważnienia postępowania, jest uniknięcie szkód w mieniu Gminy – Miasto Tomaszów Mazowiecki, które powstaną w wyniku realizacji kanalizacji sanitarnej w ulicy Przejazd Dąbrowski, a w konsekwencji zapobieżenie poniesieniu nowych nakładów finansowych. Jednakże należy przy tym pamiętać, że zamawiający musi dokonywać wydatków w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, jak również w sposób umożliwiający terminową realizację zadań. W zaistniałych okolicznościach, kiedy występuje realne ryzyko zniszczenia nowo wybudowanej ulicy Przejazd Dąbrowski, właściwym będzie unieważnienie postępowania na obecnym etapie. Nie podjęcie przez zamawiającego kroków zmierzających do wyeliminowania czynników narażających miasto na ponoszenie dodatkowych kosztów, a mieszkańców na dodatkowe niedogodności związane z naprawą uszkodzonej nawierzchni byłoby nieracjonalne.

W interesie publicznym jest więc kompleksowe wybudowanie ulicy Przejazd Dąbrowski: najpierw wykonanie kanalizacji sanitarnej przez Zakład Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej, a następnie ułożenie nowej nawierzchni drogi. Taka kolejności w robotach drogowych jest prawidłowa, i logicznym jest podjęcie stosownych kroków w celu jej przedsięwzięcia, tj. unieważnienie postępowania na obecnym etapie.


Istotną zmianę okoliczności w ocenie komisji stanowią przesłanki określone w piśmie od Zakładu Gospodarki Wodno-Knalizacyjnej  i to one powodują, że dalsze prowadzenie postępowania nie leży w interesie publicznym. Zgodnie z wyrokiem Sądu Okręgowego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2003 r. sygn. akt V Ca 2224/03 „istotna zmiana okoliczności to kategoria obiektywna, ściśle powiązana z przedmiotem i terminem wykonania zadania objętego postępowaniem o zamówienie publiczne, która w określonych warunkach powoduje, iż dalsze kontynuowanie postępowania przetargowego narusza interes publiczny, któremu miało służyć to postępowanie”.

Niewątpliwym jest, że zmiana okoliczności faktycznie wystąpiła, a nie powstała jedynie możliwość jej wystąpienia. Dowodzi tego pismo od ZGW-K, z którego wynika iż po zakończeniu realizacji części projektowej, w ramach programu „Modernizacja oczyszczalni ścieków i skanalizowanie części aglomeracji Tomaszowa Mazowieckiego”, nastąpi wykonanie kanalizacji w oparciu o te projekty. Gdyby nie doszło do unieważnienia postępowania na obecnym etapie, wówczas budowa kanalizacji naruszyłaby nową nawierzchnię z kostki.

Zamawiający nie mógł wcześniej przewidzieć wystąpienia takiej sytuacji, gdyż nie posiadał stosownej wiedzy w tym zakresie. Prezydent Miasta poinformował w dniu 8 czerwca 2010 r. Zakład Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej o planowanych realizacjach robót w latach 2011 – 2012. W planach tych ujęto m.in. ulicę Przejazd Dąbrowski. Zakład poinformował Prezydenta o swoich planach co do tej ulicy dopiero pismem, które wpłynęło w dniu 24.08.2012 r.


Z uwagi na unieważnienie postępowania zbędne jest przeprowadzanie procedury wykluczenia wykonawców, którzy nie przedłużyli terminu związania ofertą i wadiów. Brak jest uzasadnienia, co do przeprowadzenia wykluczeń, skoro przed ich dokonaniem, na skutek zmiany okoliczności, dokonano unieważnienia postępowania.

W związku z powyższym postanowiono, jak na wstępie.

