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UCHWALA NR XX/160/2007
RADY MIEJSKIEJ
TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
z dnia 19 grudnia 2007 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
na 2008 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: z 2002 r, Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128; z 2007 r. Nr 173, poz. 1218)
oraz art. 10 ust. 2-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr 120,
poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48, Nr 82 poz. 558) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Migjski Program Przeciwdzialania Narkomanii
na 2008 rok stanowigcy zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego.

§ 3. Sprawozdanie z wykonania uchwaly Prezydent przedtozy Radzie Miejskiej
do konca I kwartatu 2009 r.

§ 4. Uchwata podlega publikacji na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i wchodzi
w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr XX/160/2007
Rady Miejskiej Tomaszowa Maz.
Z dnia 19 grudnia 2007 r.

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

na 2008 rok



I  WSTEP

Obowiazek opracowania i uchwalenia programu przeciwdzialania narkomanii nalezy
do zadan wilasnych gminy i wynika z art. 10 ustawy o przeciwdziataniun narkomanii z dnia
29 lipca 2005 r., ktory to dokument stanowil podstawe opracowania Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii.

Miejski Program jest komplementarny w stosunku do Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Integracji Spolecznej Oséb
Uzaleznionych oraz Ich Bliskich oraz Programu Wspblpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami prowadzacymi Dziatalno$é Pozytku Publicznego na rok
2007.

Nalezy zaznaczy¢, ze Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii jest kontynuacjg
zadan realizowanych na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego w latach poprzednich
w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki na realizacje Miejskiego Programu zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii pochodzg z dochodéw z oplat za koncesje sprzedazy detalicznej napojow
alkoholowych .

Narkomania to wedtug definicji podanej w ustawie ,,state lub okresowe uzywanie
w celach innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych albo
$rodkoéw zastgpezych, w wyniku czego moze powstat lub powstato uzaleznienie od nich”.
Zamiast slowa narkotyki, mozna uzywaé okreslen: substancje psychoaktywne, srodki
odurzajace, $rodki zmieniajace $wiadomo$¢. Najchetniej uzywane w Polsce narkotyki z grupy
legalnych to: alkohol, nikotyna, kofeina, leki psychotropowe i antydepresyjne.
Substancj¢ mozna nazwaé odurzajaca, nie tylko wtedy gdy zmiana $wiadomosci jest bardzo
wyrazna. Wystarczy, ze po zazyciu zmienia si¢ jeden parametr funkcji zyciowych, na
przyklad ciénienie lub tetno, a tak jest po wypiciu kawy lub zapaleniu papietosa. Powyzsze
substancie, takie jak nikotyna i alkohol, sg legalnymi narkotykami.

Najbardziej rozpowszechnione w Polsce narkotyki z grupy nielegalnych, najczgscie]
stosowane, bedace w dysirybucji u dealer6w: marihuana, amfetamina, heroina, extasy, LSD,
kokaina. Inne substancje stuzace do odurzenia, zaréwno legalne i nielegalne rzadziej

stosowane:
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- Psylocybina, wystgpujaca w niektérych grzybach

- Meskalina, wystgpujaca w niektorych odmianach kaktuséw
- Metaamfetamina, bedgca wzmocniong amfetaming,

- Morfina, dolargan, kodeina z grupy opiatow

- Bielufi dziedzierzawa z grupy halucynogenow

- Syropy na kaszel np.: tussipect z grupy lekéw

- Srodki wziewne np: butapren, gaz do zapalniczek

Zgodnie z § 10 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.,

przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy, obej mujacych :

1.  Zwiekszenie dostgpnoéci pomocy lerapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0s6b
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej;

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw nparkomanii, w szczegélnodci dla dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo- rekreacyjnych dla uczniéw, a takze
dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opickuficzo- wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4.  Wspomaganie dzialai instytucji, organizacji pozarzadowych i 0s6b fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5.  Pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych

0s0b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Problem o0s6b naduzywajacych substancji psychoaktywnych to zjawisko,
kiére z jednej strony pocigga za soba konieczno$¢ ponoszenia przez spoleczefistwo
ogromnych kosztéw ekonomicznych w zakresie ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kosziow
wypadkow drogowych. Z drugiej strony stwarza ogromne niebezpieczenstwo popularyzacji
negatywnych wzorcéw. Werod priorytetéw w  mysleniu o przeciwdzialaniu narkomanii
powinny znajdowaé si¢ dziatania prewencyjne, profilaktyczne, a takze rozwigzania

ukierunkowane na grupy osob uzaleznionych i ich rodzin.



II. DIAGNOZA PROBLEMU NARKOMANII W TOMASZOWIE
MAZOWIECKIM NA TLE KRAJU I REGIONU

Problemy wynikajace z uzaleznienia os6b od $rodkéw psychoaktywnych stanowia
jedna z najpowazniejszych kwestii spotecznych. Skala problemu narkomanii w Polsce jest
trudna do oszacowania. Daje si¢ natomiast zauwazy¢é niepokojace tendencje takie jak:

- obnizanie sie wieku dzieci, ktére zaczynaja eksperymentowa¢ z narkotykami,
- stosowanie coraz mocniejszych $rodkow przez miodziez 1 dzieci,
- rosnacy udzial dzieci z tzw. ,,dobrych domow”.

Powodem siegania po narkotyki coraz rzadziej jest zla sytuacja materialna, a coraz
czedeiej stres zwiazany ze spelnianiem wygérowanych oczekiwan wobec dziecka, badz tez
uleganie presji rowiesnikow.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2005 r. zrealizowano badania ankietowe na
prébie reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkot gimnazjalnych oraz klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych. Badania przeprowadzono wedlug metodologii miedzynarodowego
projektu podjetego z inicjatywy Co-operation Group to Combat Drug Abuse and Illicit
Trafficking in Drugs (Pompidou Group) dziatajacej przy Radzie Europy i koordynowanego
przez CAN ze Sztokholmu. Celem badania byt przede wszystkim pomiar natgzenia zjawiska
uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych, tak aby uchwycié wartodci wyjsciowe
wskaznikow realizacji zadan i osiagania celéw Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2006-2010. Chociaz przedmiotem badania byla przede wszystkim kwestia
narkotykéw, to badaniem objeto takze uzywanie substancji legalnych takich jak tyton, alkohol
oraz leki uspokajajace 1 nasenne.

Tyton palifo chociaz raz w zyciu 53,7% gimnazjalistow i 69,3% uczni6w ze starszcj
grupy. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem palito 21,6% uczniow z grupy mtodszej
i 37,0% ze starszej.

Napoje alkoholowe w czasie ostatnich 12 miesigcy przed badaniem pito 74,2%
uczniéw z miodszej grupy i 87,8% uczniéw starszej grupy. Picie napojéw alkoholowych jest
na tyle powszechne, ze w czasic ostatnich 30 dni przed badaniem pito 45,1% pietnasto-
szesnastolatkéw i 69,0% siedemnasto-osiemnastolatkéw. Wysoki odsetek badanych przyznaje

sie do przekraczania progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem chociaz



raz upito si¢ 15,4% uczniéw z mlodszej kohorty i 28,8% ze starszej kohorty. W czasie calego
zycia ani razu nie upito sie 51,5% ucznidéw miodszych i 28,8% ucznidéw starszych.

Zar6wno palenie tytoniu jak picie napojéow alkoholowych jest bardziej
rozpowszechnione wérdd chlopcow niz wérdd dziewczat.

Wyniki badania wskazuja na znacznie wyzszy poziom rozpowszechnienia uzywania
substancji legalnych, niz nielegalnych.

Zwraca uwage wysoki odsetek wuczniow, ktorzy kiedykolwiek uzywali lekow
uspokajajacych lub nasennych bez przepisu lekarza (15,1% z mlodszej kohorty 1 19,0% ze
starszej kohorty) Sigganiec po te leki jest bardziej rozpowszechnione wéréd dziewczat niz
wérdd chlopcow.

Wiréd substancji nielegalnych relatywnie najwyzszym rozpowszechnieniem cechuja
si¢ konopie indyjskie. Chociaz raz w ciggu catego zycia uzywalo ich 14,2% mlodszych
uczniow i 31,5% starszych uczniow. Na drugim migjscu wsrod substancji nielegalnych
znajduje sie amfetamina (3,6% uczniéw mlodszych i 12,4% ucznidw starszych).

Okazjonalne uzywanie substancji nielegalnych, czego wskaznikiem jest uzywanie
w czasie ostatnich 12 miesiecy, takze stawia przetwory konopi na pierwszym miejscu pod
wzgledem rozpowszechnienia. W klasach trzecich gimnazjéow uzywa tego Srodka ponad
10,0% ucznidw, w klasach drugich szkol ponadgimnazjalnych — 22,6%. Kolejne miejsca
zajmuja amfetamina i extasy.

W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 4,3% ucznidéw klas trzecich gimnazjow
i 10,5% uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjalnych uzywato marihuany lub haszyszu.
Zarowno eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest
bardziej rozpowszechnione wsréd chlopcéw niz wérdd dziewczat.

Uwage zwraca wysoki poziom dostgpnosci napojow alkoholowych przejawiajacy sig
w ocenach respondentéw. Na tym tle dostgpnos¢ substancji nielegalnych jest oceniana
zZnacznie nizej.

Poziom akceptacji dla uzywania poszczegdlnych substancji jest znacznie
zroznicowany. Sporadyczne picie jest powszechnie akceptowane natomiast uzywanie
substancji niclegalnych spotyka si¢ generalnie z wigkszym potepieniem niz picie alkoholu czy
palenie tytoniu. Nalezy odnotowaé, ze marihuana 1 haszysz sa przez mlodziez traktowane
bardziej liberalnie niz inne substancje nielegaine.

Poréwnanie wynikéw badania z 2005 r. z wynikami badan wczesniejszych,
tj. z 2003 r., 1999 r. i 1995 r. napotyka bariery pordwnywalnosci bedace wynikiem innego

terminu realizacji badania. Pamietajgc o tym zastrzezeniu wskazaé trzeba na zalamanie sie
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trendu wzrostowego uzywania substancji psychoaktywnych przez mlodziez. Spadek
wskaznikéw dotyczy zardwno wigkszosci substancii legalnych (alkohol, tytof),
jak i nielegalnych. Jest on wigkszy w przypadku gimnazjalistow niz uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych, szczegélnie gdy w gre wehodza substancje nielegalne.

Kontynuacj¢ trendu wzrostowego rozpowszechnienia uzywania obserwujemy jedynie
w przypadku extasy i to tylko u uczniéw ze starszej grupy.

Wedle ocen respondentow w 2005 r. w stosunku do 2003 r. zmniejszeniu ulegla takze
dostepnosé napojow alkoholowych oraz wiekszosei substancji nielegalnych. Wzrost

dostepnosci obserwujemy jedynie w przypadku lekéw uspokajajacych i nasennych.

Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego diagnoza problemu narkomanii byla
prowadzona wéréd miodziezy szkél ponadgimmazjalnych, gimnazjalnych i podstawowych
oraz  os6b korzystajacych z  pomocy  Poradni Leczenia Uzaleznied, Oddziatu
Psychiatrycznego w Szpitalu Rejonowym, Punktu Konsultacyjnego przy Stowarzyszeniu
Pomocy ,,Arka Noego”, Punktu Konsultacyjnego przy Kole Tomaszowskim Towarzystwa
Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

W Poradni Leczenia Uzaleznieh w 2006 roku przyjeto ogdlem 9 pacjentdw
z uzaleznieniem tzw. krzyzowym, tzn. uzaleznionych od alkoholu i narkotykow, w tym
4 pacjentéw pierwszorazowych (definiowanych jako osoby, ktére w danym roku po raz
pierwszy w zyciu podjely leczenie w placowce stacjonarnej). Do kofica listopada 2007
skorzystato z poradni 14 0s6b, w tym 4 pacjentéw pierwszorazowych.

W 2006 roku na Oddziale Psychiatrycznym Szpitala Rejonowego przebywato
12 pacjentéw uzaleznionych od $érodkéw psychoaktywnych, w tym 6 pacjentow
pierwszorazowych.

Migjski Oférodek Pomocy Spolecznej nie dysponuje danymi na temat osob
uzywajacych narkotykow. W statystykach MOPS problem narkomanii nie jest wykazywany
ze wzgledu na to, iz osoby uzywajace $rodkéw psychoaktywnych to w szczegélnosei
milodziez, a nie osoby bezposrednio korzystajace z pomocy.

W 2005 roku w ramach wspétpracy w Wydzialem Ekonomiczno-Socjologicznym UL
przeprowadzono badanie w siedmiu szkolach podstawowych i siedmiu gimnazjach
funkcjonujacych na terenie Tomaszowa Mazowiceckiego. Badaniami objeto 270 ucznidéw

z klas VI szkél podstawowych, 1080 ucznioéw klas gimnazjalnych.
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Uzyskane dane wskazujg, ze 24,4 % uczniéw szkdt podstawowych i 34,5 % uczniow
gimnazjoéw zazylo chociaz raz w zyciu narkotyki lub inne tego typu $rodki. Odsetek nieletnich
si¢gajacych po srodki uzalezniajace wzrasta z wiekiem.

W okresie od stycznia do czerwca 2007 roku z Punktu Konsultacyjnego dzialajacego
przy Towarzystwie Pomocy im. Sw. Brata Alberta korzystato $rednio 5 oséb tygodniowo,
w ciagu jednego dyzuru srednio 2 osoby.

W tym samym okresie Stowarzyszenie Pomocy ,Arka Noego”, przy okazji
prowadzonych dzialan profilaktycznych, przeprowadzilo ankiety wéréd 1029 os6b w wieku
gimnazjalnym.

W gimnazjach:

- 78 uczniéw siegneto po narkotyki, tj. 7,6%

- raz w miesigcu uzywato $rodkéw psychoaktywnych 36 osob, tj. 46,2 %

- raz w tygodniu 9 oséb , tj. 11,5 %

- dwa razy w tygodniu 10 osob, tj. 12,8 %

- czgsceiej niz dwa razy w tygodniu, 5 0sob, tj. 6,4 %

- alkohol spozywato 65,8 % ucznidw,

W domach 10,7 % uczniéw, niezaleznie od typu szkoly, dochodzilo do przemocy domowe;j.
W okresie od stycznia do czerwca 2007 roku z pomocy Punktu Konsultacyjnego
prowadzonego przez Stowarzyszenie ,,Arka Noego” skorzystalo 279 osob. Udzielono 184
porad telefonicznych. Wéréd osdb ktérym udzielono porad 230 uzywalo narkotykow.
Zestawienie ilosci osob wedtug podstawowego rodzaju uzywanego narkotyku:

- leki uspokajajace/nasenne — 1

- przetwory konopii — 112

- wziewne — 2

- amfetamina — 97

-LSD-5

- ,Brown sugar” — 13

HI. CZAS REALIZACII PROGRAMU
Styczen 2008 - grudzien 2008
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IV. CELE PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
Cel gléwny:

Ograniczenie uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw

spolecznych i zdrowotnych na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Cele szezegdlowe:

1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
przeciwdzialania narkomanii w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy.

Podejmowane zadania:
1.1 Wyklady, pogadanki w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii
prowadzone na terenie szkok.
Wskaznik: Odsetek klas objetych zrealizowanymi zajeciami.
1.2 Zakup i rozpowszechnianie materialéw informacyjnych.
Wskaznik: [lo$é rozdysponowanych materiatéw informacyjnych.
1.3 Zajecia edukacyjne prowadzone dla dzieci i mtodziezy szkolngj.
Wskaznik: Odsetek klas objetych realizowanymi zajgciami.
1.4  Szkolenia dla grup zawodowych realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania
narkomanii (nauczyciele, pedagodzy, lekarze, pielegniarki, policja, straz miejska, pracownicy
socjalni, kuratorzy).
Wskaznik: Odsetek nauczycieli, pedagogdw, lekarzy, pielegniarek, policjantéw, straznikow
miejskich, pracownikéw socjalnych, kuratoréw objetych szkoleniami.
1.5  Prowadzenie edukacji rodzicow w obszarze zagrozef zwiazanych z narkomania.
Wskaznik: Odsetek rodzicéw dzieci uczeszezajacych do szko6t podstawowych, gimnazjalnych
i érednich.
1.6  Prowadzenie pierwszorzedowej (Adresowanej do grupy niskiego ryzyka. Sa to
dziatania kicrowane do ludzi zdrowych, wspomagajace prawidlowe procesy rozwoju
fizycznego i psychicznego, maja na celu promocj¢ zdrowego stylu zycia oraz opéznienie
wieku inicjacji, a przez to zmniejszenie zasiggu zachowan ryzykownych.) i drugorzedowej
profilaktyki narkomanii (Adresowanej do grupy podwyzszonego ryzyka, do oséb
przejawiajacych pierwsze objawy choroby. Celem dziatafi jest ograniczenie glebokosci
i czasu trwania dysfunkeji, tworzenie warunkéw, ktére umozliwia wycofanie sig z zachowan
ryzykownych.).
Wskaznik: llo$¢ przeprowadzonych zajgé profilaktycznych.



2. Stworzenie systemu wspélpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
pomocowymi z terenu miasta.
Podejmowane zadania:
2.1.  Systematyczne spotkania przedstawicieli placéwek zajmujacych si¢ pracg z dzieémi
i mlodzieza w celu aktualizacji ofert oraz planowania i realizacji projektow
profilaktycznych na terenie miasta.

Wskaznik: Zaktualizowana oferta raz na kwartal.

3. Redukowanie probleméw oséb eksperymentujacych z narkotykami i ich rodzin.
Podejmowane zadania:

3.1 Udzielanie wsparcia w ramach Punktu Konsultacyjnego ds. Narkomanii.

Wskaznik: Liczba udzielonych informacji i konsultacji.

3.2 Umozliwienie bezptatnego dostgpu do testow na narkotyki.

Wiskaznik: Iloé¢ zakupionych testéw oraz opracowanie zasad bezplatnej dostgpnosci do

testow,

4. Motywowanie 0s6b uzaleznionych i wspéluzaleznionych do podjegcia leczenia.
Podejmowane zadania:

4.1 Indywidualne konsultacje motywujace w ramach Punktu Konsultacyjnego.

Wskaznik: Liczba osob konsultowanych.

4.2. Prowadzenie telefonu zaufania.

Wskaznik: Liczba udzielonych konsultacji telefonicznych.

5. Reintegracja spoleczna oséb uzaleznionych.
Podejmowane zadania: Objecie wsparciem socjalnym, opicka terapeutyczng 0séb po odbytym
leczeniu,

Wskaznik: Liczba oséb, ktérym zostato udzielone wsparcie.



V. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACII PROGRAMU,
MONITOROWANIE PRZEBIEGU, OCENA WYNIKOW.

Raport z wykonania Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii oraz efektéw
jego realizacji, zostanie przedlozony Radzie Miejskiej, w terminie do dnia 31 marca roku

2009.

Gmina sporzadza, na podstawie opracowane] przez Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii ankiety, informacje z realizacji dzialan podejmowanych
w danym roku, wynikajacych z Micjskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla

miasta Tomaszéw Mazowiecki i przesyla jg do Biura, w terminie do dnia 15 kwietnia roku

) nastepujacego po roku, ktérego dotyczy informacja.
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