UCHWALA NR XXXII/283/08
RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
Z dnia 29 pazdziernika 2008 roku

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2008 - 2015”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r., Nr 142 poz1591 z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62. poz. 558, Nr
113 poz. 984, Nr 153 poz 1217, Nr 214 poz. 1806, z 2003r., Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz.
1568,. z 2004r., Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz.
1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r., Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) oraz z art. 17 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2008 roku Nr 115 poz. 728) Rada Migjska Tomaszowa
Mazowieckiego uchwala co nasi¢puje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategiec Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2008 —2015”.

§ 2. ,Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2008 — 2015” stanowi zafacznik

do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Przyjecie przez kraje Unii Europejskiej Strategii Lizbonskiej w 2000 roku
oraz opracowanie Strategii Spéjnosci Spolecznej z 2000 i 2004 roku wskazaly na dwa
gléwne cele budowy Europejskiego Modelu Spotecznego:

e

pelne zatrudnienie oraz spojnos¢ spoteczna,

ktorych realizacja poprzez odpowiednio zbudowang i prowadzona polityke spoteczna
zmierza¢ ma do zwigkszenia aktywnosci i integracji lokalnej, a w efekcie do wzrostu
potencjatu rozwojowego regionu.

»otrategia  Rozwiazywania  Problemdow  Spolecznych Miasta  Tomaszowa
Mazowicckicgo”, zwana dalej Strategia, wpisuje si¢ w zalozenia wskazane powyzgj,
jak rowniez uwzglednia problemy indywidualne miasta i konstruuje propozycje rozwiazan
zmierzajacych do przeciwdziatania lokalnym zagrozeniom i zaspokajania potrzeb
mieszkancow regionu,

Niniejszy dokument zgodny jest z zatozeniami krajowych aktéw prawnych:

e ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 2! czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266

Z pOZn. zm. ),

¢ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie (Dz. U, Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),

e ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,

poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinic

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493).



Podczas realizacji dziatan zatozonych w Strategii bedzie zachodzié potrzeba odwolania
si¢ do innych ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu os$wiaty i edukacji, ochrony zdrowia,
zatrudnienia i budownictwa socjalnego, zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych oraz ochrony
zdrowia.

W Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego” uwzgledniono réwniez zgodno$¢ z dokumentami programowymi
0 zasiegu krajowym:

e Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013 (Narodowsg Strategia

Spojnosci 2007-2013),

e Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013, |

e Strategia Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

o Narodowa Strategig Integracji Spotecznej
oraz regionalnym i lokalnym:

e Regionalnym Programem Operacyjnym WojewoOdztwa Lodzkiego,

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa 1.odzkiego na lata 2007 - 2020,

¢ Strategia Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Miasta Tomaszéw Mazowiecki

2008 —2022.

Zgodnie z zalozeniami powyzszych dokumentéw za glowne kierunki dzialan uznano
zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, zapewnienie dialogu i partnerskiej
wspotpracy instytucji i jednostek samorzadowych, organizacji pozarzadowych, biznesu

oraz obywateli.

Prace nad ,Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego”  prowadzil Zespol powolany przez Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, przy wspolpracy zaproszonych gosci reprezentujacych organizacje

pozarzadowe, jednostki samorzadowe lub w szczegolny sposéb zwiazanych z miastem.
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L. Diagnoza

Analiza demograficzna

Analiza demograficzna spoteczenstwa Tomaszowa Mazowieckiego dokonana zostata
na podstawie danych dostepnych w Urzedzie Statystycznym w Lodzi oraz w Urzedzie
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

W celu przeprowadzenia szczegdtowej analizy problemow spolecznych istniejacych
w mieScie nalezy =zapoznal si¢ ze¢ struktura demograficzng jego mieszkafncow,
a w szczegolnosel z tendencjami migracyjnymi i poziomem wieku.

W Tomaszowie Mazowieckim na przestrzeni ostatnich lat odnotowano tendencje

spadkowa liczby mieszkancow, co potwierdza zestawienie danych w poniZszej tabeli.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci

Rok Ludnosé MezezyZni Kobiety Ludnosé Kobiety na
ogolem na 1 km? 100 mezczyzn
2004 67.159 31.573 35.586 1.626 113
2005 66.859 31.376 35.483 1.619 113
2006 66.606 31.180 35.426 1.613 114
2007 66.232 30.936 35.296 1.603 114

Zrédbo: Urzad Statystyczny w Lodzi

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze mimo stalego zmniejszania si¢ liczby
ludnoéci Tomaszowa i co z tym zwiazane coraz mniejszego zageszezenia ludnosci na | km?
powierzchni, nic zmienia si¢ struktura plei .

Odnotowany w Tabeli nr 1 spadek liczby ludnosci Tomaszowa Mazowieckiego
potwierdza trwala i ciagle powigkszajaca si¢ tendencj¢ spadkowa, obserwowang co najmnie]

od 1999 roku. Zmiany na przestrzeni ostatnich lat pokazuje tabela ponize;j.



Tabela nr 2. Spadek liczby ludnosci

: : Roznica w stosunku do
‘Rok’ | Ludnosé ogélem roku poprzedniego
2003 67.372 -
2004 67.159 -213
2005 66.859 - 300
2006 66.606 -253
2007 66.232 -374

Zrdto: Biuro Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
Analogicznie, jak w calym wojewodztwie 16dzkim, w Tomaszowie Mazowieckim

odnotowano ujemny przyrost naturalny. Uwaza sig, Ze tendencja ta utrzyma

sie przez kolejne lata.

Wykres nr 1. Prognoza liczby ludnosci dla Tomaszowa Mazowieckiego

Prognoza liczby ludnosci dla Tomaszowa Mazowieckiego
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Zrédio danych: Urzad Statystyczny w Lodzi



Tabela nr 3. Ruch naturalny ludno$ci

Rok = |~ U_:rodzenia _ Zgony Przyrost naturalny
S o " Ogdlem W tym
niemowlat
2004 668 759 3 - 91
2005 605 798 5 - 193
20006 621 757 5 - 136
2007 670 801 3 - 131

Zrodto: Urzad Statystyczny w Lodzi

Migracje ludnosci w Tomaszowie Mazowieckim wykazuja ciagle wahania, jednak
systematycznie wzrasta ujemne saldo migracji. Odplyw ludnosci dotyczy gléwnie

mieszkancoOw z wyksztatceniem srednim 1 wyzszym, czyli grupy o najwigkszym potencjale

rozwojowym, duzej mobilnosci 1 elastycznosci. Osoby te

aglomeracji miejskich - Lodzi, Warszawy, a od 2004 roku réwniez za granice - do panstw
Unii Europejskiej, glownie Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktore otworzyly swoj rynek pracy.
Migracja wynika z chgei znalezienia zatrudnienia i poprawy warunkéw zycia. Sytuacja

ta stanowi znaczne niebezpieczenstwo dla Tomaszowa Mazowieckiego 1 nalezy dotozy¢

wszelkich staran, aby zahamowaé odplyw ludnosci z Miasta.

Tabela nr 4. Migracje ludnosci

przenosza si¢ do duzych

Rok _ Naplyw Odplyw Saldo
Ogolem | z ze 'z Ogolem | do | na ‘za migracji
: miast | wsi | zagranicy miast | wies | granice
2004 424 162 | 261 I 570 267 | 296 7 - 146
2005 502 164 | 338 9 637 289 | 348 11 - 135
2006 496 263 | 333 7 646 321 | 325 36 - 150
- 2007 502 164 | 338 770 16 -273

Zrodlo: Urzad Statystyczny w Lodzi




Odplyw mieszkancow Tomaszowa Mazowieckiego odnosi si¢ takze do struktury
wiekowe] w miescie 1 przyczynia si¢ do tego, ze Miasto starzeje sig i traci potencjal

rOZWOjOWY.

Tabela nr 5. Wiek ekonomiczny ludnosei

Rok Ogolem W wieku
przedprodukeyjnym | produkcyjnym | poprodukeyjnym
2004 67.159 13.114 43.290 10.755
2005 66.859 12.727 43.315 10.817
2006 66.606 12.505 43.060 11.041
2007 | 66232 12.220 12.714 11.298

Zrédto: Urzad Statystyczny w Fodzi

Zmiany w zaludnieniu Miasta w perspektywie lat 2008-2015 warunkowane beda
przebiegiem procesow spoleczno-gospodarczych zar6wno na jego obszarze, jak réwniez
w regionie oraz w kraju. Kondycja ekonomiczna mieszkadcéw, mozliwosci zapewnienia
godnych warunkow Zzycia (praca, micszkanie, dostep do ustug) zdecydujg o ruchliwosci
przestrzennej ludnosci, a takze wplyna na poziom przyrostu naturalnego. Przewidywany
w najblizszych latach przyrost liczby kobiet w wicku najwyzszej ptodnosci 20-34 lat moze
spowodowaé wzrost liczby urodzen do 2010 r. Jednak prognozy demograficzne

dla Miasta sg nickorzystne i sugeruja dalsze zmnigjszanie si¢ liczby mieszkaficow.

Analiza ubostwa i trudnos$ci w dostepie do débr, ushig i praw spolecznych

Jedna z komsckwencji przystapienia Polski do Unii Europejskiej, a konkretnie
do Procesu Integracji Spolecznej bedacego clementem Strategii Lizbonskiej, przyjetej
w 2000 roku przez panstwa czlonkowskie UE na 10 lat, jest opracowanie Narodowej
Strategii Integracji Spolecznej.

Zasadnicze dla powyzszego dokumentu pojecie integracji spolecznej zdefiniowane

jest nastepujaco:

10



Integracja spoleczna to dzialania wspélnotowe na zasadach dialogu,
wzajemnoSci i rownorzednosci, ktérych celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego
na demokratycznym wspoluczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosei
kulturowej, w ktorym obowigzuja i sa realizowane podstawowe prawa czlowieka
i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow

zyciowych.

Pojecic ekskluzji spolecznej (wykluczenia spolecznego) jest znacznie szersze
od terminu ubdstwa, gdyz kladzie nacisk nie tylko na deprywacj¢ materialng. Stad termin ten
obejmuje tych wszystkich, ktdérzy 2z roéznych powoddéw, ekonomicznych, badZ
pozaekonomicznych, czuja si¢ wykluczeni ze spoleczenstwa. D.okonanie analizy skali
ubostwa i trudnosci w dostgpie do débr, ustug i praw spolecznych w miescie Tomaszowie
Mazowieckim jest mozliwe poprzez monitoring nakladéw finansowych, liczby i kategorii
klientéw oraz typow ustug $wiadczonych przez instytucje polityki spolecznej takie jak:
Powiatowy Urzad Pracy i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. W Powiatowym Urzedzie
Pracy struktura bezrobocia w latach 2004-2007 przedstawiala si¢ nastepujaco:

Tabela nr 6. Struktura bezrobocia w powiecie tomaszowskim

Lata

Kategoria 2004 2005 | 2006 | 2007
Bezrobotni zarejestrowani w PUP 13.334 11693 10.110 7.658
Bezrobotni z prawem do zasitku 2.850 2.516 ! 2311 1.970

Mtiodziez do 25 roku zycia 3.022 2.378 } 1.791 1.068
Osoby diugotrwale bezrobotne 7.512 | 6.193 ’ 4.832 3.166
Bezrobotni wedlug wyksztalcenia

‘Wyzsze 519 466 | 498 454
Policealne i Srednie zawodowe 2.848 2413 1 2.078 1.576

Srednie ogolnoksztatcace 784 712 i 677 498
.Zasadnicze zawodowe 5.205 4.470 3.683 2.724
-Gimnazjalne i ponizej 3.978 3.632 ¢ 3174 2.424

Razem

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia 3978 11.693 10110 7638

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
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Wykres 2. Struktura bezrobocia w powiecie tomaszowskim
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Zr6dlo danych: Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

W latach 2004-2007 nastapit spadek liczby bezrobotnych, w tym réwniez dtugotrwale
bezrobotnych (zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oznacza
to bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres
ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy).

Najnizszy spadek odnotowano wérdd oséb z prawem do zasitku.

Wsréd oséb pozostajacych bez zatrudnienia najwigkszy spadek nastapil wsrod osob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz policealnym i $rednim zawodowym,
najmniejszy wérod os6b z wyksztalceniem wyzszym. Najwigksze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia maja osoby bez kwalifikacji, kobiety bez doswiadczenia zawodowego

z wyksztalceniem wyzszym oraz osoby po 45 roku zycia oraz osoby niepeinosprawne,
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Wrykres 3. Struktura poziomu wyksztalcenia os6b bezrobotnych
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Zr6dto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Dane dotyczace bezrobocia generowane sg na poziomie powiatu. Liczba bezrobotnych
w powiecie tomaszowskim miedzy rokiem 2004 a 2007 zmniejszyla si¢ o 5676 osob.
Ma to zwiazek zardwno z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a tym samym
mozliwoscia zatrudnienia w krajach cztonkowskich, jak i wzrostem gospodarczym w kraju.
Nadal jednak ponad 40 % wérdéd oséb niepracujacych stanowia osoby diugotrwale
bezrobotne.

Ponad 67 % wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP stanowig osoby stabo
wyksztalcone. Jest to grupa, ktora bardzo trudno zaktywizowaé, ze wzgledu na niski
potencjal  intelektualny oraz mata motywacje do uzyskania kwalifikacji

i zatrudnienia.
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Tabela nr 7. Poziom bezrobocia na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki

Poziom bezrobocia w Gminie Miasto Tomaszow Mazowieckim

Wyszczegdlnienie: _ Rok

. 2004 : 2005 2006 2007
Bezrobotni ogolem 7.779 6.749 5.871 4479
wiymkobiety |  3.706 3.326 2.906 2.239
Bezrobotni bez 6.141 5313 4491 31318
prawa do zasitku
Osoby 272 264 286 308
niepelnosprawne

Zrédio danych: Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Od roku 2004 systematycznic nastgpuje spadek liczby 0sob bezrobotnych z terenu Gminy
Miasto Tomaszéw Mazowiecki, zarejestrowanych w Powiatowym Urz¢dzie Pracy.

Nieznacznie wzrosta liczba 0sob niepetnosprawnych pozostajacych bez zatrudnienia.

Informacje Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Zasadniczym celem dzialania Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Tomaszowie Mazowieckim jest wspieranie 0s6b i rodzin, ktore z przyczyn obiektywnych
nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb Zyciowych. ,Pomoc spoleczna
ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych,
kiérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby

i mozliwo$ci” (Ustawa o pomocy spolecznej, art. 2 ust.1).

Tabela nr 8. Wykorzystanie §rodkéw finansowych na pomoc spoleczna w latach 2005-2007

. e . Rok
Pomoc spoleczna 2005 2006 2007
Zadania z zakresu administracji 16.550.666,00{  19.071.369 ,00 21.098.197,81
rzadowej — wydatki ogdtem
Zadania wlasne — wydatki ogdélem 9.088.715,00 10.386.975,00 11.049.713,60

Zrbdto danych: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
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Wykres nr 4. Wydatki na zadania wlasne w latach 2005-2007
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Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim.

Z przytoczonych danych wynika, ze wysokos$é nakltadow finansowych na pomoc spoleczna
w Miescie w latach 2005-2007 wzrosta. W ciggu frzech lat wydatki na zadania zlecone
wzrosty o ponad 4,5 mln z}, natomiast na zadania wiasne o prawie 2 mln zi.

Jezeli dane te poréwnamy z danymi Powiatowego Urzedu Pracy, moina wnioskowad,
ze pomimo malejacego bezrobocia oraz rosnacej zamoznosci wigkszodci mieszkancow

Miasta, sfera ubostwa w miescie nie ulega zmniejszeniu badz tez nadal rosnie.
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Wykres nr 5. Liczba mieszkancéw Miasta korzystajacych z pomocy spolecznej
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Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim

Spoéréd 66.232 mieszkancow miasta (stan na koniec grudnia 2007 roku), 8320 osdb
korzystalo z systemu pomocy spotecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje réwniez
cztonkéw rodzin osdb, ktérym decyzja administracyjna przyznano wsparcie.

Grupy spoleczne powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym, wedlug autorow
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej to:

» dzieci i mlodziez wypadajaca z systemu szkolnego;

= osoby dlugotrwale bezrobotne;

®  Qpuszczajacy wigzienia;

= osoby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali;

= osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow;

=  bezdomni;

» osoby nalezace do romskiej mnicjszo$ci etniczne;.
W 2007 roku w zainteresowaniu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tomaszowie
Mazowieckim pozostawato 39 oséb bezdomnych (38 mezezyzn i 1 kobieta), korzystajace

z noclegowni znajdujacej si¢ przy ul. Luboszewskiej 71 i tym samym z zasilkéw celowych
16
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i okresowych oraz positkéw. Bezdomni korzystajacy z noclegowni byli w wieku od 19
do 74 lat. Trzynastu spo$rod nich posiada state Zrodto dochoddw, w postaci renty, emerytury

lub zasitku.

W wyniku pracy zespolu roboczego zostaly okreslone najwazniejsze problemy
wystepujace w Miedcie, zwiazane ze zjawiskiem ubdstwa i wykliuczenia spotecznego.

Naleza do nich:

—  brak przeptywu informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,

—  brak oddziatu leczenia uzaleznief w tomaszowskim Szpitalu,

—  brak Programu Wychodzenia z Bezdomnosci,

— niewystarczajgca infrastruktura dla 0s6b pozbawionych dachu nad glowa,

—  brak schroniska dla bezdomnych kobiet, |

—  brak hotelu dla ofiar przemocy,

— problem z podjeciem pracy przez osoby wychodzace
7 uzaleznien,

— niewystarczajaca baza opieki $rodowiskowej  skierowanej do  dzieci
1 miodziezy,

— niewystarczajaca ilos¢ mieszkan,

—  brak prewencyjnego programu dla 0sdb, u ktorych narasta zadtuzenie w czynszu.

Najistotniejsze braki pomocy spolecznej w Miescie to zbyt mata elastycznos¢ i niechgé

do podejmowania dziatan innowacyjnych.

Dobrem szczegolnie istotnym dla funkcjonowania jednostki i rodziny jest mieszkanic.

Zasoby micszkaniowe Miasta ogélem przedstawiaja si¢ nastepujaca:
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Tabela nr 9. Zasoby mieszkaniowe Miasta

_ - budynki mieszkania ]
~ Wiasciciel/zarzadca 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Spoétdzielnia 46 47 47 1.516 1.567 1.567
Mieszkaniowa ,,Grota"
Spoldzielnia 14 14 14 469 469 469
Mieszkaniowa
»Nasza Chata"
Spoldzielnia 196 199 200 8.928 8.977 9.019
Mieszkaniowa
»Przodownik"
TTBS 10 10 10 202 208 219
Gmina Miasto 367 335 326 2.162 2119 2.069
Wspolnoty 80 83 83 1.556 1.645 1.450
Mieszkaniowe
RAZEM 713 688 680 14.833 14.985 14.793

Zrédlo danych: Dane statystyczne spoldzielni mieszkaniowych oraz Tomaszowskiego TBS.

Blisko 50 % ogdétu budynkéw stanowig zasoby Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

W latach 2005 - 2007 obserwujemy tendencje spadkowa liczby budynkéw znajdujacych

sic w miejskich zasobach komunalnych, spowodowana wyburzaniem budynkow

wylaczonych z eksploatacji.

Aktualnie zamieszkale zasoby mieszkaniowe prezentuja sig nastepujaco:

Tabela nr 10. Zamieszkale zasoby mieszkaniowe

Wyszczegolnienie | Mieszkania Izby Pow. uiytkowg mieszkan
wm

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007
Spoldzielnia 1516 | 1.567 | 1.567 | 4.624 | 4.821 | 4.821 | 69.937 | 69.937 72.849
Mieszkaniowa
"Grota"
Spoldzielnia 469 469 469 1657 | 1.657 | 1.657 | 24.520 | 24.520 | 24.520
Mieszkaniowa
"Nasza Chata"
Spoldzielnia 3028 | 8.977 | 9.019 |28.347 | 28.520 | 28.638 | 431.785 | 434.957 437.082
Mieszkaniowa
"Przodownik"
TTBS 202 1208 219 499 520 539 8.896 9.603 | 10.109
Gmina Miasto 4919 15.030 | 4.841 | 12.280]12.051 [11.908 |201.556 {201.582 {198.835
RAZEM 16.034 16251 | 16.115 [47.407 |47.569 |47.563 |736.694 | 740.599 743.395

Zrédio danych: Dane statystyczne ze spotdzielni mieszkaniowych i Tomaszowskiego TBS

18




R

Gospodarowanie gminnym zasobem mieszkaniowym odbywa si¢ na podstawie
ustawy z dnia 21 czerwea 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz Uchwaty Nr XXVIII/300/04 Rady Miejskiej
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 paZdziernika 2004 roku (ze zmianami)
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki. Powyzsza ustawa reguluje zasady i normy ochrony
praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Artykul 4
W/W ustawy stanowi m.in. o tym, ze tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadaf wlasnych gminy. Gmina
na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie zapewnia lokale socjalne i zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Podmiotem wyznaczonym przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego do
zarzadzania i gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest Tomaszowskie
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0.

Gminne zasoby mieszkaniowe, jakimi obecnie dysponuje nasze Miasto stanowia
lokale mieszkalne z odzysku - przede wszystkim po zgonie, badz wyprowadzeniu sig
gléwnego najemcy. Wigkszo$¢ odzyskiwanych lokali to mieszkania w starym budownictwie
(najczedciej jedno- lub dwuizbowe), wyposazone tylko w instalacje elektryczng i wodno-
kanalizacyjna.

l10$¢ przydzielonych lokali w latach 2005-2007 ilustruje tabela nr 11.

Tabela nr 11. Liczba przyznanych lokali komunalnych z odzysku

Lata Ilosé lokali mieszkalnych Ilo$¢ lokali socjalnych
2005 41 8

2006 32 5

2007 36 10

Zrodio danych: Dane statystyczne Tomaszowskiego TBS
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Miasto zobowiazane do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkdw lokalne;
spoteczno$ci znalazlo si¢ w sytuacji narastajacego problemu mieszkaniowego. Problem
ten poteguje dodatkowo pogarszajacy si¢ stan techniczny istniejacych zasobow
mieszkaniowych. Diugi okres niedoinwestowania sfery budownictwa komunalnego,
spowodowal pogarszajacy si¢ z roku na rok stan techniczny budynkéw mieszkalnych. Wiele
z nich uleglo degradacji i dewastacji. Na podstawie ekspertyz technicznych, na koniec

sierpnia 2008 r. 27 budynkéw mieszkalnych zostato zakwalifikowanych do wyburzenia.

Tabela nr 12. Domy przeznaczone do wyburzenia

.| Nawauiy | Nedomu |_oorrod
S _ SRR ' ' do wykwaterowania
1. | Cmentarna 29 1
2. | Bohateréw Getta Warszawskiego 3 -
3. | Generala Hallera 5 I
4. | Generata Hallera 11 3
5. | Generala Hallera 15 4
6. | Generata Hallera 23 3
7. | Generala Hallera 33 5
8. | Majowa 40 6
9. | Mireckiego 9 4
10. | Mireckiego i3 3
11. | Niemcewicza 16 18
12. | Niemcewicza 24 14
13. | Niemcewicza 42 7
14. | Legiondéw 76 15
15. | Warszawska 16/18 3
16. | Bohateréw Getta Warszawskiego 5 2
17. | Barlickiego _ 18 5
18. | Gesia 7 1
19. | Klonowa 8-10 5
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20. | Krzywa 4-6 3
21. | Legionow 21/23 16
22. | Lipowa 19 12
23. | Pilsudskiego 9 5
24. | Pilsudskiego 18 5
25. | Stowackiego 28/30 7
26. | Szeroka 45 5
27. | $w. Antoniego 30 2

Zrédio danych: Dane statystyczne Tomaszowskiego TBS

Powyzsza tabela wskazuje na konieczno$é zapewnienia w pierwszej kolejnosci
mieszkan dla 155 rodzin.

Ceny mieszkafi na wolnym rynku sa nadal wysokie, co sprawia, ze wiele rodzin
ciagle nic ma samodzielnego mieszkania. Pogigbiajaca si¢ trudna sytuacja materialna duzej
czesei mieszkancow naszego Miasta powoduje, ze nie staé ich na wynajem czy zakup
mieszkania na wolnym rynku, dlatego coraz wigeej 0sob zwraca si¢ o najem micszkania
z zasobéw komunalnych. Liczbe o0séb oczekujacych na przydzial tego typu mieszkan

ilustruje ponizsza tabela:

Tabela nr 13. Liczba os6b ubiegajgcych sie o lokal z zasobéw komunalnych

Lata
2005 2006 2007
Liczba 0s6b oczekujacych na lokal mieszkalny* 510 443 493
Liczba 0s6b oczekujacych na lokal socjalny## 252 193 245

Zrédto danych: Dane statystyczne Tomaszowskiego TBS

% Lokal mieszkalny — docelowy lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, nadajacy sig
do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca

na cztonka gospodarstwa domowego nie moze by¢ mniejsza niz 7 .
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## Lokal socjalny - lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka gospodarstwa domowego nie moze byé mniejsza

niz 5 m? ( gospodarstwo jednoosobowe — 10 m?), przy czym lokal ten moze byé o obnizonym standardzie.

Ustawodawca okreslajac definicje lokalu socjalnego zakladal, ze bedzie ona miafa
charakter przejsciowy. Celem bylo zapewnienic dachu nad glowa rodzinom, ktére znalazty
sic w przejsciowych klopotach finansowych. Tymczasem nader czgsto ma ona charakter
staly i dotyczy w gléwnej mierze os6b ze Srodowisk patologicznych.

W ramach spraw zwiazanych z realizacja wyrokéw sadowych o eksmisjg,
prowadzone sa i na biezaco aktualizowane rejestry 0sob oczekujacych na lokale socjalne.
Na koniec 2007 roku zarejestrowanych bylo 245 wyrokow o eksmisjg z przyznanym

uprawnieniem do lokalu socjalnego.

Poprawa sytuacii mieszkanioWej wspoOlnoty samorzadowej 1 racjonalizacja
gospodarki gminnym zasobem mieszkaniowym nie jest mozliwa bez wdrozenia
kompleksowej polityki mieszkaniowej. Opracowana strategia dzialania w zakresie rozwoju
i utrzymania publicznych zasobéw mieszkaniowych bedzie jednym z priorytetowych zadan
Miasta. Dzialania powinny byé podejmowane kompleksowo przez wszystkie instytucje

i samorzad.

Analiza zagrozen dla wspolczesnej rodziny

Analiza istniejacych =zagrozefi dla prawidlowego funkcjonowania rodziny
w naszym Miescie przeprowadzona zostala poprzez cykl spotkan konsultacyjnych
w zespole roboczym.

W wyniku prowadzonych analiz stwierdzono, ze gléwne problemy wynikaja
z niewydolnosci wychowawczej rodzicéw, co zwigzane jest z uzaleznieniami, chorobami
psychicznymi, bezrobociem dlugookresowym lub brakiem zainteresowania losem dzieci
ze strony najblizszych opiekunéw. W rodzinach zagrozonych wykluczeniem spotecznym

kwestia przekazywania dziedzictwa kulturowego jest bardzo ograniczona, a wigzi rodzinne
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stabe. Najmtodsi ich cztonkowie dorastajg w atmosferze krvzysu, biernosci, bezradnosci
i braku perspektyw. Nieumiejgtnos¢ spoleczna rodzicoOw generuje podobne wzorce
zachowan u ludzi miodych, ktdrzy réwniez nic radza sobie z wypelianiem podstawowych
r6l zyciowych, czegsto naduzywaja alkoholu, a coraz czesciej narkotykow.

Problemem podnoszonym przez pracownikow socjalnych jest istnienie w Miescie
obszaroéw, nazywanych w jezyku potocznym ,.enklawami biedy”, ze wzglgdu na bardzo silna
koncentracj¢ patologii spolecznych: bezrobocie, biede, niskie kwalifikacje zawodowe
mieszkancow, natogi, przestepczos$é. Pracownicy socjalni wskazywali najezeséciej ,enklawy
biedy” w rejonach ulic: Polnej, Warszawskiej, Krzyzowej, Luboszewskiej, Niemcewicza,
Niskigj oraz dzielnic Ludwikéw i Starzyc.

W rodzinach niewydolnych wychowawczo czgéciej dochodzi do stosowania
przemocy wobec wspdtmalzonkéw oraz dzieci, co powoduje ich problemy emocjonalne
(szczegblnie dzieci w wieku gimnazjalnym) — przemoc wobec kolegdw 1 nauczycieli,
agresje, poczucie bezkarnosci, uzaleznienia, itp. Problem ten potggowany jest jeszcze przez
dwa rozne sposoby reagowania rodzicéw lub opiekundéw na dzialania szkoly podejmowane
wobec agresoréw:

— brak wspélpracy ze szkola 1 angazowania si¢ w sprawy dziecka,
— bezkrytyczno$é wobec poczynan wlasnego dziecka.

Problemem zglaszanym przez czlonkdw zespolu konsultacyjnego jest wysoka
demoralizacja wsrdd dzieci i mlodziezy. Potwierdzaja ja dane z Komendy Powiatowej
Policji w Tomaszowie Mazowieckim. W 2007 roku nieletni popelnili 189 przestgpstw,
w tym 58 czyndéw mialo znamiona przemocy co stanowilo 30,6 % wszystkich czyndw,
sposréd ktorych 39 miato miejsce na terenie szkét. W 90 % czyny o znamionach przemocy
popelnione zostaly na terenic szkol gimnazjalnych. W poréwnaniu do roku ubieglego
odnotowano spadek zdarzen tego rodzaju na terenie szkdt 1 innych placdwek
wychowawczych, Problemem jest mala réznorodnos$é i niska innowacyjnosé pomyslow na
zagospodarowanie czasu wolnego tzw. trudnej mlodziezy.

Dzieci zyjace wedlug powyzszych standardow postgpowania, lekcewaza obowigzki
szkolne i nagminnie opuszczaja zajecia lekcyjne, co powoduje nawarstwianie si¢ problemow

w szkole. Brak jest rozwiazan prawnych, ktére w sposob jednoznaczny bylyby w stanie
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wyegzekwowaé realizowanie obowiazku szkolnego od opiekunéw. Nakladanie kar
finansowych na osoby najczeSciej niepracujace i utrzymujace si¢ ze §wiadezeft socjalnych

jest bezcelowe.

Tabela nr 14. Poziom frekwencji uezniéw w roku szkolnym 2007/2008

Lp. : _ Szkola Frekwencja w %
Zespot Szkot Gimnazjalnych 83,90%
1. | Zespdt Szkot Gimnazjalnych
Gimnazjum dla Dorostych 67,00%
2. Gimnazjum nr 2 87,30%
) 3, Gimnazjum nr 3 | 89,90%
Gimnazjum nr 4 60,13%
4. Zespot Szkoét Nr 4
Szkota Podstawowa nr 10 03,02%
5. Gimnazjum nr 6 89,60%
6. Gimnazjum nr 7 90,79%
Gimnazjum nr 8 93,20%
7. Zespot Szkot Nr 8
Szkota Podstawowa nr 6 93,55%
8. Szkota Podstawowa nr 1 93,60%
9. Szkota Podstawowa nr 7 92,26%
} ) 10, Szkota Podstawowa nir 12 91,15%
| 11. | Szkota Podstawowa nr 13 90,94%
12. Szkota Podstawowa nr 14 90,15%

Zrodio danych: Wydziat Edukacji Urzedu Miasta

Wobec powyzszych problemoéw pojawia si¢ kwestia docierania bezposrednio
do rodzin - zaréwno dzieci, jak i rodzicow. W Miescie nie powstal dotychczas program

edukacyjny dla osob sprawujacych opicke nad nieletnimi, ktory w sposob kompleksowy
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pozwalatby wplyna¢ na zachowania opiekunéw wobec postaw prezentowanych

przez dziecko.

W roku 2007 na terenie Miasta funkcjonowaty:

— Swietlica Srodowiskowo - socjoterapeutyczna ,Krasnoludek” przy Towarzystwie
Przyjaciot Dzieci dzialajaca od poniedzialku do piatku w godzinach 13.30 — 18.30,
obgjmujaca opieka 51 dziect;

— Swietlica S$rodowiskowo — integracyjna przy Stowarzyszeniu Rodzin Dzieci
1 Oso6b Niepelnosprawnych dziatajaca od poniedziatku do piatku w godzinach
14.40 — 18.40, obejmujaca opieka 30 dzieci;

— S$wictlica $rodowiskowo — integracyjna ,,Skaut” przy Zwiazku Harcerstwa Polskiego
Choragwi Lodzkiej Komendzie Hufca w Tomaszowie Mazowieckim, dziatajaca
od poniedziatku do piatku w godzinach 16.00 — 20.00 i obejmujaca opieka 58 dzieci;

— dwie $wictlice zorganizowane w formie zajeé¢ pozalekcyjnych przy Parafiach Rzymsko
— Katolickich: §w. Jadwigi Krélowej oraz Najswietszego Serca Jezusowego;

— zajgcia sportowo — rekreacyjne w szkotach z uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien
w okresie ferii zimowych, wakacji oraz w czasie roku szkolnego;

— pozalckcyjne  zajecia o charakterze  profilaktyczno -  wychowawczym
w szkotach podezas roku szkolnego;

— S$wietlice szkolne.
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Tabela nr 15. Uczniowie zapisani do $wietlic szkolnych na rok szkolny 2007/2008

Liczba uczniéw zapisanych

Lp. | - Nazwa szkoly do $wietlicy szkolnej w roku
L S L o - szkolnym 2007/2008

1 Szkota Podstawowa nr 1 104
2 Szkota Podstawowa nr 7 36
3 Szkota Podstawowa nr 12 91

4 Szkota Podstawowa nr 13 83

5 Szkota Podstawowa nr 14 82
6 Zesp6t Szkot Gimnazjalnych 20
7 Gimnazjum nr 2 65
8 Gimnazjum nr 3 32
9 Zespot Szkol Nr 4 110
10 | Gimnazjum nr 6 25
11 | Gimnazjum nr 7 38
12 | Zespot Szkot Nr 8 68

Zrédlo danych: Wydziat Edukacji Urzedu Miasta.

objetych zostalo 280 dzieci, natomiast ze $wietlic szkolnych korzystato 481 uczniow.

i mlodzieza w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych. Rozwazy¢ nalezatoby mozliwosé

Ogélem w 2007 roku roéznymi formami wsparcia w postaci zaje¢ pozalekeyjnych

Nadal niewystarczajaca i za malo réznorodna jest oferta form opieki nad dzieCmi

rozszerzenia dzialalnosci istniejacych podmiotéw oraz wprowadzenie nowych.

dotykajace bezposrednio dzieci 1 miodziez. Srodki przekazywane w ramach pomocy

Powaznym problemem spotecznym w Miescie pozostaje nadal ubdstwo rodzin,

spolecznej sa funduszami celowymi przeznaczonymi m.in. na dozywianie.
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Tabela nr 16. Dzieci i mlodziez objeci programem ,,Pomoc paistwa w zakresie dozywiania”

Liczba dzieci - | Procentowy udzial
i mlodziezy objetych dzieci
Placowki Liczba szkél Programem dozywianych
' i placowek Dozywiania do liczby uczniow
w 2007 roku _ogolem
Przedszkola 14 212 14 %
Szkoty podstawowe 7 779 19 %
Gimnazja 7 382 14 %
Szkoty ponadgimnazjalne 4 140 3%
Ogoilem 32 1513 12 %

Zrédto danych: Wydziat Edukacji Urzedu Miasta.

W 2007 roku wydatkowano 1.118.139,88 zt na pomoc materialng dla uczniow
o charakterze socjalnym. Rozpatrzono pozytywnie 1033 wnioski o przyznanie stypendium
socjalnego.

W obecnej sytuacji spoleczno - gospodarczej w kraju powstal kolejny problem,
rowniez zdiagnozowany jako istniejacy w Tomaszowie Mazowieckim. Jest to kwestia
.eurosierot” — dzieci, ktérych rodzic lub rodzice wyjechali w celach zarobkowych
za granice, czesto nie udzielajac zadnych petnomocnictw prawnych do opicki nad dzieckiem
pod ich nicobecno$é. W miescie stwierdzono 87 przypadkéw .eurosierot”. Najezescie)
mlodzi ludzie pozostaja pod opieka najblizszej rodziny, np. dziadkéw. Niestety zdarza
sie towniez, ze dziecko na czas nieobecnosei rodzicéw oddawane jest pod opieke osob
obcych (sasiadéw, znajomych).

W zwiazku z coraz czestszymi przypadkami naruszania nietykalnosci cielesnej dziect
stwierdzanymi na terenic miasta, zesp6t konsultacyjny dokonat analizy powyzszej sytuacji
w Tomaszowie Mazowieckim.

Istnieje problem braku wgladu w sytuacje dzieci w wieku od 0,5 do 5 lat. Grupa
dzieci w pierwszym pdlroczu zycia objeta jest nadzorem pofoznych srodowiskowych
oraz lekarzy pediatréw prowadzacych tzw. nadzor patronazowy nad matka
i dzieckiem. Dzieci od 6 roku zycia objete sa obowiazkiem szkolnym, co wigze
sie z mozliwodcig ingerencji w ich sytuacje ze strony systemu o$wiatowego. Natomiast
wskazana powyzej grupa najmiodszych (0,5 - 5 lat) poza systemem szczepien

27



obowiazkowych, nie jest kontrolowana przez zadng instytucjg, jezeli rodzina
nic korzysta np. ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej. Dzieci moga
by¢ wowcezas narazone na sytuacje przemocy w rodzinie, zaniedbania lub inne patologie,
o ktorych nikt nie wie lub czesto nie chee wiedzie¢ ( bierna postawa przyjmowana przez
sasiadébw — nie wiracanie si¢ w cudze problemy nie zapobiega tragediom). Problem
zidentyfikowany zostal, jako brak wiedzy mieszkaficow miasta o shizbach pracujacych
na terenie Tomaszowa, o ich kwalifikacjach i zasadach interwencji oraz o znaczeniu
kazdego zgtoszenia o przemocy w rodzinie.

Problemem pobocznym, jednak o duzym znaczeniu dia rozwiazywania trudnych
sytuacji w rodzinach, jest brak systematycznego szkolenia kadr do pracy w powyzszym
zakresic. W Tomaszowic Mazowieckim powstaly zespoly interdyscyplinarne
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele shuzb
mundurowych, instytucji i organizacji pozarzadowych zaangazowanych w problem.
Podmiot ten powolany zostal w celu skoordynowania dziatafi wokot problemu przemocy,
podnoszenia kwalifikacji i kompetencji kadr interwencyjnych. Opracowany zostat ,,Miejski
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007-2009”.

Istotnym pytaniem jakic nalezaloby zada¢, jest kwestia wplywu systemu edukacji
na wyrdwnywanic szans dzieci i mlodziezy. Czy system szkolnictwa wyréwnuje szanse,
czy raczej poglebia nicréwnosci spofeczne? Na pytanie to mozna odpowiedziec, poréwnujac
zaleznoéei pomiedzy statusem spoleczno-ekonomicznym rodzicow a osiagnigciami dziecka.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji i analizy wieku mieszkancéw Tomaszowa
Mazowieckiego stwierdzono, ze ponad 17 % os6b jest w wieku poprodukcyjnym — odsetek
ten zwicksza sie systematycznie od kilku lat. Sytuacja ta wskazuje na koniecznos¢
specjalnego zaintercsowania si¢ sprawa i stworzenia systemu rozwiazywania problemow
tej wladnic grupy spotecznej. Osoby starsze zmagaja si¢ z ograniczeniami sprawnosci
fizycznej i zdrowotnej — chorobami wieku podeszlego, niepelnosprawnoscia, depresjami
wieku senioralnego. Opieka medyczna w zakresie specjalistycznych swiadczen
ambulatoryjnych na terenie miasta i powiatu ograniczona jest wylacznie do podstawowych
dziedzin i nie obejmuje ani geriatrii (leczenie schorzen wicku podeszlego), ani gerontologii

(nauka o procesach starzenia). Ograniczona jest réwniez oferta ustug opiekunczych
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na terenic miasta. W Tomaszowie Mazowieckim funkcjonuja dwa domy pomocy
spolecznej obejmujace opiekg 312 osob, $wiadczace uslugi stacjonarne oraz Zaktad
Pielegnacyjno — Opickuniczy przy Szpitalu Rejonowym SP ZOZ, dzialajacy na podstawie
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. W oparciu o system §wiadczen medycznych
w Tomaszowie Mazowieckim realizowane sa réwniez dwa rodzaje opieki medyczno —
pielegnacyjne;j:

» opieka pielegniarska diugoterminowa, skierowana do osob przewlékle chorych
i potrzebujacych  codziennych  §wiadczen medycznych, realizowana
przez 3 niepubliczne zaktady opicki zdrowotnej,

» pielegniarstwo $rodowiskowe realizowane przez wszystkie 14 zaklady opieki
zdrowotnej w Micscie, ktore podpisaty kontrakty z NFZ w zakresie podstawowej
opieki zdrowotne;.

Swiadczenia te sa jednak zlecane przez lekarza rodzinnego i wylacznie w Scisle okreslonych
sytuacjach. Podobnie ograniczona ustawowo jest opieka pielegnacyjna realizowana
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.

Wszystkie powyzej oméwione formy opieki sa jednak skierowane przede wszystkim
do osodb, ktére ze wzgleddéw fizycznych lub psychicznych i w zwiazku z istniejacymi
wskazaniami medycznymi, nie moga funkcjonowac bez tego typu wsparcia. Grupg seniorow
stanowig rowniez osoby, ktére w sytuacjach codziennych radza sobie bardzo dobrze,
a gléwnym ich problemem jest samotnosé, poczucie odrzucenia, a co z tym zwiazane zle
samopoczucie psychiczne, czesto graniczace nawet z depresjami wieku starszego. Jezeli
sytuacja taka spotyka ludzi sprawnych fizycznie i czujacych potrzebe aktywnosci, mogg one
skorzystaé z powszechnie dostepnej oferty kulturalnej czy rozrywkowej w Miescie lub tez z
bardzo bogatej oferty stowarzyszen. W Tomaszowie Mazowieckim funkcjonuje
Tomaszowski Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktéry posiada szereg propozycji uczestnictwa
zardbwno w zajeciach umozliwiajacych rozwdj intelektualny, jak rowniez pobudzajacych
aktywno$¢ fizyczng (gimnastyka, wycieczki). W Miescie istnicjg tez stowarzyszenia,
realizujace dzialania w okreslonych dziedzinach zrzeszajace np. emerytéw i rencistow,

diabetykow, amazonki, amatorow plastykow, ete.
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Przeprowadzona analiza, wskazuje jednoznacznie na istniejaca luke w postaci braku
oferty dla oséb, ktére same nic s aktywne i potrzebuja bodzca pobudzajacego
ich do podjecia jakichkolwiek dziatai. Pojawienie si¢ w ofercie dla 0s6b starszych
chociazby klubow lub $wietlic osiedlowych, byloby znacznym utatwieniem ze wzgledu
na odlegio$é od miejsca zamieszkania, co jest istotne dia os6b z problemami zdrowotnymi
i finansowymi, oraz ze wzgledéw psychologicznych — mozliwo$¢ kontaktu z sasiadami,
nawiazania form samopomocy w najbliZszym otoczeniu.

Analiza probleméw oséb starszych (liczne przypadki odrzucenia przez rodzing, braku
zapewnicnia wiasciwej opieki) wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia biezacego
monitoringu sytuacji osob starszych (powyzej 80 roku zycia). Czgsto seniorzy nie chea
lub nie potrafia zwréci¢ si¢ do wlasciwych organéw lub o0séb o pomoc, co skutkowa¢ moze
zagrozeniem dla ich zdrowia, a nawet zycia i jedyna mozliwoécia szybkiej reakcji jest staly

nadzér i biezgca pomoc.

Analiza kondycji spoleczenstwa obywatelskiego

Na terenic Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki funkcjonuje okoto 90 organizacji
pozarzadowych. Liczba aktywnie funkcjonujacych organizacji pozarzadowych nie jest stala,
ze wzgledu na fakt zawicszenia dziatalnosci, rozwiazania lub trudnosci w rejestracji
podmiotéw. Czgéé organizacji, ktérych aktywno$¢ jest bardzo niska trudno zaliczy¢
do podmiotéw trzeciego sektora. Najczgscicj spotykana forma organizacji w Miescie
sg stowarzyszenia i fundacje. Wéréd nich 10 posiada status organizacji pozytku publicznego.
Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji na terenie miasta dziala w obszarze kultury, sportu,
pomocy spolecznej oraz w zakresic pomocy osobom mniepelnosprawnym. Podmioty
funkcjonujace w trzecim sektorze powstaja najczesciej z inicjatywy osob fizycznych,
cztonkéw juz funkcjonujacych organizacji, rzadziej z inicjatywy wladz samorzadowych oraz
innych podmiotéw prawnych.

Prace w zespolach konsultacyjnych nad niniejszym dokumentem wskazaly
na problemy istnicjace w kazdym z omawianych obszaréw tematycznych. Jest
to m. in. kwestia braku dialogu i wspolpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi

7 terenu miasta. Samorzad traktowany jest przez organizacje glownie, jako zrodlo
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finansowania przedsigwzigé, rzadko jako realny partner w dzialaniu, ktoérego rola
uwzgledniana jest w projekcie wraz z przypisaniem mu konkretnych zadan. Na podstawie
ofert skladanych przez organizacje w ramach konkurséw na realizacjc zadan gminy
oraz biezacej wspdlpracy zauwazyé mozna, ze w zdecydowane] wigkszosci przypadkow
wladze samorzadowe zapraszane sa do udzialu w przedsigwzigciach wylacznie w roli
patrona honorowego, fundatora nagréd lub donatora. Analizujac zasoby finansowe
organizacji mozna bowiem stwierdzi¢, ze najwieckszym Zrodlem finansowania dziatan
sa Srodki publiczne wspierajace realizacje zadan Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.
Niewiclka liczba podmiotdéw stara sig o pozyskanie dotacji panstwowych lub innych

zewnetrznych zrodel finansowania.

Wspotpraca  organizacji 2z Gming Miasto  polegajaca " na wsparciu
i powierzeniu realizacji zadan wlasnych w roku 2007 skutkowala przyznaniem:
1) 59 dotacji w zakresie tematycznym Wydziatu Kultury, Sportu i Rekreacji
na taczna kwote 657.598,95 zi;
2) 34 dotacji w zakresic tematycznym Wydzialu Polityki Spolecznej
na faczng kwote 464.204,34 zi.
W latach 2007 - 2008 przeprowadzono cykl szkolen dla przedstawicieli NGO
Z zakresu:
= pozyskiwania zewnetrznych Zrodel finansowania,
* monitorowania wydatkéw oraz sprawozdawczosci,
» budowania partnerstw lokalnych 1 projektowych,
» aspektéw prawnych funkcjonowania organizacji,
» odplatnej i gospodarczej dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
» rozliczania dotacji,
oraz zorganizowano dwie wizyty studyjne prezentujace tzw. ,,dobrc praktyki”, w ktérych
uczestniczylo ogdlem okoto 35 organizacji oraz potencjalni partnerzy instytucjonalni
(Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Urzad Miasta, Mlodziezowy Dom Kultury, Miejski
Odrodek Kultury, Dzielnicowy Os$rodek Kultury, Osrodek Kultury TKACZ, Muzeum,
Miejska Biblioteka Publiczna oraz instytucje o$wiatowe). W wyniku tych szkolen
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powstato 6 fiszek projektowych, opracowywanych w partnerstwach spoérdd ktorych tylko
jedna stata si¢ podstawa do napisania projektu i zlozenia wniosku o dofinansowanie.
Powodem tak niskiego poziomu wykorzystania gotowych pomystow jest rywalizacja
o $rodki, jak réwniez roszczeniowa postawa organizacji wobec potencjalnych partnerow.

Podczas przeprowadzania konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych
zarysowuje si¢ wyraznic wspélpraca pomigdzy organizacjami jedynie w zakresie
wzajemnych swiadczen, np. szkolenia czlonkéw, lecz nie w postaci wspélnego
podejmowania dziatan na rzecz grup z obszarow problemowych na terenie Miasta.

Przedstawiona powyzej sytuacja wskazuje na problem rozproszenia, doraznosci
oraz fragmentarycznodci dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe
w Tomaszowie Mazowieckim. Brak jest koordynacji, kreatywnosci oraz innowacyjnosci
w rozwigzywaniu istniejacych w Miescie problemdéw. Istotna jest tu rOwniez znacznie
ograniczona komunikacja pomigedzy podmiotami i brak platformy wspolpracy, ktéra
umozliwitaby powstanie tematycznych klastréw projektowych i w efekcie budowanie
programéw rozwojowych dla Miasta. Mimo istnigjacych stabych stron ich dzialalnosci,
sektor ten jest jednym z najwazniejszych podmiotow spoleczefistwa lokalnego. Dziatalnosé
obywatelska wplywajaca na rozwdj lokalny i rozwigzywanie probleméw spotecznych jest
wartoscig sama w sobie,

Miasto Tomaszéw Mazowiecki gotowe jest przyjaé role koordynatora dziatan
podejmowanych w obszarach problemowych. Program taki, powinien obejmowac¢ kwesti¢
braku kadr do pracy w stowarzyszeniach. W chwili obecnej przewazajaca liczba
wolontariuszy pracujacych w organizacjach pozarzadowych, to osoby w wieku
poprodukcyjnym. Miodzi ludzie sa w niewystarczajacym stopniu zainteresowani pracg
wolontaryjna, zwlaszcza w sytuacji gdy w organizacji brak jest chgci do wykreowania
projektéw umozliwiajacych pracg zarobkowa. Wolontariat jest waznym instrumentem
wzmacniania 1 rozszerzania aktywno$ci obywatelskiej. Wiedza, spontanicznosé
i zaangaZowanié w proces zaspokajania waznych potrzeb spolecznych moze shizyé
tworzeniu nowatorskich i skutecznych rozwiazan problemdéw lokalnych. Rownoczesnie
wolontariat, to szansa zdobywania umiejetnosci 1 doswiadczenia w relacjach prospotecznych

przez miodych ludzi.
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Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie problemow spolecznych

Zasoby umozliwiajace rozwiazywanic problemow spolecznych na terenie Tomaszowa
Mazowieckiego to wszystkie instytucje 1 organizacje pozarzadowe funkcjonujace
w obszarze polityki spolecznej i obejmujace swym dziataniem mieszkancéw Miasta. Naleza
do nich Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Spolecznej,
Ofrodek Interwencji Kryzysowej, Dom Pomocy Spofecznej Nr 1, Dom Pomocy Spoleczne;
Nr 2, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dom Dziecka, rodzinne domy dziecka, Warsztaty
Terapii Zajeciowej dziatajace przy Fundacji Spolecznej ,,Razem”, Warsztaty Terapii
Zajeciowej dziatajace przy Stowarzyszeniu Rodzin Dzieci i Osoéb Niepelnosprawnych,
Noclegownia dla mgzczyzn, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, straz miejska,
instytucje kulturalno-o§wiatowe, organizacje pozarzadowe.

Efekty dzialan na rzecz rozwiazywania probleméw spolecznych w duzej mierze zaleza
od wspolpracy migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, w kierunku
uzupelnienia i usprawnienia instytucjonalnej pomocy spotecznej.

" Partnerami w dzialaniach podejmowanych przez miasto sa réwniez: Miegjska Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Miejska Rada ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Komisja Mieszkaniowa Rady Miejskiej, koScioly i zwiazki wyznaniowe.
Rozwiazywaniu probleméw spotecznych sprzyjaja przyjete programy interwencyjne:
Miejski Program Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Miéjski Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Integracji Spotecznej Osob
Uzaleznionych i Ich Bliskich, Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii, Migjski
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Wieloletni Program Gospodarowania

Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.
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II. Cele polityki spolecznej dla Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2008-2015

Opracowanie strategii polityki spotecznej wymaga wskazania okreslonych uwarunkowan
jej  realizacji, dotyczacych jej ~ wymiaru  strukturalnego, horyzontalnego
oraz celowosciowego.

Wymiar strukturalny budowania strategii wynika bezposrednio z przypisania
odpowiednich zadan do struktury administracyjnej oraz potrzeby budowania partnerstw
pﬁbliczno — spotecznych.

Wymiar horyzontalny strategii to jej odniesienie nie tylko do zjawisk spolecznych
zachodzacych w regionie, ale réwniez do catodci procesow i dziatan podejmowanych
w innych zakresach, np.: problemach zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukacji.

Wymiar celowosci opracowania strategii wynika bezposrednio z przeprowadzonej
analizy stanu istnicjacego z uwzglednieniem zjawisk zachodzacych w spoteczenstwie
lokalnym oraz postawione]j diagnozy.

Po przeprowadzeniu analizy wszystkich powyzszych wymiardw, zostal okreslony
gléwny cel Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego na lata 2008-2015.

Celem gléwnym Strategii Roniq@wahia Problemdw Spolecznych
Mcasta Tomaszowa Mazow;ecktego na lata 2008-2015 Jest zbudowanie,

W oparcm o demokratyczne wspoluczestmctwo obywateh, kompleksowego

systemu

"spolecznym amz' wspterama wszystk:ch obywateh mlasta w rownym

dostgpte do praw spolecznych
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Przeprowadzenie szczegblowej analizy sytuacji i potrzeb spolecznych pozwolito
na opracowanie szeSciu komplementarnych priorytetéw dziatania na terenie Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego:

Priorytet 1

Wsparcie rodzin w wychowywaniu i edukacji dzieci.

Priorytet 2

:Wdi*oz'énie.aktyvvnego \i:r_s'pérci:a'.dla 0sob Wykluczonyc'h -
i zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Priorytet 3

Kompléksowe:v#spafc_ié i ak'tyWiza_cja. 0s6b niepelnosprawnych.

Priorytet 4

Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sig spoteczenstwie.

Priorytet 5

Stworzenie warunkéw do zaspokajania podstaWOWych potrzeb mieszkaniowych.

Pfiorj}fet 6

Aktywizac':ja.i'mobilizac_:ja partneréw lokalnych. Rozwoj wolontariatu.
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Priorytet 1: Wsparcie rodzin w wychowywaniu i edukacji dzieci.

ki Spoleczn

sowane el
Wrydzial Edukacji Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
NZOZ-y
Szkoty i przedszkola
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Tomaszowie Mazowieckim
Miejska Rada Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszowie Mazowieckim
zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wspomaganie rodzin naturalnych w wypelnianiu funkcji wychowawczej, spotecznej
i ekonomicznej.

Tworzenie i wdrozenie programow w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i miodziezy.

| Zwigkszenie dostepnosci do réznorodnych form pomocy $rodowiskowej i opieki dla dzieci
zaniedbywanych spolecznie:
swietlice srodowiskowg,
swietlice socjoterapeutyczne,
pedagodzy ulicy,
wolontariat.

Rozwdj i uatrakcyjnienie form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mbodziezy:
. imprezy kulturalne i sportowe,
: rozbudowa osiedlowych obiektéw sportowych,
Zajecia pozalekcyine.
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Organizowanie i finansowanie pomocy kierowanej bezposrednio do dzieci w postaci dozywiania
w trakcie nauki w szkole, wyprawek szkolnych, wypoczynku letniego i zimowego.

Nadzor nad sprawowaniem opieki nad dzieémi na czas zarobkowych wyjazdow zagranicznych
rodzicéw — problem ,,curosierot”.

Podejmowanie dziatah obejmujacych permanentna pedagogizacj¢ rodzicow i edukacjg rodzin.

| Opracowywanie i realizacja programow specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.

| Inicjowanie i rozwéj roznych form integracji rodzin ze spofecznoscia lokalng:  wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
| i kulturalnych, festynéw, spartakiad, piknikow.

Opracowanie systemu interwencji i terapii w przypadkach naruszania nietykalnoci cielesnej dzieci
11 mtodziezy.

Stworzenie systemu wczesnego wykrywania dysfunkcji zwigzanych z opieka i wychowywaniem
dzieci oraz wspbipracy i komunikacji pomigdzy instytucjami $wiadczacymi pomoc dziecku i
rodzinie (MOPS, pielegniarki $rodowiskowe i potozne, lekarze pediatrzy, policja, kuratorzy,

|| Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna, samorzad, pedagodzy szkoini).

: Skoordynowanie pomocy materialnej oraz poradniczej (pedagogicznej, psychologicznej, prawnej).

| Rozwdj specjalistycznego poradnictwa skierowanego do rodzin w kryzysie.

Skuteczne dziatanie systemu rozwiazan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (opracowywanie, aktualizacja, wdrazanie i biezacy monitoring Miejskiego Programu
| Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie).

Zintensyfikowanie i rozwéj form pracy socjalnej ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji dzieci
| ze Srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Inicjowanie powstawania grup wsparcia i grup samopomocowych.
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Przeprowadzenie kampanii informacyjnych na temat korzystania z programow profilaktycznych dla
L “ mieszkancoéw miasta z udziatem nie tylko ekspertdw, ale réwniez oséb, ktére walcza z choroba.

| Zamieszczenie informacji o placéwkach oferujacych badania profilaktyczne w miescie na stronie
internctowej Urzedu Miasta.

| Przeprowadzenie  kampanii  informacyjnej o  pierwszej pomocy  przedmedycznej,

Przeprowadzenie kampanii profilaktycznej dotyczacej zagrozenia cukrzyca i otytoscia wsrdd dzieci
i mtodziezy:

1) spotkania informacyjne w szkolach,

2) badanie poziomu cukru wérdd dzieci,
| 3) przeprowadzenie kontroli i weryfikacji produktéw sprzedawanych
w sklepikach szkolnych pod wzgledem ich przydatnosci dla dzieci.

Wsparcie dziatan prowadzgcych do utworzenia w Tomaszowie Mazowieckim;
1) oddziatu leczenia uzaleznien,
2) poradni geriatrycznej.

Wspieranie programéw profilaktycznych skierowanych do kobiet:
1) raka szyjki macicy
2) raka piersi
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Priorytet 2: Wdrozenie aktywnego wsparcia dla oséb wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

» Wydziat Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta w Tomaszowie Mazowiecki
e Wydzial Edukacji Urzedu Miasta w Tomaszowic Mazowieckim
o Wydziat Kultury i Sportu Urz¢du Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
o Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Tomaszowie Mazowieckim
e Migjska Rada Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim
e Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim
e zainteresowane organizacje pozarzadowe

Przeciwdziatanie  dyskryminacji w  drodowisku  lokalnym  ludzi  biednych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w formie pracy socjalnej, kampanii spotecznych ).

| Opracowanie ,,Programu wychodzenia z bezdomnosci w Tomaszowie Mazowieckim”
i Zawierajacego:

m profilaktyke bezdomnosci (monitoring oséb zagrozonych eksmisja: zwiekszenie
zakresu pomocy osobom zagrozonym bezdomnoscia: praca socjalna, aktywizacja
zawodowa, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc w oplatach),

m rozwdj infrastruktury na rzecz oséb bezdomnych
(zapewnienie cieptego positku, ubrania oraz miejsca w noclegowni).

Realizacja programéw stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb 0séb ubogich: dozywianie,
| udzielanie pomocy materialne] i rzeczowej.

| Tworzenie i wspieranie programéw wsparcia rodzin wielodzietnych zagrozonych ubostwem.

4 Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy materialnej dla rodzin bedacych
| w trudnej sytuacji zyciowej oraz innych form wsparcia tych rodzin.
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Wspieranie inicjatyw propagujacych integracje §rodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym
ze spotecznoscia lokalna oraz przeciwstawiajacych sie stereotypom na temat osob korzystajacych
Z pomocy spotecznej: bezdomnych, bezrobotnych, uzaleznionych:

—  wlaczanie w zycie kulturalne Miasta,

— przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,

— edukacja.

Wspieranie rozwoju tzw. Internetu socjalnego — przeciwdziatanie e- wykluczeniu.

Wsp6lpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i rozwiazywania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, w szczegdlnosci:
B promocja zatrudnienia,
® organizacja stazy absolwenckich, przygotowania zawodowego, prac
interwencyjnych, robdt publicznych, prac spolecznie uzytecznych,
promocja szkolen i klubow pracy.

Wspieranie rozwoju na terenie Miasta podmiotéw ekonomii spotecznej
i zatrudnienia socjalnego.

Wspdlpraca przy opracowywaniu projektow majacych na celu ograniczanie
bezrobocia na terenie gminy.

Inicjowanie programdw promujacych wsrdd $rodowisk zagrozonych utrata bezpieczefisiwa

| socjalnego postaw aktywnych, inicjowanie pomocy w formie grup samopomocowych-pomoc przy

tworzeniu spotdzielni socjalnych.

Tworzenie w miescie sprzyjajacych warunkéw dla potencjalnych inwestoréw, mogacych tworzyé
nowe miejsca pracy.

| Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, a docelowo Centrum Integracji Spotecznej jako podmiotu

aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spoleczaym.
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Budowa skutecznego systemu pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom poprzez wdrazanie
| Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Integracii
Spolecznej Osob Uzaleznionych i Ich Bliskich oraz Migjskiego Programu Przeciwdziatania
| Narkomanii.

Przeprowadzenie kampanii przeciwalkoholowych na terenic miasta.

Lobbing na rzecz zwigkszenia dostepnosci leczenia poprzez powstanie oddziatu leczenia uzaleznieti

w Tomaszowie Mazowieckim.

Podjecie dziatah w kierunku powstania Klubu Integracji Spotecznej, a docelowo Centrum Integracji
Spotecznej jako podmiotu aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b wychodzacych z uzaleznien.

Szkolenie grup zawodowych zajmujacych sie przemoca w rodzinie.

. Szkolenie cztonkdw Zespotéw Interdyscyplinarnych ds. Przemocy w Rodzinie.

Podniesienie efektywnosci wspolpracy z policja, straza micjska oraz sadem poprzez przeprowadzenie
cyklu szkolen dla tych grup.

Przeprowadzenic kampanii spolecznej skierowanej do kobiet ofiar przemocy w rodzinie.

Wspieranie tworzenia hosteli dla sprawcéw i mieszkan chronionych dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Priorytet 3:  Kompleksowe wsparcie i akfywizacja osob

niepelnosprawnych.

e Wydziat Kuitury i Sportu Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Wydziat Obstugi i Informatyki Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
e Wydzial Inwestycji Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
® Wydzial Inzyniera Miasta Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
e Oérodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim
» Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
s zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wprowadzenie powszechnie obowigzujacej zasady likwidacji barier architektonicznych
przy podejmowaniu wszelkich dziatan inwestycyjnych w miescie.

1| Likwidacja barier architektonicznych poprzez wyposazenie instytucji miejskich w windy.

Dostosowanie przynajmniej jednej sali widowiskowej w miescie oraz muszli
koncertowej do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

|| Przystosowanie punktu informacyjnego w Urzedzie Miasta do potrzeb osob
niepelnosprawnych:

» przebudowa punkiu na forme¢ umozliwiajaca obstuge osob na wézkach
inwalidzkich (obnizenie blatéw, utworzenie stanowisk dla klienta i asystenta),

» wyposazenie punktu w stanowiska komputerowe z dostgpem do internetu
umozliwiajace pomoc w pisaniu dokumentow,

s przeszkolenie 0s6b obstugujacych punkt w zakresie jezyka migowego,

= wprowadzenie zasady udzielania informacji przez pracownikéw wydziatéw
merytorycznych w punkcie informacyjnym w przypadkach koniecznych.
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| Wprowadzenie systemu internetowej obstugi klienta, bedacej utatwieniem w zatatwianiu
| spraw urzedowych.

| Przystosowanie strony internctowej Urzedu Miasta do potrzeb o0séb niewidomych lub stabo
| widzacych.

Stworzenie systemu ksztalcenia ustawicznego i szkolen dla oséb niepetnosprawnych,
w tym w zakresie obslugi komputera i internetu.

i1 Zorganizowanie szkolen i spotkari informacyjnych dla pracodawcow.

5 Stworzenie systemu promowania i nagradzania oséb zatrudniajacych niepetnosprawnych
1 lub likwidujacych bariery dostgpnosci rynku pracy.

Rozwdj ustug asystenckich dla osdb niepelnosprawnych.

| Wsparcie utworzenia Centrum Posrednictwa Pracy dla Osob Niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkow do powstawania réznych form zatrudnienia dla os6b niepelnosprawnych,

| np. spotdzielni socjalnych.

- Utworzenie punktu informacyjno — interwencyjnego oraz grupy wsparcia dla rodzin dzieci
| niepetosprawnych w najwczesniejszym okresie zycia przy Osrodku Rehabilitacji Dzieci

Niepetnosprawnych, ktora bedzie prowadzi¢ dzialania w zakresie:
» wskazania kierunkéw dziatat, ktoére podjaé powinni rodzice nowo
narodzonego dziecka niepetnosprawnego,
= informowania o roli rodzica na kazdym etapie zycia dziecka
niepetnosprawnego,
= informowania 0 mozliwosciach edukacji, rehabilitacji
i integracji spotecznej 0sob niepelnosprawnych.
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'| Stworzenie systemu odnajdywania 0sdb niepelnosprawnych, ktore
' ”5% sa izolowane przez rodzing i wdrazania ich do systemu integracji spolecznej
i %Z i edukacyjnej — dziatania beda podejmowane za posrednictwem instytucji lokalnych (MOPS,
90| PCPR, Zespot Orzekania o Niepetnosprawnosci, szkoty, stuzba zdrowia, pracownicy WTZ)
| oraz nadzotu nad dzie¢mi niepelnosprawnymi w rodzinach patologicznych, ktére traktowane
| sq wytacznie jako Zrodio dochodu.

i Przeprowadzenie  kampanii  informacyjnej na  temat usamodzielniania  0séb
| niepetnosprawnych.
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Priorytet 4: Tworzenie warunkéw sprzyjajacych integrac

i

w starzejacym si¢ spoleczenstwie.

FEEiE gy AL

ydzral Po o%eczej Qd Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

I

3

R

pioty vaanadgowane. = | e
Wydzial Edukacji Urzedu Miasta w Tomaszowie
Migjski Odrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
Domy Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowiec Mazowieckim
zainteresowane organizacje pozarzadowe

zaktady opieki zdrowotnej

il

Promowanie i rozwéj grup pomocowych w formie wolontariatu do opieki nad osobami w wieku
poprodukcyjnym, wymagajacymi wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb.

Rozwd] wolontariatu na rzecz osob starszych wérdd seniorow, ktorym mozliwosci zdrowotne
pozwalajg na podejmowanie tego typu dziatan — forma samopomocy.

Przeprowadzenie szkolen zawodowych, umozliwiajacych nabycie kwalifikacji

w zakresic umiejetnosei opiekunczych i wspieranie rozwoju nowych form ustug opiekunczych

1| (spdtdzielnie socjalne).

| Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0séb starszych — koordynowanie
| dziatan partnerskich ze szczegdlnym uwzglednieniem podtrzymywania sprawnosci fizycznej

senioréw.

' Monitoring standardu zyciowego osob w wieku senioralnym po 75 roku zycia.
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Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat przygotowania do starodci oraz praw osob
i starszych.

W spieranie tworzenia integracyjnych kluboéw osiediowych oraz $wietlic dla oséb starszych.

Wspicranie tworzenia swietlic lub domow pobytu dziennego dla osob starszych, i innymi
schorzeniami wieku starczego.

Rozwdj roznorodnych form edukacji dla 0séb starszych.

Promowanie oferty kulturalnej i rozrywkowe]j w miescie wsrdd osob starszych.

Wprowadzenie bezptatnych biletow komunikacji miejskiej dla osob powyzej 70 roku zycia.

| Opracowanie systemu dostarczania positkéw dla unieruchomionych os6b starszych w ich miejscu
zamieszkania.

Wspieranie rozwoju alternatywnych form zamieszkania dla os6b starszych, wymagajacych statej
opieki.
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Priorytet5:  Stworzenie warunkéw do zaspokajania podstawowych

potrzeb mieszkaniowych.

By : e o Febinied i
tyki Spotecznej Urzedu Miasta w Tomas

rrrrrr——

& Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
e Wydzial Inwestycji Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

& Wydziat Inzyniera Miasta Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

e Wydzial Strategii, Rozwoju i Promocji Miasta Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0.

¢ zainteresowane organizacje pozarzadowe

¢ spoldzielnic mieszkaniowe

| Opracowanie programu systemowych rozwiazan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
osOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

| Budowa tanich mieszkan z przeznaczeniem dla ludzi niezamoznych, fatwo dostepnych
| do zasiedlenia i ekonomicznych w eksploatacji.

| Budowa lokali socjalnych.

Remonty mieszkan w celu podniesienia standardéw zamieszkiwania oraz poprawe estetyki
budynkdw. '
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Stwarzanie mozliwosci zamiany duzych mieszkan i drogich w eksploatacji na mnigjsze i tansze -
w oparciu o system posrednictwa i zachet do zamiany mieszkan. Réwniez mieszkancow, ktorzy
cheae uniknaé dyskomfortu dotychczasowego zamieszkiwania w budynkach starego budownictwa,
zachecaé do korzystania z mozliwodci zamiany lokali - powolanie Biwra Zamian Lokali
Mieszkalnych.

Przeznaczanie zwalnianych zasobéw mieszkaniowych o gorszej strukturze i standardzie na cele
calizacji potrzeb mieszkalnictwa o charakterze socjalnym dla osob, kidrym grozi eksmisja, co daje
|| mozliwosé dokonywania eksmisji w sposob nie uchybiajacy godnosei cztowicka.

B

| Wsparcie 0s6b o niskich ale statych dochodach (finansowe i organizacyjno - techniczne) w celu
unikniecia ich przesiedlenia i marginalizacji. Opracowanie programu edukacyjnego dla
uzytkownikéw lokali mieszkalnych (dodatki mieszkaniowe i inne $rodki pomocowe).

Wspbifinansowanie remontéw wsp6inot mieszkaniowych.

Adaptacja mieszkan na parterze dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

i Pozyskiwanie $rodkéw finansowych pozabudzetowych na budowe, adaptacje, remont lub
przebudowe budynkow, lub ich czgdei - z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe.

| Wspotdziatanie z prywatnymi wlascicielami budynkéw mieszkalnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem wiascicieli kamienic czynszowych, w zakresie remontowania posiadanych
zasobdw mieszkaniowych.

Integracja dziatah wszystkich instytucji: miejskich stuzb, policji, strazy miejskiej, jednostek
organizacyjnych pomocy spofecznej oraz wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych,
wspierajacych osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscia.

Wspieranie réznorodnych form micszkan dostgpnych dla wychowankow placéwek opiekuniczo -
wychowawczych (mieszkania chronione, mieszkania socjalne i komunalne).
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Priorytet 6:  Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

Rozwdj wolontariatu.

. spé}y Z Orgamaq ami

e

Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta w Tomasz
Wydziat Kultury, Sportu i Rekreacji Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

Placowki o$wiatowe
zainteresowane organizacje pozarzadowe.

tworzenie platformy wspblpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym

IIs;
i jego jednostkami w obszarach problemowych na terenie miast.

Koordynowanie dziatan podejmowanych w roznych sirukturach w zakresic prowadzenia
dziatalnosci, pozyskiwania zewnetrznych Zrodet finansowania oraz budowania partnerstw lokalnych.

Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli réznych obszardw polityki spolecznej w zakresie tworzenia

projektow, budowania partnersiw, pozyskiwania §rodkéw na realizacje zadan.

e

Zorganizowanie Centrum Dialogu Spotecznego, jako platformy wspolpracy sektora spotecznego.
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Powolanie struktury formalnej — Centrum Wolontariatu zajmujacej sie szkoleniem
wolontariuszy, posrednictwem w podejmowaniu przez nich zadan w organizacjach oraz pelniacej
rolg ,,punktu kontaktowego™ dla osob zainteresowanych wolontariatem.

Wspieranie powolania ,,Banku czasu”.
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Harmonogram dzialan:

Terminy realizacji priorytetow Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego do 2015 r.

Priorytety

1. Wsparcie rodzin
w wychowywaniu
i edukacji dzieci.

2. Wdrozenie
aktywnego wsparcia
dla os6b
wykluczonych

i zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym.

3. Kompleksowe
wsparcie i
aktywizacja

0s6b
niepetnosprawnych.

4. Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
integracji

w starzejacym sig
spoleczenstwie

5. Stworzenie
warunkow

do zaspokajania
padstawowych
potrzeb
mieszkaniowych

6. Aktywizacja i
mobilizacja
partneréw

lokalnych. Rozwdj
wolontariatu.

[+
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Zrodia finansowania

Podstawowe zZrodta finansowania dzialah na rzecz realizacji Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Tomaszowa Mazowieckiego:
1) srodki z budzetu panstwa,
2) finanse samorzadowe,
3) Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej w szczegdlnosci:
— FBuropejski Fundusz Spoteczny,
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
4) Mechanizm Finansowy Europejskicgo Obszaru Gospodarczego,
5) Norweski Mechanizm Finansowy,
6) sponsorzy,
7) udzial wlasny beneficjeniow,

8) inne.

Metodologia

Istotg planowania strategicznego jest innowacyjne rzutowanie zastanych
uwarunkowafh w przyszto§é. Sytuacja idealna to taka, gdy strategia jest traktowana
jako dobro wspoélne wszystkich mieszkancow, a jej formulowanie i wdrazanie jest
procesem spotecznym. Rola samorzadu miejskiego w przygotowaniu i realizacji zadaf
strategii powinno by¢ organizowanie wspolpracy 1 stwarzanic warunkéw dla
wspdlnego realizowania celu gidwnego.

Cel gltéwny to pozytywne wyobrazenie przysziosci miasta, wyprowadzone na
podstawie uznawanych wartosci i idei, z ktdérego wywodza si¢ cele i plany dziatania.
Urzeczywistnieniu celu glownego shizy planowanie wicloletnie. Cel gléwny
realizowany jest poprzez priorytety, czyli najwazniejsze kierunki dziatan. Te z kolei

osiagane beda poprzez podejmowanie konkretnych dziataf.
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III. Wdrozenie oraz monitorowanie realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego

»otrategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2008-2015” i wynikajace z niej programy sa dokumentami
otwartymi i ,,elastycznymi”. Programy te moga podlega¢ okresowym weryfikacjom i
niezbednym modyfikacjom zwiazanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoleczno-
ekonomiczna, potrzebami miasta oraz stanem prawnym.

Realizacja dziatan strategii wymagaé bedzie:

1) corocznego opracowywania programu wspdlpracy 2z  organizacjami
pozarzadowymi z terenu miasta,

2) corocznego opracowywania programu przeciwdzialania alkoholizmowi,

3) aktualizowania programu przeciwdziatania narkomanii,

4) aktualizowania programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5) stworzenia systemu sprawozdawczego oraz wskaznikéw  shuzacych
do monitorowania dzialan w ramach Priorytetow,

6) monitorowania biezacej realizacji powyzszych programoéw poprzez okresowa
ewaluacje,

7) zaangazowania przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerow
spolecznych w monitorowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spolecznych,

8) stworzenia systemu wymiany informacji pomigdzy podmiotami wiaczonymi
w realizacje zalozen dokumentu na terenie Miasta,

9) okresowej oceny stosowanych metod monitoringu, sprawozdawczosci
oraz wskaznikow w celu ich ewentualnej rozbudowy lub modyfikacji,

10)opracowania zasad rozpowszechniania informacji na temat realizacji ,,Strategii

Rozwiazywania  Probleméw  Spotecznych  Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego™.
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Uwagi koncowe

Zapisy zawarte w ninigjszym dokumencie beda realizowane w zalozonych
kierunkach w miar¢ posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz srodkow
finansowych.

Autorzy Strategii serdecznie dzigkuja wszystkim, ktérzy przyczynili si¢
do jej powstania: przedstawiciclom Urzg¢du Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
i innych instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, Radnym Rady Miejskiej
i osobom fizycznym. Mamy nadzicj¢ na dalsza wspolpracg z Pafnstwem w zakresie

realizacji zatozonych dzialan oraz rozwigzywania lokalnych problemow spolecznych.
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Spis tabel

Tabela nr 1. Liczba ludnosci

Tabela nr 2. Spadek liczby ludnosci

Tabela nr 3. Ruch naturalny ludnosci

Tabela nr 4. Migracje ludnosci

Tabela nr 5. Wiek ekonomiczny ludnosci

Tabela nr 6. Struktura bezrobocia w powiecie tomaszowskim

Tabela nr 7. Poziom bezrobocia na terenie Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki
Tabela nr 8, Wykorzystanie srodkéw finansowych na pomoc spoteczng w latach 2005-2007
Tabela nr 9. Zasoby mieszkaniowe Miasta

Tabelanr 10. Zamieszkale zasoby mieszkaniowe

Tabelanr 11. Liczba przyznanych lokali komunalnych z odzysku

Tabela nr 12. Domy przeznaczone do wyburzenia

Tabelanr 13. Liczba oséb ubiegajacych si¢ o lokal z zasobdéw komunalnych
Tabela nr 14, Poziom frekwencji uczniéw w roku szkolnym 2007/2008

Tabela nr 15. Uczniowie korzystajacy ze $wietlic szkolnych w roku 2007

Tabela nr 16. Dzieci i miodziez objeci programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Spis wykresow

Wykres nr 1. Prognoza liczby ludnosci dla Tomaszowa Mazowieckiego
Wrykres nr 2. Struktura bezrobocia w powiecie tomaszowskim

Wrykres nr 3. Struktura poziomu wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych
Wykres nr 4. Wydatki na zadania wtasne w latach 2005-2007

Wykres nr 5. Liczba mieszkancéw miasta korzystajacych z pomocy spolecznej

Przewodnitzacy Ragy Miejskiej
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