UCHWALA NR XXV/194/08
RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
Z dnia 2 kwietnia 2008 roku

W sprawie przyjecia »Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Miasta
Tomaszéw Mazowiecki 2008 — 2022”

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r., Nr 142 poz1591 z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62. poz. 558, Nr
113 poz. 984, Nr 153 poz 1217, Nr 214 poz. 1806, z 2003r., Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz.
1568,. 2 2004r., Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz.
1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r., Nt 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, 2 2007 1. 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala co
nastgpuje: ‘

§ L. Przyjmuje si¢ ,,Strategie Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Miasta
Tomaszow Mazowiecki 2008 — 20227

§ 2. ,Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Miasta Tomaszéw
Mazowiecki 2008 — 2022 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego.

§ 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Tomaszéw Mazowiecki, cho¢ wyjatkowy, to jednak jak kazde inne miasto na $wiecie moze odniesé
sukces tylko wtedy, jeéli znajdzie sposéb na twércze wykorzystanie swojego zasobu lokalnego na
1Zecz rozwoju - picknej historii, zabytkéw, lokalnych odmiennosei, przedmiotéw dumy mieszkancéw,
tradycji, kapitalu spolecznego zawartego w ludziach. Sukces bowiem przychodzi, kiedy wspélnota
potrafi spozytkowaé dla przyszlodci wszystko to, co ja wyrézhia sposréd pozostalych miast. Londyn
Jest slawny, bo jest inny niz Paryz, a Paryz jest stawny, bo jest inny niz Rio de Janeiro, Te prawdy

powinny i staly si¢ podstawa planu strategicznego dla Tomaszowa, jaki zawarto w tym dokumencie.

Trudno o powodzenie, jesli wszystkie sily twércze mieszkanicéw i ich lideréw skupione 53 tylko na
mozolnym rozwigzywaniu biezacych lokalnych probleméw. Myélenie lideréw wspolnoty jest wtedy
wtloczone w zgrzebna, doraZna perspektywg. Brakuje porywajacych koncepcji, drzemie

niewykorzystana ludzka kreatywnos¢, a twércze jednostki zaczynaja opuszezaé miasto.

Jest oczywiste, ze problemy dorazne Miasta trzeba rozwiazywac. Wystarczy tu jednak Wieloletni
Program Inwestycyjny, w ktérym kryteria selekeji propozycji inwestycyjnych odzwierciedlajg, istotg
przyjetych, smiatych celéw strategicznych. A wiec najpierw musza istnieé te $miate strategiczne cele.
Za$ priorytet w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym uzyskuja te potrzeby inwestycyjne, ktére

wspieraja realizacjg gldwnych idei rozwojowych, Srodkéw brakowaé wtedy nie powinno.

Zespot, kidry pracowat nad budowa niniejszej strategii skupiat si¢ na poszukiwaniu takich wiasnie idei
dla Tomaszowa. Inspiracji szukano w zgromadzonej wiedzy o miescie i jego zasobach, w historii,
w skarbach natury, w kultowej piosence Ewy Demarczyk do siéw Juliana Tuwima i w innych
Zrédiach,

I idee prowadzace do rozkwitu Tomaszowa znaleziono. Sa porywajace i twércze. Skupienie
wszystkich sit ludzkich na weielaniu ich w zycie i powszechna $wiadomodé wspéinych celéw musza
i przyniosa pomyslno$¢ Waszego Miasta i jego mieszkaficow. Jak Zespét odnajdowal droge

prowadzaca Tomaszéw do sukcesu przedstawia niniejsze opracowanie.

Halina Wolska i Marek Jefremienko



Winni$my tworzy¢ i ksztaltowaé miejsca posiadajgc cel, wizje i dume

Tewdwr-Jones

Szanowni Mieszkancy Tomaszowa,

Przedstawiam Pafstwu wizje Naszego Miasta w perspekiywie roku 2022, oparta

o idee stworzenia ,,miejsca”, w ktérym wszyscy bedziemy cheieli spedzié ,,swoj czas™,

Stworzenie ,,miejsca” wymaga czasu i logicznego szeregu dzialan. Budowa miejsca wymaga
szerokiego  wspéldziatania  administracji, elit intelektualnych, lideréw  biznesu
i spofeczenstwa. Kierujac si¢ zasadami dialogu spolecznego, powinnismy wspélnie
wykreowaé obraz Tomaszowa, ktéry bedziemy cheieli budowac oraz wyznaczy¢ kroki, ktore
nas do tego obrazu doprowadza. Wdrazanie i koordynacja dziataf nalezy do administracji
lokalnej, ktéra wspotpracuje z lokalnymi przedsigbiorcami i liderami oraz podlega kontroli

spoteczenstwa.

Strategia Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 2007 -~ 2022 oparta jest
o oczekiwania i propozycje, zgloszone przez mieszkafcéw w trakcie prac w okresie wiosna —
lato 2007 oraz o koncepcje kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Przyjeta
metodologia pracy zakladata pozytywne podejécie do kwestii rozwoju Miasta. Pamigtajac
o naszych problemach, skoncentrowalismy si¢ na kreacji przestrzeni i tworzeniu tozsamosci

lokalne;j.

Budujac Strategie staraliémy si¢ aby wynikajaca z niej wizja i proponowane dziatania
gwarantowaly trwaly rozwoj Miasta oparty na triadzie: dobrobyt spoleczny - ochrona
érodowiska naturalnego ~ wzrost gospodarczy. Uznaliémy, ze stworzenie warunkéw do
godnego zycia w przyjaznym otoczeniu w potaczeniu z oferta dla ludzi kreatywnych zapewni
sukees. Jednoczesnie wiedzielismy, ze konieczno$é koncentracji na pewnych zagadnieniach
musi prowadzié¢ do $wiadomej rezygnacji z programowania innych dziedzin zycia Naszego

Miasta,



~Ktokolwiek chce uchodzié¢ za rozwaznego, niech oddali si¢ od spraw przelotnych: niech
pamietajac o przesziosci, porzadkuje teraZniejszo$¢ i przewiduje przysziosé”, Pamigtajac
o tych stowach Stanistawa ze Skarbmierza i czytajac niniejszy dokument prosze Patstwa

o zastanowienie si¢ nad nastepujacymi pytaniami:

¢ jakie dziatania podejmowane na terenie Miasta doprowadza do stworzenia warunkéw
dla godnego zycia jego mieszkaficéw?

e jakie dziatania powinniémy podjaé dla zapewnienia mieszkaficom przyjaznego
otoczenia?

o jakie dzialania w najblizszej przyszloSci moga przyciagnaé i utrzymaé
w Tomaszowie ludzi kreatywnych?

Jesli w trakcie czytania tego dokumentu nasung si¢ Pafstwu odpowiedzi na powyzsze
pytania, to oznacza¢ to bedzie, ze przedstawiona wizja rozwoju Tomaszowa Mazowieckiego
jest droga do sukcesu,

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Rafal Zagozdon



L. Uwagi Ogélne

Opracowanie Strategii dla Miasta Tomaszowa Mazowieckiego odbywalo si¢ w okresie od
wiosny do jesieni 2007 roku. Wykorzystano najnowsze metody nazywane Strategia
Skoncentrowanych Celow (SSC). Oparte sa one na trzech zatozeniach:

- Strategia Rozwoju Tomaszowa zmierza do wszechstronnego wykorzystania cennych
odmiennosci, cech charakterystycznych i umikalnego zasobu historycznego oraz
naturalnego Miasta. Shuzg temu, zawarte w celach strategicznych, zapisy pomystow na
wykorzystanie atutéw Miasta,. .

—~ Dokument Strategii ma koncentrowaé uwage czytelnika na celach strategicznych oraz
uwarunkowaniach wspierajacych ich osiaganie.

— Strategia skupia sie na kilku starannie wyselekcjonowanych i zhierarchizowanych
celach. Nadmiar celéw strategicznych, a takze szczegotowych wywoluje watpliwosci,
czy Strategia jest realistyczna.

Stowniczek dokumentu strategii:

Zjawisko: Fakt empiryczny, podlegajacy obserwacjii za pomoca dostgpnych metod
i $rodkéw, na przyktad na podstawie raportu pisemnego. To, co si¢ ukazuje zmystom lub
$wiadomosci, wszelki przedmiot postrzegania zmystowego. Fakt ten moze mie¢ posta¢ trendu
lub tendenciji.

Misja: Jest zapisem naszej hierarchii wartodci i sensu istnienia, ma charakter dynamiczny
oraz jest bezterminowa w dajacej si¢ przewidzieé przysziosci. Zapis misji powinien by¢ ujety
krétko, sentencjonalnie, w sposéb poruszajacy emocjami czytelnika.

Wizja: Obraz naszego $wiata po zrealizowaniu Strategii w jej biezacych zamierzeniach albo
po rozwigzaniu danego problemu Ma charakter terminowy i statyczny. Potrzeba jej
sformutowania jest pokazanie kierunku dazefi, ustawienie drogowskazu dla sformutowania
celéw dziatan.

Zalozenia strategiczne: Przystepujac do prac nad Strategia musimy wiedziec, jakie obszary
musi ona obejmowaé i do czego powinna dazy¢. Zatozenia sa idealem, do ktérego nalezy
dazy¢ poprzez realizacje¢ zapis6w dokumentu.

Cele strategiczne: Cele strategiczne to kilka najwazniejszych celow dhugofalowych, ktére
w wyniku hierarchizacji zdecydowano si¢ realizowaé w pierwsze] kolejnosci. Nie oznacza to,
ze nie ma innych celow strategicznych. Beda one wskazywane w miarg aktualizacji Strategii.

Koncentracja Strategii: Skoncentrowanie Strategii na starannie wybranych kilku celach
strategicznych przynosi szybsze i bardziej odczuwalne dla wspdlnoty efekty. Jedli istnieje
wola zamieszczenia w  Strategii wielu celéw strategicznych, nalezy blizej
i w odniesieniu do kazdego z nich osobno okre$li¢ horyzont czasowy realizacji.

Hierarchizacja: Czytelnik Strategii nie moze mie¢ watpliwosci, co do tego, co dla wspélnoty
Tomaszowian jest wazne, a co mniej wazne. Istotniejsza od rozbudowanego obrazu
pomysine] przysziosci jest wiedza czytelnika, na czym ma si¢ wspdlnota koncentrowaé
w najblizszych latach.
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Cele operacpjne: Ich rola to wskazanie obszaréw realizacyjnych dla celow strategicznych,
a w konsekwencji pomoc w identyfikacji zadan do Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
oraz innych wieloletnich programéw. Cele operacyjne nie powinny byé bezposrednio
zadaniami realizacyjnymi.

Rozwdj: Zmiana zjawisk w istniejacej rzeczywistosci, w czedci lub w catosdci, od stanu
niezadowalajgcego do stanu pozadanego, polaczona z jednoczesnym przeksztalceniem
swiadomofdci ich uczestnika lub obserwatora.

Zréwnowazony rozwdj: Oznacza, 7e z pola planowania strategicznego nie moze zniknaé
zadna wazna dziedzina zycia. Nie oznacza to jednak zalozenia, ze wszystko nalezy rozwijaé
réwnomiernie, bo oznacza to rozwoj powolny. Nalezy skupiaé si¢ na stalej selekcji
(hierarchizacji) aktualnie najwazniejszych celéw i po ich zrealizowaniu ponownie
hierarchizowaé pozostate. Proces ten jest ciagly.



I1. Raport o stanie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Podstawa, prac nad dokumentem Strategii, realizowanych z udzialem konsultantow firmy
Wolska & Jefremienko, byt ,,Raport o stanie Miasta Tomaszow Mazowiecki — czerwiec

2007,

W procesie zbierania danych do raportu szczegdlng uwagg zwrocono na:

— Skupianiu si¢ na tematach najwazniejszych dla rozwoju,
—  Stanie, rozwoju i rozmieszczeniu zasobdw.
—  Wilasnych czynnikach rozwoju,

Raport stanowil podstawe:

—  Okreslenia szeroko rozumianego zasobu lokalnego.
— Odkrywania zwiazkéw pomiedzy réznymi dziedzinami zycia Miasta.

Raport o stanie Miasta Tomaszéw Mazowiecki pokazat jego obraz w:

- Trendach,

—~ Tendencjach,
— Faktach,

— Liczbach.

Podziat tematyczny Raportu przedstawia tabela ponizej.

Sektor Nazwa
I Warunki $rodowiska i zasoby naturalne
IT Demografia
11 Ushugi spoleczne i standard zycia mieszkatcow

IV Ustugi komunalne

\ Warunki dla dzialalnodci gospodarcze]

VI Administracja lokalna i obstuga mieszkancow
VII Oswiata i edukacja
VIII Kultura i sztuka

IX Kapital spoteczny

Raport zawiera analize poréwnawcza Tomaszowa z miastami o zblizonej liczbie ludnosci:
Betchatowem, Pabianicami, Zorami, Tarnowskimi Gérami, Stalowa Wola i Przemy$lem.

Nadany dokumentowi porzadek ulatwi¢ ma identyfikacje zjawisk, co jest kolejnym po
sporzadzeniu ,,Raportu”, krokiem w budowie Strategii. Raport identyfikuje zjawiska wazne
z punktu widzenia rozwoju Miasta Tomaszéw Mazowiecki i porzadkuje je wedlug zasad
analizy SWOT (Mocne i Stabe Strony, Szanse i Zagrozenia).

Raport o stanie Miasta znajduje si¢ na stronje internetowej www.tomaszow-maz.eu,
w dziale Rozwoj, Strategia i Promocja Miasta




HI.  Zasady analizy SWOT

Analiz¢ SWOT wybrano jako podstawowe narzedzie penetracji istniejacej rzeczywistosei
Tomaszowa. Celem analizy bylo okreslenie zakresu mozliwosci oddzialtywania na te
rzeczywistosé, badz braku takich mozliwodci za strony organéw Miasta. Jako zasadnicze
kierunki oddzialywania wybrano wykorzystanie silnych stron i pojawiajacych si¢ w niej
szans. Skupiono si¢ na analizie pozytywnych stron tomaszowskiej rzeczywistosci opierajac
si¢ na nastgpujacych zatozeniach:

— Sukces Miasta jest mozliwy tylko wtedy, jesli znaleziony zostanie sposéb na twércze
wykorzystanie na rzecz jego rozwoju tego, co si¢ posiada — bogatego zasobu
lokainego.

— Problemy beda systematycznie rozwiazywane i tym szybciej, im bardziej Miasto
potrafi wykorzysta¢ swoje szanse rozwojowe i r0Zwoj przyspieszyc.

— Problemy zawsze dadza znaé o sobie. Szanse i okazje mozna natomiast latwo
przeoczyc.

- Problemy rozwiazuje si¢ za pomocy nowoczesnego Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego (WPI) lub Wieloletniego Programu Zarzadzania Projektami, (WPZP),
w kt6rym priorytet uzyskuja te inwestycje, ktére wspieraja wykorzystanie wszelkich
zasobow lokalnych dla rozwoju.

— Podzial SWOT na cztery grupy zjawisk jest umowny, gdyz wszystkie cztery elementy
analizy SWOT wiazg sie ze soba i oddzialuja na siebie.

W trakcie analizy SWOT badane sa kolejne czedci »Raportu o Stanie Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego™, przy zwrdceniu szczegolnej uwagi na trendy i tendencje oraz zauwazone,
istniejace, wazne dla rozwoju zjawiska. Klasyfikowane one sa jako silna strona, staba strona,
szansa rozwojowa lub zagrozenie dla rozwoju. Klasyfikuje sig tez istotno§é zjawiska, jako
przesgdzajace, dosé istotne, nie istotne.

Analiz¢ SWOT oparto na nastepujacym rozumieniu poszczegodlnych pojec:

Stabe strony: Zjawiska ograniczajace mozliwosci rozwoju Tomaszowa, na ktére bezposredni
wplyw majg organy Miasta i mieszkancy.

Zagroienia: Zjawiska negatywne powodowane przez czynniki zewngtrzne, ale takze sytuacje
0g6lna, mogace stanowié zagrozenie dla rozwoju Tomaszowa, wystgpowanie, ktérych jest
uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwoéciami bezpodredniego wplywu wiadz
Miasta i mieszkanicow.

Mocne strony: Zjawiska pozytywne i zasob lokalny pozyteczne z punktu widzenia
mozliwosci wkroczenia Tomaszowa na nowe $ciezki rozwoju, na ktérych wykorzystanie
bezposdredni wplyw maja organy Miasta.

Szanse: Pozytywne z punktu widzenia mozliwodci ksztaltowania rozwoju Miasta zjawiska
zewnetrzne, wystgpowanie ktérych jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza
mozliwosciami bezpostedniego wplywania na nie przez Prezydenta, Radg Miejska
1 mieszkaricow.



IV. SWOT -silne strony i szanse

Prace nad analiza SWOT oraz nad lista ,,Pomystow na Miasto” prowadzit Zesp6t ds. Budowy
Strategii powolany przez Prezydenta Miasta Tomaszéw Mazowiecki, przy wspdtpracy
zaproszonych goséci, posiadajacych cenna wiedzg o Miescie lub w szczegllny sposéb z nim
zwigzanych.

W sklad Zespotu wehodzili:

Przewodniczacy Zespoln, Prezydent Miasta Tomaszéow Mazowiecki Rafat Zagozdon,
sekretarz Zespohu Jakub Olczyk, czlonkowie Zespolu: Tadeusz Adamus, Wiestaw Benderz,
Jacek Bogucki, Anna Byczkowska, Monika Grochowalska, Ryszard Grudzinski, Karolina
Kocznur, Krystyna Koselak, Danuta Kubicka, Zenon Adam Laski, Bartlomiej Matysiak,
Maciej Mieczkowski, Izabela Miynarczyk, Wiestaw Pawlowski, Lucyna Pietrzyk, Dorota
Plich, Magdalena Rosifiska, Wanda Rybak, Barbara Skowronska, Halina Szczucinska,
Monika Tazbir, Danuta Wypart,

Osoby wspolpracujace stale z Zespolem lub uczestniczace przynajmniej w jednym
spotkaniu roboczym: Izabela Batorska, Waclawa Bak, Adam Iwanicki, Agnieszka Luczak,
Barbara Kwarciana, Krystyna Marcinkowska, Jan Nowakowski, Elzbieta Olubek, Tomasz
Pierscinski, Dariusz Walczak, Krystyna Wilk, Andrzej Wrobel, Stanistaw Zakrzewski.

Pracami Zespotu kierowali doradcy firmy konsultingowej Wolska & Jefremienko — Halina
Wolska i Marek Jefremienko -

Wstepne wyniki analizy SWOT byly bardzo obszerne. Zidentyfikowano kilkaset zjawisk
o téznorodnym zakresie i znaczeniu. Poddawane one byly kilkukrotne; hierarchizacji
i porzadkowane wedlug istotnosci dla przyspieszenia rozwoju Tomaszowa. W wyniku prac
powstala ostateczna lista mocnych stron Tomaszowa oraz pojawiajacych si¢ szans, kibra
stanowila na tym etapie podstawe do dalszych prac nad formutowaniem strategil. Pozostala
czescia analizy SWOT — stabymi stronami Miasta i istniejacymi zagrozeniami zajgto sie
w dalszej kolejnodci, po zidentyfikowaniu celéw strategicznych opartych na zasobie
lokalnym.

Ostateczna lista czynnikéw pozytywnych, na ktérych zdecydowano si¢ oprzeé
w dalszych pracach nad poszukiwaniem tak motoréw rozwoju Tomaszowa jak i jego nowej
tozsamosci przedstawiona jest ponizej:

Mocne strony:

1. Walory krajobrazowo-przyrodnicze:

a) tereny lesne: Puszcza Pilicka i Lasy Spalskie,
b) zasoby wodne: uklad rzek i rzeczek oraz stawy w Miescie, Zalew Sulejowski,

¢) obszary chronione: Rezerwat Niebieskie Zrédla i Park Miejski (deby

R

szyputkowe) w Miescie, Spalski Park Krajobrazowy, Sulejowski Park
Krajobrazowy,

d) inne: Groty Nagérzyckie, Spala, bunkry na Konewce, Osrodek Hodowli Zubrow.
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2. Kultura, Oswiata i Sport:

a) festiwal ,A moze bySmy tak ... do Tomaszowa”,

b) placowki kulfury: Muzeum, Skansen Rzeki Pilicy, MOK. DOK, OK Tkacz,
Biblioteka Miejska,

¢) zabytki miejskie,

d) sie¢ przedszkoli oraz szkél podstawowych i gimnazjalnych,

€} OSiR: ul. Nowowiejska i ul. Strzelecka,

f) warunki do aktywnosci sportowej: §ciezki pieszo-rowerowe, porty na Zalewie
Sulejowskim, przystan nad rz. Pilicg, OPO Spala,

g) znane miejscowosci o duzym potencjale: Spala (sport i rekreacja, centrum
konferencyjne), Inowlédz (historia i rekreacja), Ujazd (historia i rekreacja).

3. Przedsiebiorezo$é Miasta i okolicy:

a) obecno$é marek globalnych (np.: PepsiCo), europejskich (np.: Polytec Interior
Polska), regionalnych (np.ﬁ Ceramika Paradyz, Multimedia Polska) i lokalnych,

b) zloza piaskéw kwarcytowych przyciagajace specyficznych przedsigbiorcéw,

c) duia liczba malych, prywatnych firm.

4. Oftoczenie biznesu:

a) dostep do internetu,

b) ushugi bankowe,

¢) otoczenie instytucjonalno-prawne (Urzad Skarbowy i ZUS), _

d) filia Uniwersytetu FEddzkiege oraz Wydzial Zamiejscowy Politechniki
Radomskiej.

Szanse:

1. Polozenie w centrum Polski:

a) przy drodze migdzynarodowej E-67,

b} w poblizn skrzyzowania drég krajowych A1 i S8,

¢) przy linii kolejowej Koluszki ~ Radom — Skarzysko Kamienna (z dostepem do
Centralnej Magistrali Kolejowej),

d) bliskosé metropolii (Warszawa, L6dZ) i znaczgcych miast (Czgstochowa, Radom).

2. Budowa obwodnicy wewnetrznej i zewnetrznej:

a) wewng¢trzna obwodnica centrum Miasta,

b) zewngtrzna obwodnica wyprowadzajaca cigzki transport z Miasta.
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Poprawa infrastruktury miejskiej:

modernizacja nawierzchni ulic i ciggéw pieszych,

budowa miejsc parkingowych,

budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i deszczowej,

budowa i modernizacja sieci wodociggowej, w tym poszukiwanie mozliwosci

podlaczenia do Zrédel wody glebinowej,

budowa stref bezplatnego dostepu do internetu.

Rewitalizacja centrum Miasta:

odtworzenie przestrzeni publicznej,

stworzenie przestrzeni dla rozpowszechniania kultury masowej.
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V. »Pomysl na miasto”

Silne strony i szanse Tomaszowa poddano nast¢pnie wszechstronnym analizom. Zmierzaly
one do uchwycenia motywéw przewazajacych w obrazie zasobéw Miasta, w szczeg6lnosci
takich, ktére moglyby stanowié kanwe i motory rozwoju. Wynik tych analiz okazal sie
bogaty. Stwierdzono wspélnie, ze Tomaszéw moglby zostaé miastem:

I

10.

11

12.

Wody - 1zeki Tomaszowa to potencjat rozwoju, na wodzie opiera si¢ zycie, cztowiek, ziele
Miasta, atrakcyjne spedzanie wolnego czasu, a takze rozwdj nauki i wprowadzanie
innowacyjnosci. Jest ona takze podstawa tworzenia szlakéw wodnych dla rozwoju turystyki,
wpisuja si¢ w temat wody plany budowy aqua parku pemego uciech wodnych. Tomaszéw
wraca do swoich korzeni, gdyz zasoby wody byly czynnikiem sprzyjajacym dla
umiejscowienia tu przemystu widkienniczego i chemicznego.

Drewna - potozenie w kompleksie lesnym,

Lokalnego razwoju - potencjat lokalny, zaréwno gospodarczy jak i spoleczny jest znaczny,
rozwoj gospodarczy oparty o tradycje matych, lokalnych przedsigbiorstw, niezie zaplecze
sportowe wraz z tradycjami, bogata oferta kulturalna,

Zielonym - polozenie przy kompleksie lesnym, bogate w zasoby wody, w okolicy
miejscowosci o charakterze wypoczynkowym.

Aktywnego wypoczynku, kultury i sportu - baza sportowa Miasta i OPO Spala, szlak
rowerowy wokdél Zalewu Sulejowskiego przez Tomaszéw do Spaly i Inowlodza i inne walory,
historia Miasta i jego zabytki, kultura ,,zywa”, odrodki kultury i imprezy kulturalne.

Centrum ustug turystycznych w sSrodkowej Polsce - nawigzanie do poprzednich punktéw,
zaplecze dla atrakeji turystycznych Miasta i regionu.

»Przechodnia” - pojecie szeroko rozumiane - polozenie na skrzyzowaniu waznych drég,
niezagospodarowane uroki uliczek, placéw i budynkéw Miasta, urok posiadanych zasobéw
turystycznych, dazenie do uczynienia Miasta przyjaznym dla  przechodzacego
i przejezdzajacego stanowié moze ideg wiodaca. Idea nawigzuje do kultowej piosenki Ewy
Demarczyk, gdzie padaja stowa dotyczace przechodnia i zaproszenie do Tomaszowa.

Kultury lokainej - wyjatkowe zasoby kultury ,,zywej” oraz potencjat kulturowy Miasta.

Wolnej dzialainosci gospodarczej - tereny inwestycyjne, duzy potencjat lokalnych
przedsigbiorcow, zasoby ludzkie, szkolnictwo zawodowe i wyZsze.

MiodzieZy - miasto musi ,,utrzymaé” miodziez poprzez atrakcyjng oferte edukacyjna, warunki
rozwoju, zamieszkiwania, spedzanie czasu wolnego, sport, kulture, rozrywke.

Ustug - tradycyjne ushugi dla ludnosci miejscowej, podnoszace standard zycia oraz ustugi dla
przyjezdnych — turystéw i inwestoréw.

Legend i tradycji - legenda to historia, opowiess, wymyst, bajka przesycona elementami

niezwyklosci, ktéra moze byé wymyslona w kazdym czasie historycznym i wokét ktorej
mozna zbudowaé wizerunek Miasta, ksztattowaé tradycje i atrakcje lokalne.

13



Powyzsze motywy rozwoju Tomaszowa zostaly nastgpnie wszechstronnie sprawdzone pod
katem dwaéch zasadniczych kwestii:

~ Na ile kreowanie przysziosci Miasta wokot danej idei rozwojowej (motywu) znajdzie
w Tomaszowie warunki do skutecznej realizacji?

— Na ile kreowanie przyszlosci Miasta wokot danego motywu (idei wiodacej)
wystarczajaco wszechstronnie wykorzystuje potencjat lokalny Tomaszowa?

Kazdy z czlonkéw Zespolu najpierw odpowiadal indywidualnie, a nastgpnie uczestniczyl
w dyskusji wokot pierwszej z powyzszych kwestii: ,czy dla realizacji danej idei znajda sig
w Tomaszowie wladciwe warunki”? Sprawdzano, czy wérdd dziewigciu powszechnie
uwazanych za najwazniejsze czynnikdw rozwoju znajda sie te, ktore wspomoga realizacje lub
rozwing si¢ woko! jednej z idei wiodacych (motywow) przedstawionych wyzej. Te czynniki
rozwoju to:

Kapital spoteczny, spoteczny klimat rozwoju,
Przywodztwo,

Zasoby srodowiska naturalnego,

Zasoby pracy,

Teren i korzysci miejsca,

Potencjat gospodarczy,

Kapital finansowy /inwestycyjny/,

Poziom nauki, techniki, kultury,
Zainwestowanie infrastrukturalne.

e AR b ol e

Analogiczny ranking przeprowadzono dla sprawdzenia stopnia wykorzystywania zasobéw
lokalnych. Kazdy z czlonkéw Zespolu najpierw odpowiadal indywidualnie, a nastgpnie
uczestniczyl w dyskusji wokét drugiej kwestii: ,,w jakim stopniu pomyst (idea wiodaca)
wykorzysta potencjal lokalny”? Sprawdzano, czy istnigjace skladowe zasobu lokalnego
zostang spozytkowane i stang si¢ mocng podstawg realizacji danej idei wiodacej (motywu) -
kazdej z 12 przedstawionych wyzej. Polaczone czynniki zasobu lokalnego Tomaszowa
sforrm#owano i przedstawiono jak ponizej.

1. Potozenie nad rzekami i rzeczkami, obok duzego kompleksu lesnego,

2. Gotowe hasto promocyjne - ,,A moze bySmy tak najmilszy wpadli na dzien do
Tomaszowa”,

3. Polozenie w centrum Polski,

4, QOkolice — miejscowosci z ich zasobami historyczaymii oraz zasoby przyrody ozywionej
i nicozywionej, powszechnie rozpoznawalne miejsca w Miescie i w okolicy,

5. Historia i zabytki miasta, mozliwo$¢ znalezienia ,,twarzy” historycznej Miasta.

Podsumowujgc prace Zespolu oraz przeprowadzone konsultacje spoleczne, moina
stwierdzié¢, ze konieczne jest takie sformulowanie celéw strategicznych dia Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego, aby odpowiadaly one najwyZej ocenianym szansom
rozwoju i opieraly si¢ na:

1. Wykorzystaniu zasobéw naturalnych:
a) wody — rzeki i rzeczki oraz Zalew Sulejowski,
b) zieleni — parki i tereny zielone w Miescie oraz lasy,
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. Wykorzystaniu potencjatu kultury, o$wiaty i sportu:

a) kultura ,,zywa” i pozwalajaca na aktywnos$é — Skansen Rzeki Pilicy i domy kultury,
b) edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych,
¢) zaplecze sportowe.

. Wrykorzystaniu potencjatu lokalnych przedsiebiorcow:

a) male i Srednie przedsigbiorstwa produkcyjne i handlowe,
b) ustugi tradycyjne i wyspecjalizowane dla ludnodci (w tym turystyka),
¢) uznane marki globalne, europejskie, regionalne i lokalne.

. Stwarzaniu alternatvw:

a) aktywne spedzanie wolnego czasu,
b) przestrzen publiczna (rewitalizacja centrum),
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V1. Misja Miasta Tomaszéow Mazowiecki

Strategia Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wymagala okreslenia tez misji Miasta,
ktéra jest sformutowanym w sposob najbardziej ogélny zbiorem zasad wplywajacych na
realizacje planéw rozwoju, ksztaltujacych wizerunek Miasta w otoczeniu i wyrézniajacym je
wéréd innych; nadajacych Tomaszowowi jego wilasna, powszechnie rozpoznawalng
specyfike.

W wyniku analiz waznych obszaréw zycia wspolnoty tomaszowskiej oraz okreslania
waznych dla rozwoju Miasta wartosci Zespdt postanowit sformutowac misj¢ Tomaszowa
Mazowieckiego nastgpujaco:

My, Tomaszowianie cenimy w relacjach pomiedzy ludimi uczciwosé, otwartosé,

zaufanie i odpowiedzialnos$é.

Opierajac si¢ na poszanowaniu godnofci ludzkiej, przestrzegajac zasad tolerancji
i rozumiejac zréznicowane potrzeby naszej wspélnoty, pragniemy zbudowaé przyjazne,
bogate i otwarte dla wszystkich Miasto. Rozwéj naszej zbiorowosci widzimy jako
zapewnienie bezpieczenstwa, upowszechnienie kultury, oSwiaty i sportu oraz osigganie

szeroko pojetej réownowagi w jakoéci Zycia mieszkancow,

Pragniemy budewa¢ nasze Miasto piekne jak Paryz, bogate jak Londyn, bezpieczne jak

Genewa i wesole jak Rio...

Skrécong wersje misji Zespot sformutowal nastepujaco:

My, Tomaszowianie budujemy nasze Miasto pigkne, bogate, bezpieczne i radosne
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VIL. Wizja Miasta

Jednym z kluczowych elementéw planu strategicznego dla kazdej wspélnoty lokalnej jest
sformutowanie, a wige i zapisanie wizji przedstawiajacej jej obraz po osiagnieciu celéw
strategicznych. Ma by¢ konkretna, stanowié rodzaj rodzinnego zdjecia w docelowym
momencie horyzontu czasowego strategii. Ta wizualizacja jest konieczna, co najmniej z kilku
powodow:

~ Jej tworzenie jest jednoczesnie sprawdzaniem, czy wizja Miasta jest realistyczna,

— Wyobrazanie sobie lepszej przyszlosci umacnia wiare w sukces,

~ Obraz lepszej przyszlosci utwierdza w przekonaniu o shisznosci podejmowanych
dzialan,

— Konkretyzacja wizji przyszlosci organizuje zbiorowe, wspdine myslenie i prace wokot
jej realizacji.

Kierujac si¢ tymi zasadami, Zespét w ramach przyjgiego pigtnastoletniego horyzontu
czasowego strategii analizowat obrazy jej realizacji. Poprzez ,,burze mozgéw” i inne metody
pracy tworczej sformulowano i zapisano nie tylko wizje, zamykajaca pictnastolecie, ale takze
bardzo konkretne wizje Miasta za lat 5 i 10. Stanowily one nastepnie podstawg formulowania
celow strategicznych i operacyjnych.

Docelowa wizja Miasta Tomaszéw Mazowiecki za lat pigtnascie:

Tomaszéw Mazowiecki — Miasto powstale dzicki woli czlowieka, jest idealng

symblozq ludzx lprzyrody, l;@dch wzorem dla innych, jak przy wykorzystaniu

zasobow naturalnych zapewni¢ rozwdj i radosé jego mieszkancom.

Swiadomi swojej wartoSci mieszkainicy, wykorzystujac potencjal krajobrazowo-
przyrodniczy oraz lokalizacyjny, stworzyli miejsce bezpieczne i czyste, otwarte nie

tylko dla ludzi kreatywnych i aktywnych ale i dla tych pragnacych spokoju.

Nasza determinacja pozwolila zbudowaé Miasto z szerokimi horyzontami rozwoju.
Tomaszéw Mazowiecki jest miastem bez probleméw socjalno-bytowych, stwarza
warunki do zdobywania wiedzy poprzez obcowanie z przyrods i kulturg oraz do
aktywnos$ci fizycznej, pozwala na rozwédj zawodowy, wspierajac aktywnych,
odwaznych i innowacyjnych. Blisko$é do krajowych centréw administracji, biznesu,
kultury, nauki, sportu i religii pozwala mieszkaricom i przyjezdnym na prowadzenie

godziwego Zycia.
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VIII. Zalozenia strategiczne

Uczestnictwo w regionalnym i europejskim systemie miast i regionéw, ktérego podstawa jest
wspolpraca z najblizszym regionem metropolitalnym i jego centrum — Lodzia oraz partnerskie
stosunki z miastami w regionie. Zalozeniem strategicznym jest poszukiwanie wiarygodnych
partnerow dla promocji Tomaszowa Mazowieckiego w regionie i w Europie oraz
pozyskiwanie ,,dobrych praktyk” w zakresie zarzadzania miastem.

Dbanie o wysoki poziom kapitalu ludzkiego i umacnianie kapitatu spotecznego, rozamianego
jako wiedza poszczegblnych mieszkancow i katalog wartodei, charakteryzujacy zbiorowosé
lokalna. Zatozeniem strategicznym jest wyksztalcenie wzajemnego zaufania dla zdobywania
wiedzy, jej gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania dla rozwoju Tomaszowa
Mazowieckiego.

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej oferta, zapewniajaca mozliwos¢ atrakcyjnego
spedzania wolnego czasu. Przestrzefi publiczna powinna by¢ zagospodarowana na cele
kulturalne, o$wiatowe i rekreacyjne poprzez dzialania Miasta oraz na cele rozrywkowe
'i uslugowe poprzez dzialania innych partneréw. Zalozeniem strategicznym Tomaszowa
Mazowieckiego jest rewitalizacja zdegradowanej i zapomnianej przestrzeni publiczne;.

Stala rozbudowa sieci info- i infrastruktury miejskiej. Utrzymywanie istniejacych struktur jest
tylko dzialaniem konserwujacym, a prawdziwy rozwdj zapewni¢ moze tylko polaczenie
tradycyjnej infrastruktury komunalnej z nowoczesna siecia teleinformatyczng. Zatozeniem
strategicznym dla Tomaszowa Mazowieckiego jest wymiana, rozbudowa i unowoczesnienie
szeroko rozumianej infrastruktury komunalnej, obejmujacej zasoby mieszkaniowe, sie¢
transportowg i komunikacje miejska, sie¢ wodociagéw, sie¢ kanalizacji sanitarnej
i deszczowej, sie¢ cieplownicza, Wspdlpraca z innymi podmiotami winna zmierzaé
~w kierunku budowy nowoczesnej sieci przeptywu informacii (infostruktury) oraz rozbudowy
sieci elektroenergetycznej i gazowniczej. Idea jest wprowadzanie w wyzej wspomnianych
strukturach shuzacych spoleczenistwu rozwigzan przyjaznych srodowisku.

Budowanie otoczenia biznesu oraz zdolno$¢ do przyjmowania i zagospodarowywania
kapitalu. Przyjazne otoczenie biznesu to nie tylko lokalne przedstawicielstwa bankéw
i innych instytucji finansowych, czy izby i stowarzyszenia gospodarcze, to takze przyjazny
samorzad, kreatywne instytucje oswiatowe i kulturaine, edukujace media lokalne oraz inne
podmioty certyfikujace zbiorowos¢ lokalng i ukazujace jej zdolnodé do wspélpracy. Celem
strategicznym  Tomaszowa Mazowieckiego jest budowa systemu  wzajemnej
wspotodpowiedzialno$ci przedsiebiorcdw i ich otoczenia za rozwd) Miasta.

Przygotowanie do tworzenia lub przyjmowania unikalnych débr i ushug oraz ich
rozprzestrzeniania wéréd zbiorowodci lokalnej, w regionie i Swiecie. Spoleczehstwo
obywatelskie i informacyjne posiada zdolno$¢ do tworzenia i przyjmowania innowacji,
usprawniajacych i umilajacych codzienne zycie. Zatozeniem strategicznym Tomaszowa
Mazowieckiego jest, aby dobra kultury i sztuki oraz wyspecjalizowane ustugi dostarczane
przez wybitne jednostki oraz najlepsze przedsigbiorstwa stuzyly rozwojowi i promocji.
Piclegnacja systeméw komunikacji z otoczeniem, odbywajacych si¢ na dwoéch poziomach:
budowa i utrzymywanie polaczen komunikacyjnych (drogi, kolej, internet, etc.} oraz budowa
i utrzymywanie polaczen instytucjonalnych (samorzady sasiednie, administracja wyZszego
szczebla, samorzady partnerskie, media, etc.). Zalozeniem strategicznym Tomaszowa
Mazowieckiego jest stworzenie systemu skutecznej komunikacji i promocji; pozwalajacego
na szybka wymiang¢ wiarygodnych informacj.
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IX. Wizja dziesi¢cioletnia

Majac wypracowana wizje Tomaszowa Mazowieckiego za lat pigtnascie, to jest
w perspektywie tworzonego planu strategicznego, Zespo! podjal sie odpowiedzi na dwa
pytania:

— Jak w obrebie przyjetych czterech strategicznych kierunkéw rozwoju musi wygladaé
Tomaszéw za lat 10, zeby wizja pietnastoletnia byla wykonalna?

— Jak w obrebie przyjetych czterech strategicznych kierunkéw rozwoju musi wygladac
Tomaszéw za lat 5, zeby wizja dziesigcioletnia byta wykonalna?

W wyniku obszernych analiz i wizualizacji powstaly dwie wizje rozwoju: dziesiecioletnia
1 pigeioletnia. Kazda 2 powstatych w ten sposob perspektyw, konkretna i przemys$lana, stata
si¢ zbiorem wytycznych do realizacji w ramach trzech stref zycia Miasta: spolecznej,

gospodarczej i funkc;j onalno-przestrzennej. Wizje te przedstawione sS4 ponize;j. |

Wizja 10 lat:

1. Strefa spoleczna:
a) edukacja, kultura i sport:

- wybudowany aqua park,
- rozbudowana i ogéInodostepna baza sportowa,
- nowa — multimedialna siedziba biblioteki,
- rewitalizacja-placowek kultury, — —— - -~ - oLl
- siedziba (filia) wyzszej szkoly o profilu technicznym,
- OZywienie terendw zielonych przy rz. Pilicy,
- aktywnos$¢ fizyczna mieszkancow.
b} warunki socjalno-bytowe:
- nowe budownictwo mieszkaniowe w Miescie,
- nadanie funkcji uzytkowych obiektom poprzemystowym w centrum Miasta,
- podniesienie standardu doméw mieszkalnych pozostajacych w zasobach komunalnych.
2. Strefa gospodarcza:
- istniejace zaplecze hotelowe na 2-3 tys. miejsc,
- wybudowane centrum kongresowo-wystawiennicze,
- funkcjonujaca sieé matych lokali gastronomicznych,
- istniejaca strefa handlu i uslug na terenach poprzemystowych na lewym brzegu rz.
Wolbdrki,
- przygotowanie nowych terenéw inwestycyjnych.
3. Strefa funkejonalno-przestrzenna:
- zmodernizowana oczyszczalnia $ciekéw wraz z siecig kanalizacji sanitarnej i deszczowej
obejmujaca 100% powierzchni Miasta,
- wybudowana zewnetrzna obwodnica Miasta,
- wybudowane parkingi na obrzezach Miasta,
- ekologiczna komunikacja miejska,
- wybudowane $ciezki pieszo-rowerowe taczace kluczowe punkty Miasta,
- uregulowane brzegi rzek i rzeczek,
- zrealizowany program racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych
i przeciwdziatania zanieczyszczeniu srodowiska, w tym zapewnienie dostgpu do wad
gtebinowych oraz kompleksowy system unieszkodiiwiania odpaddow.
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X. Wizja piecioletnia

Wizja piecioletnia przedstawia w wigkszej szczegoélowoséci to, co musi byé zrobione
w ciagu najblizszych lat, aby odleglejsza wizja i plany zapisane powyze]j byly wykonalne. Na
podstawie wizji pigcioletniej oraz analiz odleglejszych wizji, sformulowane zostana cele
strategiczne i operacyjne na najblizszy okres realizacji Strategii.

Wizja 5 lat:

1,
2)

b)

Sfera spoleczna:
edukacja, kultura, sport:

- przedszkola i szkoly prowadzace dodatkowe zajgcia edukacyjne,

- funkcjonujace programy ogélno sportowego przygotowania dzieci i miodziezy oraz
aktywizacji fizycznej dorostych,

- zmodernizowany tor tyzwiarski,

- zmodernizowany stadion,

- wybudowana sala sportowa z funkcja widowiskowa,

- ozywienie kulturalne Miasta,

- funkcjonujace centrum wolontariatu,

- ozywienie §rodmiejskich terendw zielonych,

- poszerzenie zakresu dzialania filii Uniwersytetu Ldédzkiego oraz Wydzialu
Zamiejscowego Politechniki Radomskiej o studia stacjonarne,

- budowa nowoczesnego, integracyjnego przedszkola.

warunki socjalno-bytowe:

- wybudowanie budynkéw mieszkalnych, wislorodzinnyeh;- -~ — ~ - - -

- przygotowanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,

- skanalizowanie Miasta,

- modernizacja miejskiej sieci wodociagowe;j.

Sfera gospodarcza:

- wybudowane zaplecze hotelowe na 1 tys. miejsc,

- dzialajgce punkty gastronomiczne w kluczowych miejscach Miasta,

- maksymalne ulatwienia w zalatwianiu spraw gospodarczych przez administracje lokalna,
- funkcjonujaca baza lokalnej informacji gospodarczej,

- funkcjonujgey system promocji Miasta,

- przygotowanie terenéw pod inwestycje,

- przygotowanie terendéw dla przeniesienia ucigzliwej dzialalnosci gospodarczej z centrum
Miasta i z dzielnic mieszkaniowych.

Sfera funkcjonalno-przestrzenna:

- centrum Miasta z ograniczonym ruchem samochodowym,

- funkcjonujaca wewnetrzna obwodnica Miasta,

- wyznaczone strefy parkingowe w centrum Miasta,

- funkcjonujgce centrum informacji i obshugi gosci,

- wybudowane mostéw pieszo-rowerowych na rz. Wolbéree,

- polaczenie Skansenu Rzeki Pilicy i terendéw nad przystania w jeden kompleks
turystyczno-rekreacyjny,

- $ciezki pieszo-rowerowe laczace kompleks Niebieskie Zrodla i Skansen Rzeki Pilicy
oraz Groty Nagérzyckie z centrum Miasta i dalej z Zalewem Sulejowskim oraz Spata,

- udostepnienie brzegdw rz. Pilicy i rz. Wolbérki pod rekreacje,

- funkcjonujace programy racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych i ochrony
$rodowiska.
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XI.

Analiza slabych stron i zagrozen

W nastepnej kolejnosci  Zespoét zajat sie przegladem stabych stron i zagrozen
zidentyfikowanych juz na etapie analizy SWOT. Celem analiz bylo:

Zidentyfikowanie gléwnych probleméw wywolujacych powstawanie niekorzystnych
zjawisk w zyciu Tomaszowa,

Ustalenie, ktére z wystepujacych probleméw wymagajg sformulowania w postaci
celow strategicznych lub operacyjnych.

Slabe strony:

1.
a)
b)
.) o
d)
€)
f)
2.

—— .- _a)

b)

Niewyksztalcone spoleczenstwo obywatelskie: -

malo aktywne organizacje pozarzadowe,

niedostateczna wspélodpowiedzialno$é biznesu za rozwéj Miasta,
niewielka liczba lokalnych lideréw,

niewyksztalcone warto$ci zbiorowosci lokalnej,

niedostateczna dzialalnosé oparta na wolontariacie,

niewyksztalcony system generowania pomysléw na rozwdéj Miasta,

Niewyksztalcony system rozwiazywania probleméw spolecznych:

brak- schematéw--postgpowania- “wobec—rozpoznanych - zjawisk ~wykluczeniz |

spolecznego (dlagotrwale bezrobotni, niepelmosprawni, dzieci i mlodzies ze
Srodowisk biednych i zagrozonych, osoby uzaleznione, bezdomni),

brak schematéw wspélpracy z lokalnym biznesem i organizacjami
pozarzagdowymi dla rozwigzywania probleméw spolecznych.

Niewyksztalcony system wspélpracy z biznesem:

nieskuteczne programy wspierania przedsi¢biorczo$ci lokalnej,

dominacja sektora ushug publicznych w grupie najwiekszych pracodawcéw,
niekompletna oferta inwestycyjna,

nieprzygotowana  alternatywna lokalizacja dla ucigzliwej dzialalnosei
gospodarczej,

niewystarczajace zaplecze kongresowo-wystawiennicze.

. Niev_vxksztalconx system kemunikacji i promocji Miasta:

ograniczona wymiana informacji pomiedzy samorzgdem a otoczeniem,

niewystarczajace wyjscie Miasta z oferts Zewnetrzng.
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Zagrozenia:

1.

a)
b)

a)

T - Tb) niewyksztalcona klasa kreatywna.

Problemy demograficzne:
odplyw ludno$ci z Miasta,

ucieczka mlodych,
starzejgce si¢ spoleczenstwo (niski przyrost naturainy).

Stan infrastruktury komunalnej:

stale niszczona nawierzchnia gléwnych drég w Miescie.

Niedostateczna infrastruktura turystyczna:

mala liczba miejsc noclegowych,

niewystarczajgce zaplecze do obsltugi ruchu turystycznego w punktach wysokiego
zainteresowania (Niebieski Zrédla, Skansen Rzeki Pilicy, Muzeum, Groty
Nagoérzyckie),

niewyksztalcony system wspélpracy z lokalnymi podmiotami obslugujacymi ruch
turystyczny.

Niedostatek kadr:

niewystarczajgca liczba specjalistéw,

Po analizie slabych stron Miasta i zagrozen, zauwazono koniecznoéé odniesienia si¢ do 4
probleméw i wkomponowane ich w cele strategiczne i operacyjne. Problemy te w wigkszodci
mogg zostaé rozwiazane poprzez realizacj¢ nastepujacych zadan:

ol A =

Budowa Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2008-2013.

Budowa Strategii promocji i komunikowania si¢ Urzedu Miasta.

Budowa Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych.

Budowa systemu wspierania przedsigbiorczosci lokalmej i pozyskiwania

inwestorow,

Problemy powyzsze znalazly si¢ w kartach celéw strategicznych i operacyjnych na
nastgpnych stronach.
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XIL.  Cele strategiczne i operacyjne

Kod: ,
col KARTA CELU STRATEGICZNEGO C 01 Wersja: 1 -
| Wprowadzono:
2008
Cel: ‘
1 Aktualizowano:
'KARTA CELOW OPERACYJNYCH
Kod: Cel operacyjny Cel do roku
ho e 2010
2011
C 0103 | U 2012
ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA REALIZACJIE CELU STRATECICZNEGO C 0L,
PREZYDENT MIASTA
JEDNOSTKI/OSOBY PROWADZACE PRACE NAD CELEM STRATEGICZNYM:
1. Wydziat Polityki Spotecznej,
2. Wydziat Edukacji,
3. Wydziat Inwestycji,
4, Wydziat Inzyniera Miasta,
5. Wydzial Kultury, Sportu i Rekreacji,
6. Wydzial Rozwoju, Strategii Promocji Miasta
MIARY I WSKAZNIKI REALIZACJT
Wskazniki: | Dla C 0101:
- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
Dla C 0102:
- liczba 0s6b aktywnych fizycznie
Dla C 0103: _
- liczba 0s6b uczestniczacych w wydarzeniach kulturalno-o§wiatowych
Miary: |DlaC 0101:

- dokument ,,Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych” w 2008 r.

- zmniejszenie 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej 0 3% w skali roku
Dla C 0102:

- dokument ,,Strategia rozwoju sportu” w 2008 r.

- wzrost liczby os6b aktywnych fizycznie o 15% w skali roku

Dla C 0103:

- wzrost liczby wydarzen kulturalnych oraz zajeé edukacyjnych o 10% w skali
roku
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Kod: :
Coz KARTA CELU STRATEGICZNEGO C 02 Wersja: 1
| Wprowadzono:
2008
Cel:
Aktualizowano:
~KARTA CELOW OPERACYJNYCH
Kod: Cel operacyjny Cel do roku
2010
2013

ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA REALIZACJE, CELU STRATEGICZNEGO C 01

PREZYDENT MIASTA

JEDNOSTKI/OSOBY PROWADZACE PRACE NAD CELEM STRATEGICZNYM:

PN RN~

Skarbnik Miasta,

Referat Budzetu,

Wydzial Rozwoju, Strategii i Promocji Miasta,

Wydziat Inwestycji,

Wydzial Inzyniera Miasta,

Pelnomocnik ds. Rewitalizacji Miasta,

Architekt Miasta,

Wydziat Rozwoju Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami.

MIARY I WSKAZNIKI REALIZACJI

Wskazniki:

Dla C 0201:

- liczba 0s6b odwiedzajacych oraz inwestujacych w Miescie

Dla C 0202:

- liczba lokalnych podmiotow gospodarczych

Dla C 0203:

- liczba nowych podmiotéw gospodarczych dzialajacych w Miescie i w powiecie

Miary:

Dla C 0201:

- dokument ,,Strategia promocji Miasta” w 2008 r.

- wzrost liczby odwiedzajacych Miasto o 15% w skali roku
Dla C 0202:

- wzrost zatrudnienia o 3% w skali roku

Dla C 0203:

- wzrost liczby podmiotow gospodarczych o 5% w skali roku
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Kod: ' ‘
Co3 KARTA CELU STRATEGICZNEGO C 03 Wersja: 1
“l Wprowadzono:
o 2008
Cel: S
Aktualizowano:
KARTA CELOW OPERACYJINYCH
Kod: Cel operacyjny Cel do roku
2013
2013

ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA REALIZACIE, CELU STRATEGICZNEGO C 0L
PREZYDENT MIASTA
JEDNOSTKI/OSOBY PROWADZACE PRACE NAD CELEM STRATEGICZNYM:
Skarbnik Miasta,
Referat Bud_Zetu,
Wydziat Rozwoju, Strategii i Promocji Miasta,
Wydzial Inwestycii,

Wydzial Inzyniera Miasta,

Pelnomocnik ds. Rewitalizacji Miasta,

Architekt Miasta,

Wydzial Rozwoju Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami.

e R o

MIARY I WSKAZNIKI REALIZACJI

Wskazniki: | Dia C 0301:

- realizacja zapisow WP]

Dla C 0302:

- rewitalizacja centrum Miasta

Miary: |DlaC 0301:

~ dokument WPI na lata 2007-2013 w2008 r.

- realizacja WP na poziomie co najmniej 80% zalozonych celéw w roku
Dla C 0302:

- dokument ,,Lokalny Plan Rewitalizacji w 2008 r.

- realizacja LPR na poziomie co najmuiej 80% zalozonych celéw w roku
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Kod:
C 04 KARTA CELU STRATEGICZNEGO C 04 Wersja: 1
| Wprowadzono:
‘ 2008
Cel: ;
| Aktualizowano:
"~ KARTA CELOW OPERACYJNYCH
Kod: Cel operacyjny Cel do roku
C 0401 2009
C 0402 2013
ORGAN ODPOWIED Y ZA REALIZACJE, CELU STRATEGICZNEGO C 01:

PREZYDENT MIASTA

JEDNOSTKI/OSOBY PROWADZACE PRACE NAD CELEM STRATEGICZNYM:
1. Wydzial Rozwoju, Strategii i Promocji Miasta,
2. Wydzial Polityki Spolecznej,
3. Wydziat Edukacii.

MIARY I WSKAZNIKI REALIZACJI

Wskazniki: | Dla C 0401:

- liczba os6b i organizacji uczestniczacych w zyciu publicznym Miasta
Dla C 0402:

- liczba 0s6b ksztatcacych sie

Miary: |Dla C 0401:

- dokument ,,Strategia komunikowania si¢ Urzedu Miasta” w 2008 roku
- wzrost liczby os6b aktywnych publicznie o 3% w skali roku

Dla C 0402:

- wzrost liczby 0sdb ksztalcacych sig o 10% w skali roku
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XIII. Analiza ryzyk strategii

Analiza ryzyk strategii polegata na identyfikacji gléwnych ryzyk jej realizacji oraz ocenie
prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka z jednej strony oraz stopnia jego »Zagrazania” dla
strategii. W wyniku powstaly tabele ryzyk, ktére podzielono na ryzyka podstawowe, ryzyka
$rednie i umiarkowane.

Ryzyka podstawowe
Lp. Ryzyko Prawdopodobienstwo Stopien
zagrozenia
1. | Brak Srodkéw finansowych 75 wysokie
2. | Brak dostatecznej ilosci czasu 75 wysokie
3. | Opér spoleczny przed nowym 75 wysokie
4. | Brak §wiadomosci celu, 75 wysokie
(niezrozumienie idei)
3. | Kadencyjnosé organéw samorzadu 75 wysokie
6. | Niestabilnos¢ strategii (brak 75 wysokie
Kkontynuacji)
Ryzyka $rednie
7. | Odplyw mtodych ludzi 50 wysokie
8. | Niedostosowane prawo 50 wysokie
9. | Brak funduszy wlasnych 50 wysokie
10. | Sytuacja polityczna 50 wysokie
11.} Brak wsparcia centralnego (prawo, 50 wysokie
swiadomos¢ politykéw)
12.| Blokada polityczna 50 wysokie
13. | Brak umiejgtnosci realizacji projektow 50 wysokie
14.| Brak stalego zespotu dla realizacji 50 wysokie
strategii
Ryzyka umiarkowane
15. | Niedorozwéj dzialalnosci gospodarczej 50 srednie
16. | Braki w infrastrukturze komunalnej 50 srednie
17. | Brak organizacji pozarzadowych 50 srednie
18. | Nie bedzie pracy dla wszystkich 50 §rednie
19.| Brak zaufania spotecznego do dziatan 50 srednie
samorzadu
20. | Niewystarczajace pozyskiwanie funduszy 50 srednie
zewngtrznych

Dla ryzyk podstawowych istnieje konieczno$é, po uchwaleniu strategii, opracowania zestawu
dzialan zapobiegawczych.
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XIV. Monitoring strategii

System monitoringu i oceny wdrozenia strategii winien opiera¢ si¢ na wskaznikach osiggnieé
(produktu, rezultatu, oddziatywania) i obja¢ swym zasiggiem cele operacyjne.

Monitorowanie celéw strategicznych jest mozliwe, ale nie jest konieczne. Zasada ta opiera si¢
na zaleznosci pomiedzy celami — operacyjnymi i strategicznym. Ten ostatni jest realizowany,
jesli wdrazane sa cele operacyjne.

Monitoring pozwala na biezaca ocen¢ prawidlowosci realizacji celow strategii,
a takze na elastyczne reagowanie na zmiany zachodzace w trakcie realizacji. Stuzy
podejmowaniu wlasciwych korekt i uzupelnief celow.

Monitorowanie umozliwia poréwnywanie — w okreslonym przedziale czasu - rzeczywistych
efektéw z planowanymi, co pozwala stwierdzié, czy realizacja Strategii zmierza do osiggania
zalozonych celow. Baza sa miary i wskazniki. W uproszczeniu s to:

— Wskaznik — obserwowany czynnik, na przykiad liczba oddawanych mieszkan,
— Miara — jednostka pomiaru i jej oczeklwana zmiana — na przyklad 10 nowych
mieszkan na rok.

Raz do roku nalezy sporzadzaé informacje dla Rady Miejskiej o stanie realizacji Strategii,
ewentualnie wraz z wnioskami o jej aktualizacjg. Przed przystapienmiem do aktuvalizacji,
konieczna jest aktualizacja Raportu o Stanie Miasta. Jednostks odpowiedzialna za monitoring
Strategii jest Wydziat Rozwoju, Strategii i Promocji Miasta.

Metodologia, doradztwo strategiczne i opracowanie tekstu:
Marek Jefremienko, Halina Wolska

28



