ZARZADZENIE NR 111/2011
PREZYDENTA MIASTA TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
z dnia 2 maja 2011 roku

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miasta w Tomaszowie
Mazowieckim.

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113) oraz art. 272 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020,
Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, zarzgdzam, co nast¢puje:

§ 1. Wprowadzam Karte Audytu Wewngtrznego w Urzedzie Miasta w Tomaszowie

Mazowieckim, stanowiaca zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierzam audytorowi wewngtrznemu
naczelnikom/kierownikom komorek organizacyjnych Urzedu Miasta oraz kierownikom

Miejskich jednostek organizacyjnych.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



zalacznik nr 1

do zarzadzenia Nr 111/2011
Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia 2 maja 2011 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

Postanowienia ogodlne
§ 1.
1. Karta audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim zwana
dalej ,,Karta” okresla:

1) ogdlne cele, zakres 1 zasady dzialania audytu wewngtrznego;

2) prawa i obowiazki kierownikoéw oraz innych pracownikéw audytowanych
komorek;

3) uprawnienia, zakres odpowiedzialnosci audytora wewngtrznego 1 jego
niezaleznos¢;

4) zasady zarzadzania dzialalnos$cia komorki audytu wewngetrznego.

2. llekro¢ w Karcie jest mowa o:

1) Prezydencie — nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego;

2) audycie wewngtrznym — nalezy przez to rozumie¢ ogoét dziatan, przez ktore
Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego uzyskuje obiektywna
1 niezalezna oceng funkcjonowania jednostki, z uwzglednieniem gospodarki
finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci,
a takze przejrzystosci i jawnosci;

3) audytorze wewngtrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobg zatrudniona
na stanowisku audytora wewngtrznego w Urzedzie Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego;

4) kierowniku audytowanej komoérki — nalezy przez to rozumieé
naczelnika/kierownika  komorki organizacyjnej w  Urzedzie Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim;

5) kierowniku audytowanej jednostki — nalezy przez to rozumie¢ kierownika
Miejskiej jednostki organizacyjne;j;

6) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta w Tomaszowie

Mazowieckim;



l.

7) komorce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ komodrke organizacyjna
Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim objeta audytem wewnetrznym;

8) jednostce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ Miejska jednostke
organizacyjna objgta audytem wewngtrznym;

9) zadaniu zapewniajacym — nalezy przez to rozumie¢ zespol dzialan
podejmowanych przez audyt wewngtrzny, w celu dostarczenia niezaleznej
1 obiektywnej oceny adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnos$ci audytowanych
systemoéw, opracowanych w celu kontrolowania (eliminowania lub
ograniczania) ryzyk;

10)czynnosciach doradczych — nalezy przez to rozumie¢, inne niz zadania
zapewniajace, dziatania podejmowane przez audytora wewngtrznego, ktérych
charakter uzgodniony jest z Prezydentem, a ktoérych celem jest,
w szczeg6Olnos$ci usprawnienie funkcjonowania Urzedu Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego;

Ogolne cele, zakres i zasady audytu wewnetrznego
§ 2.

Celem audytu wewngtrznego jest przysporzenie wartosci 1 usprawnienie dziatalnosci
operacyjnej Urzedu, poprzez identyfikowanie usprawnien dziatan operacyjnych
i/ lub ograniczanie ekspozycji na ryzyko — w wyniku realizacji zadan zapewniajacych
1 czynnos$ci doradczych.

Audyt wewngtrzny obejmuje zakresem swojego badania wszystkie dziedziny dziatania
Urzedu, w tym obszary zwiazane z zarzadzaniem i kontrola oraz realizacja programow
finansowanych ze $srodkéw Unii Europejskie;.

Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Audytor wewngtrzny
niezwlocznie zawiadamia Prezydenta o wszelkich prébach ograniczenia
lub narzucenia zakresu audytu wewngtrznego, wptywania na sposdb wykonywania
pracy przez audytora wewngtrznego oraz informowania o rezultatach czynnosci

audytowych.

§ 3.
Audyt wewngtrzny poprzez zadania zapewniajace bada 1 ocenia adekwatnosc,
skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ systemu kontroli zarzadczej. Ocena ta obejmuje

w szczegblnosci:



1) przeglad ustanowionych mechanizmow kontroli wewngtrznej
oraz wiarygodnosci 1 rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych
1 finansowych;

2) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania
informacji finansowej;

3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych Urzedu
oraz programow, strategii i standardéw ustanowionych przez wtasciwe organy;

4) oceng zarzadzania ryzykiem;

5) oceng przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

6) oceng efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) oceng efektywnos$ci 1 gospodarnosci wykorzystania zasobow Urzedu;

8) przeglad programow i projektéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
Urzgdu z planowanymi wynikami i celami;

9) oceng dostosowania dziatan Urzedu do sformutowanych wczes$niej zalecen;

10) oceng zabezpieczenia mienia Urzedu.

Charakter zadania zapewniajacego oraz jego zakres sa ustalane przez audytora

wewngtrznego.

§ 4.
Audyt wewngtrzny poprzez konsultacje, doradztwo oraz sktadanie wnioskow
Swiadczy ushugi doradcze, ktéorymi to dzialaniami przyczynia si¢ do usprawnienia
funkcjonowania Urzedu.
Audytor wewngtrzny wykonuje czynnosci doradcze na wniosek Prezydenta

lub z wlasnej inicjatywy, w zakresie z nim uzgodnionym.

§5.
Audytorowi wewngtrznemu nie mozna powierzy¢ takich zadan lub uprawnien, ktére
wchodza w zakres zarzadzania Urzedem.
Audytor wewngtrzny nie dysponuje uprawnieniami wladczymi w  stosunku
do pozostalych pracownikow Urzedu i1 nie ustanawia ani nie wdraza zasad
1 procedur.
Audytor wewngtrzny dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka, zarowno w zakresie przygotowywania rocznego planu audytu wewngtrznego,

jak 1 w trakcie realizacji poszczegdlnych zadan audytowych.



1.

Prawa i obowiazki oraz niezaleznos$¢ audytora wewnetrznego

§ 6.

Audytor wewngtrzny Urzedu jest zobowiazany do:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

wykonywania zadan z nalezyta starannos$cia zawodowa;

zachowania obiektywizmu podczas wykonywania swojej pracy;

wspomagania osoby odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem i kontrole
wewngetrzng w jednostce we wlasciwej realizacji tych procesow;

poszerzania swojej wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacje droga stalego

doskonalenia zawodowego;

niezwlocznego informowania Prezydenta o istotnych nieprawidtowosciach
ujawnionych w toku prowadzonych czynnos$ci audytowych;
wspotpracy z audytorami i kontrolerami zewngtrznymi,

a w szczegodlnosci z kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli, Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w zakresie wykonywania swoich zadan.

ustalenia stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania Urzgdu wraz
ze sklasyfikowaniem wynikow oceny ustalen wedtug okreslonych kryteriow;
okreslenia stabosci kontroli zarzadczej oraz analizy przyczyn, skutkéw
lub ryzyk wynikajacych ze wskazanych uchybien;

przedstawienia zalecen w sprawie usunigcia uchybien lub wprowadzenia

usprawnien kontroli zarzadcze;j.

2. Audytor wewngtrzny ma prawo do:

1)

2)

3)

4)

S)

prowadzenia audytu wewngtrznego we wszystkich obszarach dzialalno$ci
Urzedu oraz Miejskich jednostek organizacyjnych na podstawie upowaznienia
wydanego przez Prezydenta;

dostgpu do pomieszczen komorki/jednostki audytowanej, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

dostepu do wszelkich dokumentow i1 materiatow, do wszystkich pracownikow
oraz wszelkich innych zZrodet informacji potrzebnych do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo
chronionej;

zadania od kierownikow 1 pracownikow audytowanych komorek/jednostek
informacji 1 wyjasnieh w celu zapewnienia wlasciwego 1 efektywnego
przebiegu czynnos$ci audytowych;

wnioskowania do Prezydenta o powotanie, w uzasadnionych przypadkach,

rzeczoznawcy do udziatu w realizacji zadania audytowego;



6) skladania wnioskow majacych na celu usprawnienie funkcjonowania

komorki/jednostki audytowane;.

3. Audytor wewngtrzny nie moze:

1.

1) by¢ odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewngetrznej w Urzedzie;

2) by¢ odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedzg
pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa;

3) przyjmowaé zadan lub uprawnien, ktore wchodza w zakres zarzadzania Urzedem;

4) ocenia¢ dziatalnosci operacyjnej, za ktora byl uprzednio odpowiedzialny przez
co najmniej jeden rok od daty zakonczenia dziatalnosci w danym obszarze

funkcjonowania Urzedu.

§7.

Audytor wewngtrzny podlega bezposrednio Prezydentowi Urzedu Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan, postgpuje zgodnie
z przepisami prawa, Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych i Kodeksem etyki audytora wewnegtrznego w jednostkach
sektora finansOw publicznych.

O kazdym naruszeniu Standardow audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych 1 Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych, wptywajacych na dziatanie audytu wewngtrznego, audytor

wewngetrzny informuje Prezydenta.

Prawa i obowiazki kierownikow i innych pracownikow audytowanych
komorek/jednostek
§ 8.
Kierownik komorki/jednostki audytowane;:

1) przed rozpoczgciem zadania zapewniajacego na zadanie audytora
wewngtrznego przekazuje dokumenty i udziela informacji w zakresie
zwiazanym z zadaniem;

2) ma obowiazek umozliwi¢ audytorowi wewngtrznemu wykonanie jego
obowiazkow,  poprzez  poinformowanie  podleglych  pracownikow
o uprawnieniach audytora wewngtrznego 1 zobowiazanie ich do Scistej

wspotpracy w zakresie niezbednym dla osiagnigcia celu audytu wewngtrznego;



3)

4)

ma prawo do czynnego uczestniczenia w procesie audytu wewngtrznego,
w szczegdlnosci do:

przekazywania audytorowi wewngtrznemu istotnych informacji dla
badanego obszaru,

zglaszania wiasnych propozycji dziatan zaradczych, ograniczajacych
zidentyfikowane ryzyko,

konsultowania z audytorem wewngtrznym projektowanych mechanizméw
kontroli,

zglaszania umotywowanych uwag i zastrzezen do stanu przedstawionego przez
audytora wewngtrznego,

umotywowanej odmowy podpisania protokotu z narady otwierajacej
1 zamykajacej zadanie audytowe;

ma obowiazek, w zakresie swoich kompetencji, wdrozy¢ zalecenia audytu
wewngtrznego, informujac o  podjetych  dzialaniach  korygujacych
1 zapobiegawczych audytora wewngtrznego lub przedstawi¢ przyczyny

odmowy stosowania dzialan naprawczych.

2. Pracownicy komorki/jednostki audytowane;:

)]

2)

sa zobowiazani, na zadanie audytora wewngtrznego, udziela¢ informacji
1 wyjasnien, a takze potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi, zestawienia
lub wydruki z informacji, danych, dokumentéw i innych materialow
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, ktore wlaczone zostana przez
audytora wewngtrznego do akt biezacych audytu wewngtrznego;

maja prawo ztozy¢ os$wiadczenia dotyczace przedmiotu zadania
zapewniajacego, ktore audytor wewngtrzny wlacza do akt biezacych audytu

wewngetrznego.

Zarzadzanie dzialalnoscia komorki audytu wewnetrznego

§9.

1. Zadania z zakresu audytu wewngtrznego realizuje audytor wewngtrzny Urzedu.

2. Audytor wewngtrzny, w szczegdlnosci jest odpowiedzialny za:

1))

2)

rzetelne 1 profesjonalne wykonywanie zadan audytowych przewidzianych
w planie audytu wewngtrznego, jak rowniez zadan pozaplanowych.

efektywne zarzadzanie dziatalno$cia komorki audytu wewngtrznego zgodnie
ze Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw

publicznych i uznana praktyka;



3) zapewnienie, ze komodrka audytu wewngtrznego nie ponosi bezposredniej
odpowiedzialno$ci za dziatania podlegajace audytowi wewngtrznemu,
ani ich nie nadzoruje;

4) opracowanie rocznego planu audytu wewngtrznego na podstawie wynikow

analizy ryzyka przeprowadzonej z udzialem kierownictwa Urzedu
1 dokumentow sprawozdawczych z realizacji planu;

5) ustanowienie programu zapewnienia jakoS$ci.



