UCHWAŁA  NR  XLIV/397/2009

RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

z dnia 16 lipca  2009 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego                  w Łodzi na rozstrzygnięcie nadzorcze. 

             Na podstawie art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z 2004 r., Nr 162, poz.1692,                 z 2005 r. Nr 94, poz. 788, 
Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118, z 2006 r. Nr 38, poz. 268,                   Nr 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr  221, poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, Nr 1171, Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 53, poz. 433) oraz                  art. 98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.                     Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,                 Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,  z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,   z 2006r. Nr 17,                   poz. 128, Nr 181, poz. 1337,  z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala, co następuje:

§ 1. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego postanawia wnieść skargę                          do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi  na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 3 lipca 2009 roku , znak: PNK.I.0911/259/2009 stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego Nr XLI/376/2009 z dnia        27 maja 2009 roku w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.    
§ 2.1. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynności w toku postępowania                                i reprezentowania skarżącego przed sądem administracyjnym. 

2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego do  udzielenia pełnomocnictwa radcy prawnemu – Beacie Janik oraz radcy prawnemu -                        Pawłowi Chodzickiemu do reprezentowania Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego                          w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Łodzi, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej – przed Naczelnym Sądem Administracyjnym.

§ 3. Niniejsza uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

Projekt uchwały przygotował: 

Projekt uchwały pod względem formalno – prawnym

zaopiniował: 
UZASADNIENIE
do projektu uchwały Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi                    na rozstrzygnięcie nadzorcze z dnia 3 lipca 2009 roku ,                                            znak: PNK.I.0911/259/2009.
W dniu 27 maja 2009 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjęła uchwałę Nr XLI/376/2009 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 3 lipca 2009 r. znak: PNK.I. 0911/259/2009 Wojewoda Łódzki stwierdził nieważność przedmiotowej uchwały Nr XLI/376/2009 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań                               i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Wojewoda Łódzki jako podstawę prawną swego rozstrzygnięcia wskazał naruszenie przez Radę Miejską Tomaszowa Mazowieckiego art. 39 ustawy                         z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska                            (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z późn. zm.).

Wojewoda zarzucił bowiem, iż uchwała Nr XLI/376/2009 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego jest nieważna, gdyż jego zdaniem: 
- po pierwsze - organ opracowujący projekt prognozy oddziaływania na środowisko nie podał  bez zbędnej zwłoki do publicznej wiadomości informacji o przystąpieniu do opracowania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;                  w podstawie prawnej obwieszczenia o wyłożeniu do publicznego wglądu projektu studium wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie został umieszczony art. 39  ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko; ponadto                                że w powyższym obwieszczeniu znalazła niepełna informacja o możliwości, trybie oraz terminie składania uwag także do prognozy oddziaływania na środowisko, a nie tylko do projektu Studium,

- po drugie – opracowanie ekofizjograficzne, które zostało załączone do dokumentacji  uchwalanego Studium nie spełnia wymogu aktualności, 
- po trzecie – doszło do naruszenia sporządzania Studium, bowiem niektóre tereny na planszy „Uwarunkowania rozwoju wynikające                                    z zagospodarowania przestrzennego miasta” pozostawiono bez określenia ich przeznaczenia. 
Z takim stanowiskiem Wojewody Łódzkiego zgodzić się nie można, bowiem swym rozstrzygnięciem naruszył on  art. 28 ust. 1 ustawy z dnia                       27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym                             (Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z późn. zm.). 

Zgodnie ze wskazanym przepisem nieważność uchwały rady gminy                    w całości lub części powoduje tylko i wyłącznie  naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania,                   a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie.  A zatem przepis ten przewiduje trzy rodzaje wad studium gminnego powodujących nieważność tych aktów.
Tryb, procedura oraz zasady sporządzenia projektu studium zostały zaś określone przez ustawodawcę w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.                           o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  (Dz.U. z 2003 r., Nr 80,                   poz. 717 z późn. zm.). 

Wojewoda Łódzki  w swym rozstrzygnięciu  nadzorczym z dnia 3 lipca 2009 r. znak: PNK.I. 0911/259/2009 nie wskazał, które zasady bądź tryb czy procedura, o których mowa w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.                           o  planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostały naruszone. 

Ponadto  Wojewoda  Łódzki w przedmiotowym rozstrzygnięciu nie wykazał także, w jakim stopniu została naruszona dyspozycja art.  28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z późn. zm.). 

Nie kierując się wyżej powołanymi przepisami prawa,  Wojewoda Łódzki stwierdził  nieważność  uchwały Nr XLI/376/2009 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego, czym powołane przepisy naruszył, bowiem                       w  doktrynie prawa pojęcie nieważności jest postrzegane w kategoriach "sankcji stosowanej w przypadku szczególnie dotkliwego naruszenia prawa, której skutki są różnie określane i rozumiane w odniesieniu do rozmaitych gałęzi prawa"               (por. J. Borkowski,  Nieważność decyzji administracyjnej, Łódź-Zielona Góra 1997, s. 34). 
W niniejszej sprawie Wojewoda Łódzki nie wykazał szczególnie dotkliwego naruszenia prawa w procedurze planistycznej w przedmiocie  zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszowa Mazowieckiego zarówno przez organ uchwałodawczy, jak                    i wykonawczy Gminy Miasto Tomaszów Mazowiecki. 
Zarzuty podniesione  przez Wojewodę Łódzkiego w rozstrzygnięciu  nadzorczym z dnia 3 lipca 2009 r. znak: PNK.I. 0911/259/2009 nie stanowią zatem naruszenia zasad, ani trybu sporządzenia zmian Studium. Nie istnieje zatem żadna z przesłanek wymienionych  w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia                          27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym                          (Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), której skutkiem jest stwierdzenie nieważności uchwały (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 9.02.2007 r.,                         sygn. akt II OSK 1481/06, LEX 337469). 

