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ROZDZIAŁ I

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU I STANU BEZPIECZEŃSTWA
1. WPROWADZENIE
Poczucie bezpieczeństwa wpływa na jakość życia i rozwoju społeczeństwa. Dlatego ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego należą do zasadniczych zadań państwa. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, włącza samorządy do działań wspierających walkę z zagrożeniami, obligując je do wykonywania zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Warunki do angażowania się samorządów w działalność na rzecz bezpieczeństwa umożliwiają również inne ustawy (na przykład ustawa o strażach gminnych) oraz akty prawa miejscowego formujące określone strategie, programy i tworzące lokalne porozumienia zmierzające do poprawy skuteczności działań w obszarze szeroko rozumianego utrzymania porządku i bezpieczeństwa publicznego. Zaktywizowanie współpracy wielu podmiotów i koordynacja ich działań w ramach jednolicie określonego celu musi przynieść pożądane efekty i będzie stanowić znaczące wsparcie dla działań Policji i innych służb, które są odpowiedzialne za bezpieczeństwo. Konieczne jest też zapewnienie mechanizmów stałej współpracy Policji, administracji rządowej i samorządowej, organizacji społecznych, ludzi aktywnych, aby poprawić bezpieczeństwo.
Program, realizowany przy właściwej diagnozie zagrożeń i oczekiwań społecznych, obejmować może wiele obszarów i być otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczeństwo będzie traktowane przez społeczeństwo jako dobro wspólne.
2. CELE


Realizując zadania nałożone przez prawo na jednostkę gminy w zakresie bezpieczeństwa publicznego mieszkańców, starając się zapewnić oczekiwania społeczeństwa dotyczące praworządności oraz prawidłowego i optymalnego funkcjonowania służb i instytucji, straży oraz organizacji pozarządowych, a także wspierając społeczności lokalne w organizowaniu właściwego postępowania związanego z bezpieczeństwem na terenie osiedli i całego Tomaszowa Mazowieckiego wprowadza się „Program Poprawy Bezpieczeństwa w Tomaszowie Mazowieckim – Bezpieczne Miasto”, którego głównymi celami będą: 
· ograniczenie przestępczości,

· zmniejszenie liczby zagrożeń,

· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, podniesienie ich świadomości prawnej oraz ukształtowanie poszanowania dla norm prawnych,

· zwiększenie prestiżu instytucji działających na rzecz bezpieczeństwa.
Szczegółowe cele, to:

· zmniejszenie liczby przestępstw popełnionych przez nieletnich,

· ograniczenie narkomanii i alkoholizmu,

· zmniejszenie liczby przestępstw przeciwko życiu, zdrowiu, mieniu oraz przestępstw gospodarczych,

· poprawa funkcjonowania systemu reagowania,

· poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym,

· ograniczenie występowania zjawiska przemocy w rodzinie,

· poprawa bezpieczeństwa w sferze infrastruktury budowlanej i technicznej

Rola samorządu miasta Tomaszowa Mazowieckiego w realizacji zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa społeczności lokalnych, powinna polegać na:

· pełnieniu roli koordynatora działań związanych z poprawą bezpieczeństwa na administrowanym terenie,

· organizacji życia społecznego i jego warunków w taki sposób, by nie powstawały sytuacje stwarzające czy też prowokujące zagrożenia,

· w przypadku wystąpienia zagrożenia podejmowaniu ścisłej współpracy z mediami w celu rzetelnego informowania o faktycznym stanie bezpieczeństwa,

· pełnieniu roli koordynatora i organizatora w zakresie alternatywnych propozycji zagospodarowania czasu wolnego młodzieży.

3 CHARAKTERYSTYKA ZAGROŻEŃ I STANU BEZPIECZEŃSTWA
Podstawą podejmowania wszelkich efektywnych działań w sferze bezpieczeństwa jest dokonanie rzetelnej analizy mającej na celu identyfikację występujących zagrożeń oraz istniejących oczekiwań społecznych w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa.

Mając na względzie powyższe, analiza ta nie może być dokonana wyłącznie w oparciu o dane statystyczne (należy uwzględnić w niej poza przestępczością pospolitą, także tę o charakterze gospodarczym i korupcyjnym) ale musi przede wszystkim zmierzać do wypełnienia oczekiwań społecznych. Stąd też powinna być oparta w znacznej mierze na:

· informacjach pochodzących od społeczności lokalnych, w tym pozyskiwanych podczas wszelkiego rodzaju spotkań np. rad osiedli, wspólnot mieszkaniowych, komisji bezpieczeństwa,
· informacjach uzyskiwanych za pomocą mediów lokalnych, interaktywnych stron internetowych,
· informacjach przekazywanych podczas spotkań z przedstawicielami samorządów terytorialnych,
· badaniach i sondażach opinii publicznej na szczeblu lokalnym (badania ankietowe, sondaże internetowe),
· informacjach pozyskiwanych z komórek kontrolnych urzędów i instytucji administracji publicznej w ramach prowadzonych postępowań skargowych i rozpatrywanych wniosków,

Podejmowane działania muszą zapewniać stały dopływ rzetelnych informacji na temat rzeczywistego stanu bezpieczeństwa oraz skutkować zaznaczeniem wyraźnej, bezpośredniej obecności funkcjonariuszy Policji i Straży Miejskiej.
3.1. ZAGROŻENIA PRZESTĘPCZOŚCIĄ
Bezpieczeństwa obywateli oraz ładu i porządku publicznego, strzegą funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Maz., która swoim działaniem obejmuje Gminę Miasto Tomaszów Maz. oraz gminy: Będków, Budziszewice, Czerniewice, Lubochnia, Rokiciny, Tomaszów Maz., Inowłódz, Rzeczyca ,Ujazd, Żelechlinek tworzące Powiat Tomaszowski.

Obsługiwany przez Komendę teren obejmuje powierzchnię 1 024,79 km2.z czego 48,3 km2 to obszar miasta Tomaszowa Maz. Na tak rozległym terenie zamieszkuje 120584 mieszkańców z czego 66435 zamieszkuje w samym mieście Tomaszowie Maz.. W realizacji zadań związanych z ochroną życia, zdrowia i mienia obywateli miasta Tomaszowa Maz. Policja wspierana jest przez funkcjonariuszy Straży Miejskiej.
Napływające z różnych źródeł informacje i sygnały wskazują na konieczność wzmożenia działań zmierzających do poprawy poczucie bezpieczeństwa obywateli naszego miasta, szczególnie w niektórych obszarach zjawisk kryminogennych i patologicznych. Policyjne statystyki w minionym 2008 roku odnotowały:

· 1871 przestępstw kryminalnych,

·  293 przestępstw gospodarczych,
·  584 przestępstw drogowych.

Występujące zagrożenia dotyczą podstawowych kategorii przestępstw kryminalnych, głównie: 
· kradzieży z włamaniem – 565,
· włamania – 313,

· przestępstwa narkotykowe – 109,

· rozboje – 54,

· bójki i pobicia – 41,

· kradzież pojazdów – 36.

Rejony miasta w których najczęściej dochodzi do zagrożeń przestępczością pospolitą to:

· centrum miasta (szczególnie ulice przyległe),
· osiedle Strzelecka, 
· osiedle Wyzwolenia (okolice OSiR-u),

· osiedle Obrońców Tomaszowa z 1939r. (okolice pawilonów handlowych na skarpie),

· ulica Warszawska, gen.Grota Roweckiego.

Utrzymujące się w tych rejonach zagrożenie przestępczością pospolitą, to wciąż wysoki poziom zjawisk chuligańskich i patologicznych. Stanowią one największą dokuczliwość społeczną.
Wzrastają również zagrożenie przestępstwami popełnianymi przez osoby pozostające pod wpływem alkoholu czy narkotyków:

Funkcjonujące osiedla mieszkaniowe, dające poczucie anonimowości sprawiają, że dochodzi tam do włamań do mieszkań, kradzieży pojazdów i rozbojów. Anonimowość, bierność, brak poczucia odpowiedzialności za dobro wspólne, dające „nieme przyzwolenie” na popełnianie przestępstw i wykroczeń. Takie zachowanie jest również wynikiem braku adekwatnej i sprawnej reakcji na zawiadomienie o przestępstwach, a w szczególności na zawiadomienia o wykroczeniach, naruszeniach ładu publicznego, zachowaniach i czynach patologicznych. 

Niewłaściwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli sprzyjające zachowaniom aspołecznym oraz popełnianiu przestępstw i wykroczeń przez młodych ludzi szukających różnych możliwości zagospodarowania wolnego czasu. 

Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepów nocnych, które często są ogniskami zachowań patologicznych lub zakłóceń porządku publicznego. Dlatego dla mieszkańców Tomaszowa Maz. najbardziej dokuczliwe są przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu oraz mieniu.
3.2 ZJAWISKO DEMORALIZACJI I PRZESTĘPCZOŚCI WŚRÓD NIELETNICH
Zdecydowana większość nieletnich sprawców czynów karalnych wywodzi się z rodzin niepełnych, patologicznych i kryminogennych. Nieletni sprawcy czynów karalnych stanowią grupę wiekową w przedziale od 13 – 17 lat. W 2008 roku w KPP w Tomaszowie Maz. 192 nieletnich dopuściło się 199 czynów karalnych o charakterze przestępstw. Dla porównania w 2007r. było to 193 nieletnich, którzy popełnili 189 przestępstw. Dynamika przestępczości wskazuje znaczny wzrost w kategorii przestępstw o największej uciążliwości społecznej:
· bójki i pobicia – 15,

· rozboje i wymuszenia – 24,

· kradzieże – 21,

· przestępstwa narkotykowe – 33,

· uszczerbek na zdrowiu – 9.

Dla sposobu działania nieletnich sprawców charakterystyczna jest skłonność do łączenia się w grupy przestępcze. Grupy te coraz częściej wykazują cechy wąskiej specjalizacji zarówno ze względu na rodzaje czynów jak i sposób ich dokonywania.. Nieletnich sprawców cechuje poczucie bezkarności oraz agresywność w działaniu. W wielu przypadkach sprawcy byli wcześniej znani organom ścigania.

Biorąc pod uwagę dane statystyczne stwierdzić należy, że większość popełnionych czynów przez nieletnich były to działania zamierzone. Podstawowe bodźce determinujące przestępczość nieletnich stanowiła chęć zdobycia pieniędzy, poczucie bezkarności za wcześniejszą działalność przestępczą, namowa kolegów, chęć przebywania i realizowania się w grupie rówieśników, jak również powielanie złych wzorców i zachowań z domu rodzinnego. 

Na terenie działania KPP w Tomaszowie Maz. nie odnotowano przypadków istnienia sekt oraz subkultur młodzieżowych. Odnotowano jednak przypadki zakłócania ładu i porządku przez pseudokibiców tzw. szalikowców klubów piłkarskich sąsiednich miast.

Występujący w skali kraju stały wzrost popularności narkotyków, a co za tym idzie wzrost zagrożenia przestępczością narkotykową w postaci produkcji środków odurzających i substancji psychotropowych oraz rozbudowanie sieci dealerów oferujących do sprzedaży różnego rodzaju środki narkotyczne, znajduje również potwierdzenie na terenie działania KPP w Tomaszowie Maz. 

Z informacji uzyskanych od pedagogów wynika, że po środki odurzające sięgają coraz młodsi uczniowie. Grupą najbardziej zagrożoną są uczniowie z klas gimnazjalnych, którzy po narkotyki sięgają z chęci zaimponowania i eksperymentowania.

W większości przypadków narkotyki rozprowadzane są w Tomaszowie Maz. w lokalach rozrywkowych, do których chętnie uczęszcza młodzież. Są to puby, dyskoteki, itp. usytuowane zazwyczaj w różnych częściach miasta. Narkotyki rozprowadzane są na terenie szkół przez dealerów bądź przez samych uczniów 

Z rozmów prowadzonych z dyrektorami, pedagogami i nauczycielami wynika, że wiedza na temat rozpoznawania narkotyków, jak i uczniów będących pod wpływem narkotyków jest niewystarczająca. W związku z tym kontynuowana jest podjęta w ubiegłym roku działalność w zakresie edukacji z problematyki narkotykowej obejmująca przedstawicieli oświaty i rodziców.

W czasie spotkań nauczycielom i rodzicom prezentowane są tablice poglądowe zawierające różne środki odurzające. Nauczyciele i rodzice mogą z bliska zapoznać się z postacią, kształtem i kolorem narkotyków. Szczegółowo omawiana jest również ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii ze szczególnym naciskiem na odpowiedzialność karną za tzw. ”przestępstwa narkotykowe”. W czasie pogadanek omawiane są również „procedury” opracowane przez MEN. Nauczycielom i rodzicom wyjaśniane są czynności, jakie nauczyciele mają obowiązek podjąć w stosunku do ucznia, co do którego istnieje podejrzenie, że jest pod wpływem narkotyków. 

3.3 ZAGROŻENIA W RUCHU DROGOWYM

Motoryzacja jest jednym z ważniejszych elementów życia gospodarczego i społecznego. Jej ciągły rozwój, obok oczywistych korzyści, sprzyja również powstawaniu wielu zjawisk negatywnych i zagrożeń, z których najpoważniejsze występują w dziedzinie bezpieczeństwa ruchu. W 2008r. na drogach powiatu tomaszowskiego zaistniało 236 wypadków w których śmierć poniosło 35 osób, natomiast 304 osoby doznały obrażeń ciała. Wzrosła również liczba zatrzymanych nietrzeźwych kierowców  (513 przypadków w 2008r., 406 przypadków 2007r.)
Cechą charakterystyczną rozwoju motoryzacji jest szybki wzrost liczby pojazdów i ich rocznego przebiegu. Należy przy tym zauważyć, że pomimo tego modernizacja sieci drogowej na terenie miasta i powiatu nie nadąża za dynamiką wzrostu liczby pojazdów.

Przyczyną znacznego wzrostu wypadków drogowych w ostatnich latach jest nie tylko nieprzestrzeganie przepisów ruchu drogowego, wzrost liczby pojazdów, czy niski poziom kultury motoryzacyjnej uczestników ruchu, ale także zły i stale pogarszający się stan infrastruktury drogowej.

Z punktu widzenia warunków drogowych, na bezpieczeństwo wpływa wiele czynników związanych nie tylko z przekrojem poprzecznym i podłużnym drogi, jej oznakowaniem, zastosowaniem różnego rodzaju urządzeń bezpieczeństwa ruchu, lokalizacją obiektów w pasie drogowym czy też w jego pobliżu, lecz także natężenie ruchu, jego struktura i prędkość.

Mimo licznych akcji i działań prewencyjnych prowadzonych na drogach miasta i powiatu zagrożenie w ruchu drogowym jest nadal bardzo poważne. Dlatego konieczne są dalsze działania na rzecz podniesienia bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego.
3.4 BEZPIECZEŃSTWO IMPREZ MASOWYCH
Na terenie miasta Tomaszowa Maz. największe zagrożenia podczas imprez o charakterze masowym występują w czasie dużych imprez muzycznych organizowanych na otwartym terenie oraz zawodów sportowych.
W przypadku imprez muzycznych, największe, potencjalne zagrożenie stwarzają duże koncerty zespołów lub wykonawców muzyki młodzieżowej, organizowane na otwartych przestrzeniach (błonia wokół OSiR-u, muszla koncertowa w parku miejskim) oraz dużych halach sportowych przy obiektach szkolnych.
W odniesieniu do zawodów sportowych ze względu na niewielką ilość znaczących drużyn sportowych i ograniczone zainteresowanie publiczności stopień tego zagrożenia jest znacznie mniejszy.

Wymagania bezpieczeństwa pożarowego w przypadku organizowania imprez masowych na otwartych obiektach sportowych są zachowane. Występować mogą jedynie lokalne zagrożenia pożarowe spowodowane używaniem przez kibiców ognia otwartego, materiałów pirotechnicznych czy substancji pożarowo niebezpiecznych. Mogą one skutkować zakłóceniami porządku podczas trwania imprez. Jak dotychczas jednak, od chwili obowiązywania ustawy, sytuacje takie nie miały miejsca. Zdecydowanie największe takie zagrożenie istnieje w obiektach użyteczności publicznej, które sporadycznie wykorzystywane są do tego typu organizacji imprez.

3.5 ZAGROŻENIA NADZWYCZAJNE
Uwzględniając położenie geograficzne regionu, charakter, rolę i jego miejsce w gospodarce, podstawowych zagrożeń należy dopatrywać się w niebezpieczeństwach związanych z degradacją środowiska naturalnego, wynikającą z codziennej działalności człowieka, naruszeń zasad technologicznych i nieprzestrzegania przepisów bezpieczeństwa pracy, a także w nadzwyczajnych zagrożeniach powodowanych siłami przyrody. W związku z powyższym, na obszarze miasta potencjalnie mogą wystąpić zagrożenia:

· Powodzie.
· Pożary przestrzenne kompleksów leśnych oraz zwartej zabudowy w miastach – w przypadku pożaru masywu leśnego okalającego miasto nastąpi utrudnienie wykorzystania sił  ratowniczych z zewnątrz,  szczególnie z kierunku m. Inowłódz i Smardzewice. Rozprzestrzeniający się pożar może spowodować zagrożenie dla niektórych zakładów i obiektów ( szczególnie CPN „Cygan" ) oraz ludności. zagrożenie pożarowo-wybuchowe i chemiczne.
· Skażenia promieniotwórcze - przypadkowa awaria jednej z elektrowni jądrowych istniejących w państwach europejskich może spowodować skażenie terenu miasta opadem promieniotwórczym. W tej sytuacji należy posiadać przygotowany system wykrywania skażeń i system ostrzegania- alarmowania, a także siły i sprzęt do prowadzenia akcji ratunkowej i rozwinięcia punktów pomiaru napromieniowania ludności.
· Katastrofy budowlane i techniczne - mogące powstać w wyniku zmian warunków gruntowo - wodnych, osunięć ziemi (kopalnia - żwirownia dz. Ludwików), zbyt późnych remontów budynków i budowli.
· Zakażenia biologiczne ludzi i zwierząt o charakterze epidemii.

· Zagrożenie środowiska naturalnego - przez teren miasta przebiegają trasy kolejowa i transportu drogowego po których przewożone są TŚP (toksyczne środki przemysłow) w tym do zakładów w Tomaszowie Maz. stwarzając zagrożenie dla ludności jak i dla środowiska naturalnego. Największe zagrożenie stanowiłaby awaria na dworcu PKP lub awaryjne uwolnienie się TŚP w jednym z zakładów.
· Naruszenie porządku publicznego i akty terroru - akty terroru skierowane na obiekty użyteczności publicznej , obiekty komunikacyjne, blokady dróg, środki transportu oraz obiekty komunalne. Mogą wystąpić w formie podłożenia ładunku wybuchowego, środków trujących (lub groźba użycia ), porwania osób funkcyjnych lub przypadkowych , napady rabunkowe itp.
· Inne zagrożenia mogące wystąpić na obszarze miasta - nielegalne przechowywanie materiałów niebezpiecznych, niewybuchy i niewypały.
· Silne wichury i huragany.
Zagrożenie powodzią

W dolinach miasta przepływają 3 rzeki : Pilica, Wolbórka i Bielina - Czarna. W czasie intensywnych opadów, spływu wód roztopowych oraz najgorszego jakim może być uszkodzenie - przerwanie zapory wodnej w m. Smardzewice, zniszczeniu ulegnie część zabudowań w tym około 13 km2 powierzchni miasta. Pod wodą znajdzie się 8 zakładów pracy, 7,5 km. linii kolejowej, 32 km. dróg, 4 mosty drogowe i 2 kolejowe.

Katastrofalne powodzie mogą powstać w wyniku: zniszczenia lub uszkodzenia obiektów i urządzeń hydrotechnicznych oraz hydroenergetycznych zlokalizowanych na rzece Pilicy:

Epidemie

Zakażenie biologiczne może spowodować epidemię chorób zakaźnych u ludzi i epizoocję u zwierząt. Może ono wystąpić w wyniku każdej katastrofy ekologicznej (powódź, huragan itp.), a także w przypadku awarii systemu zaopatrzenia ludności w wodę, systemu usuwania i niszczenia nieczystości i odpadów (np. zatopienie studni na terenach zalewowych, oczyszczalni ścieków, awarii kolektora ścieków, awarii wodociągu publicznego itp.). Epidemia choroby zakaźnej może wystąpić też w następstwie użycia drobnoustrojów lub ich jadów w celach terrorystycznych. Rejony występowania takich zjawisk oraz ich skala są trudne do przewidzenia. 

Największe potencjalne zagrożenie epidemiologiczne stwarzają oczyszczalnie ścieków znajdujące się w strefach zalewowych. Na terenie miasta oczyszczalnie o takiej lokalizacji nie występują.

W chwili obecnej stwierdzono systematyczne obniżanie się powstania zagrożenia ze strony chorób zakaźnych. Wystąpienie zatruć pokarmowych może być jedynie typu lokalnego (rodzinne ) o niewielkim zasięgu. Zagrożeniem dla normalnego funkcjonowania miasta może okazać się jedynie nadmierny przyrost szkodników (owady , gryzonie).

Zagrożenia komunikacyjne

Wichury i inne silne wiatry mogą spowodować lokalne utrudnienia w przejezdności dróg oraz uszkodzenia napowietrznych linii energetycznych i telefonicznych. Miejscowe zagrożenia mogą stanowić linie energetyczne wysokich napięć 110KV i 220 KV.

Obfite i długotrwałe opady śniegu w połączeniu z innymi zjawiskami atmosferycznymi (wiatr, niskie temperatury), mogą spowodować duże utrudnienia komunikacyjne. Na terenie miasta specjalnego nadzoru i utrzymania przejezdności wymagają główne drogi krajowe, wojewódzkie i ważniejsze drogi lokalne.

Zagrożenia związane z rozwojem cywilizacyjnym i działalnością człowieka


Do zagrożeń tych zaliczamy : 

· skażenia toksycznymi środkami przemysłowymi (TŚP) emitowanymi do atmosfery, wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby w wyniku awarii urządzeń, instalacji przemysłowych i zbiorników w zakła​dach produkujących, wykorzystujących w procesie produkcji lub magazynujących te środki, wypadków w czasie transportu tych środków drogami kolejowymi i samochodowymi,

· wielkie pożary, występujące na dużym obszarze lub obejmujące wiele obiektów, a powstałe w wyniku zapłonu lub wybuchu substancji chemicznych, awarii sieci elektrycznych, maszyn i urządzeń, zaprószenia ognia lub podpalenia, 

· katastrofalne powodzie w wyniku awarii obiektów hydrotechnicznych, 

· wypadki komunikacyjne, mogące mieć charakter masowy lub katastrofalny np. kolejowe lub drogowe z udziałem wielu pojazdów, 

· budowlane, mogące powstać w wyniku rozszczelnienia instalacji gazowej i wybuchu gazu lub wad konstrukcyjnych, 

· zakłócenia porządku i bezpieczeństwa publicznego, spowodowane zamachami terrorystycznymi i inną działalnością zorganizowanych grup przestępczych, masowymi wystąpieniami lub protestami społecznymi na różnym tle, 

· związane z występowaniem konfliktów zbrojnych, 

· sytuacje kryzysowe będące skutkami wtórnymi katastrof np.: głód, epidemie, klęska ekologiczna. 

Toksyczne Środki Przemysłowe

Na terenie miasta znajdują się zakłady posiadające TŚP:

	L.p.
	Nazwa Zakładu
	Kryterium
	Ilość TŚP

	1.
	KS „Pilica” (Tor Łyżwiarski)

ul.Strzelecka 24/26
	Amoniak
	4 t.

	2.
	Wydział Produkcji Wody „Tomaszów”

ul.Jana Pawła II 45/47
	Chlor
	2,7 t.

	3.
	„ROLDROB” Sp. z o.o.

ul.Warszawska 168/172
	Amoniak
	18 t.


Zagrożenie pożarowe

Na stan zagrożenia pożarowego wpływ mają czynniki związane ze sposobem użytkowania obiektu, warunkami umożliwiającymi rozprzestrzeniania pożaru oraz stanem zabezpieczenia przeciwpożarowego.

Największe zagrożenie pożarem poszczególnych dzielnic miasta Tomaszowa Maz. stwarza układ urbanistyczny i struktura zabudowy budynków w zwartej zabudowie, pełniące zróżnicowane funkcje, w większości przypadków mające charakter mieszkalny. 


Układ komunikacyjny oraz organizacja ruchu pojazdów na tym terenie, powodują trudności związane z dojazdem pojazdów ciężkich i specjalnych do obiektów potencjalnie objętych pożarem.

W większości obiektów pełniących funkcje handlowo - usługowe, które były poddane remontowi, modernizacji, czy też zmianie sposobu użytkowania, spełniane są wymagania bezpieczeństwa pożarowego, wynikające z art. 56 ustawy prawo budowlane. Zagrożenie występuje jednak w budynkach będących w złym stanie technicznym, zagrożonych katastrofą budowlaną (ich liczba systematycznie ulega zmniejszeniu na skutek prowadzenia prac remontowo – modernizacyjnych). Zagrożenie to wynika ze złego stanu technicznego instalacji użytkowych, stanowiących wyposażenie budynków (instalacji elektrycznych, gazowych czy kominowych). Większość właścicieli i zarządców budynków nie wywiązuje się bowiem z obowiązku prowadzenia okresowych kontroli, polegających na sprawdzeniu stanu technicznego budynków, czy użytkowanych instalacji, co w konsekwencji może prowadzić do powstawania pożarów lub innych miejscowych zagrożeń. 


Zwiększająca się ilość pojazdów samochodowych, będących w użytkowaniu mieszkańców miasta, przy jednocześnie nierozwiązanym problemie ich parkowania, powoduje w chwili zaistnienia pożaru lub wystąpienia innego miejscowego zagrożenia, istotne utrudnienia w dojeździe na miejsce zdarzenia samochodów ratowniczo – gaśniczych Państwowej Straży Pożarnej, zwłaszcza do budynków mieszkalnych wielorodzinnych. Szczególne utrudnienia w tym zakresie występują w centrum miasta w zasobach mieszkaniowych Tomaszowskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego oraz na osiedlach mieszkaniowych administrowanych przez Spółdzielnie Mieszkaniowe „Przodownik”.

Obszary leśne znajdujące się na terenie Tomaszowa Maz., zajmują około 13% łącznej powierzchni całego miasta. O stopniu zagrożenia pożarowego decyduje rodzaj drzewostanu (dominującym gatunkiem jest sosna), jego wiek (dominują młode wiekiem obszary leśne) oraz typ siedliska (boru suchego i świeżego). Czynniki te spowodowały, że będąc najbardziej narażone na możliwość powstania pożaru oraz szybkie jego rozprzestrzenianie, zostały zaliczone do II kategorii niebezpieczeństwa pożarowego. Dodatkowymi zagrożeniami, na jakie narażone są obszary leśne, są przebiegające przez nie szlaki drogowe i kolejowe, co wpływać może na możliwość zaprószenia ognia przez osoby nieznane, a także długotrwałe okresy suszy oraz fakt znacznej penetracji turystycznej, szczególnie przez mieszkańców Tomaszowa Maz.., w miesiącach letnich

Katastrofy budowlane

Katastrofy budowlane mogą być następstwem innych katastrof, takich jak: wybuchy, pożary, wichury itp. Nie można jednak wykluczyć powstania katastrof budowlanych w wyniku złego stanu technicznego obiektów budowlanych lub popełnionych błędów w czasie ich wznoszenia. Przyczyną katastrof budowlanych może być również postępująca deprecjacja stanu technicznego obiektów, będąca konsekwencją słabej kondycji finansowej ich właścicieli i użytkowników.

Wprawdzie możliwość powstania katastrof budowlanych obejmuje głównie obszar starych części miast, niemniej jednak dotyczyć może również budownictwa wielkopłytowego ze względu na konstrukcję, stan techniczny i korozję użytych materiałów budowlanych. W tym ostatnim przypadku poważnym problemem mogą być dźwigi osobowe (windy), ze względu na szybko postępujący proces ich wyeksploatowania i dewastację. 

Skutki ewentualnej katastrofy budowlanej zależne będą od ilości znajdujących się w jej obrębie ludzi.
Terroryzm

Narastająca przestępczość, a zwłaszcza coraz częstsze przypadki użycia materiałów i urządzeń wybuchowych w działaniach o charakterze przestępczym, staje się w naszym kraju zjawiskiem bardzo niebezpiecznym. Celem oddziaływań przez grupy przestępcze mogą stać się obszary, obiekty i urządzenia ważne dla bezpieczeństwa publicznego, interesu gospodarczego państwa i obronności, a w szczególności:

· zakłady, obiekty i urządzenia mające istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich (ciepłownie, ujęcia wody, wodociągi i oczyszczalnie ścieków),

· zakłady stosujące, produkujące lub magazynujące TSP,

· rurociągi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i inne urządzenia hydrotechniczne,

· banki, obiekty i urządzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe,

· zakłady produkcji specjalnej,

· magazyny rezerw państwowych.

Oprócz użycia materiałów wybuchowych przez grupy przestępcze, coraz częściej zdarzają się kradzieże substancji chemicznych: trujących, żrących lub promieniotwórczych. Wprowadzenie niektórych z nich do ujęć wody pitnej lub instalacji wodociągowych może spowodować śmierć lub zatrucie nawet kilku tysięcy ludzi.

ROZDZIAŁ II
DZIAŁANIA ZMIERZAJĄCE DO POPRAWY STANU BEZPIECZEŃSTWA
1. ZAŁOŻENIA OGÓLNE
Zapobieganie wzrostowi patologii społecznej, a także walka o jej zmniejszenie nie mogą mieć charakteru cząstkowego, resortowego czy branżowego. Policja nie może być osamotniona w walce z przestępczością. Tylko skoordynowane działania samorządu, jego jednostek organizacyjnych oraz służb, gwarantuje poprawę stanu bezpieczeństwa w naszym środowisku.

Celem programu jest przede wszystkim:

· zapobieganie przestępczości oraz redukowanie jej rozmiarów,

· zapobieganie przypadkom zakłóceń spokoju i porządku,

· podnoszenie poczucia bezpieczeństwa wśród ludności, 

· poprawa stosunku lokalnej społeczności do Policji,

· organizowanie prewencji kryminalnej na bazie społeczności lokalnej,

· zwiększenie odpowiedzialności przed tą społecznością za podejmowane działania, 

· decentralizacja decyzyjności w sprawach istotnych dla lokalnych społeczności, 

· dostosowanie metod pracy policyjnej do potrzeb lokalnych. 

Program ma charakter otwarty. Oznacza to, że jego zakres i formy realizacji mogą być, stosownie do sytuacji i potrzeb, rozszerzane bądź modyfikowane, a grono jego realizatorów uzupełniane o nowych uczestników.

Podstawą programu jest założenie, że tylko partnerska, długotrwała i systematyczna współpraca Policji z mieszkańcami, Strażą Miejską, szkołami, firmami, służbą zdrowia, stowarzyszeniami, itp. ma szansę powodzenia. Tylko wspólne rozwiązywanie problemów bezpieczeństwa, przy współpracy z administracją samorządową, może zapewnić szybką poprawę sytuacji.

Poniższe propozycje opracowane zostały w oparciu o istniejące ogólnopolskie programy oraz programy przygotowane i realizowane na terenie Gminy Miasto Tomaszów Mazowiecki, z których wymienić należy:
1. Rządowy program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”.
2. Policyjny program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań w małych i średnich miastach „Bezpieczne Miasta”.
3. Rządowy program wspierania w latach 2007 – 2009 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w publicznych szkołach i placówkach „Monitoring wizyjny w szkołach i placówkach”.

4. Rządowy program „Bezpieczna i przyjazna szkoła”.

5. Rządowy program „Przeciwdziałania poprzez sport agresji i patologii wśród dzieci i młodzieży”.

6. „Strategia rozwiązywania problemów społecznych miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2008-2015”.
7. „Program współpracy Gminy Miasto Tomaszów Mazowiecki z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2009”.

8. „Miejski program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych i ich bliskich na 2009r.”.
9. „Miejski program przeciwdziałania Narkomanii na lata 2009 – 2011”.

10. „Miejski program przeciwdziałania przemocy w rodzinie na lata 2008 – 2010”.

2. DZIAŁANIA W SYTUACJACH ZAGROŻEŃ NADZWYCZAJNYCH.
Działalność organów administracji publicznej będąca elementem kierowania bezpieczeństwem narodowym, polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych działań, reagowaniu w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywróceniu jej pierwotnego charakteru.
Organem właściwym do podejmowania działania w sytuacjach zagrożeń nadzwyczajnych na obszarze miasta Tomaszowa Maz. jest Prezydent Miasta, a na terenie Powiatu Tomaszowskiego Starosta.

Aktualnie problematyka zarządzania kryzysowego regulowana jest poniższymi aktami prawnymi:

· ustawą z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z późn. zm.);

· ustawą z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89, poz. 590).

Powyższe ustawy w swoich zapisach odwołują się również do zapisów dotyczących bezpieczeństwa powszechnego, znajdujących się w innych aktach prawnych, np.: w ustawach o samorządzie poszczególnych szczebli administracji, ustawach o Policji, PSP oraz innych służb, inspekcji i straży, jak również w ustawach o stanie wyjątkowym oraz o stanie wojennym.

Do zadań Prezydenta i Starosty w sprawach zarządzania kryzysowego należy: 

· kierowanie działaniami związanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie powiatu, 

· realizacja zadań z zakresu planowania cywilnego, w tym: 

· opracowywanie i przedkładanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu reagowania kryzysowego; 

· realizacja zaleceń do powiatowych planów reagowania kryzysowego;

· wydawanie organom gminy zaleceń do gminnego planu reagowania kryzysowego;

· zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego, 

· zarządzanie, organizowanie i prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z zakresu reagowania na potencjalne zagrożenia, 

· wykonywanie przedsięwzięć wynikających z planu operacyjnego funkcjonowania powiatów i miast na prawach powiatu, 

· przeciwdziałanie skutkom zdarzeń o charakterze terrorystycznym, 

· realizacja zadań z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. 

Powyższe zadania Prezydent i Starosta realizują za pomocą komórek organizacyjnych swoich urzędów właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego.

3. ZAPOBIEGANIE I OGRANICZANIE PRZESTĘPCZOŚCI KRYMINALNEJ
3.1 RZĄDOWY PROGRAM OGRANICZANIA PRZESTĘPCZOŚCI I ASPOŁECZNYCH ZACHOWAŃ „RAZEM BEZPIECZNIEJ
Ogólne założenia programu:

Poczucie bezpieczeństwa lub jego brak przesądza o jakości życia i rozwoju społeczeństwa, stąd też ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego należą do zasadniczych zadań państwa. Żadne okoliczności nie mogą zdejmować z instytucji państwowych odpowiedzialności za wykonywanie zadań. Policja i inne formacje ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego nie powinny być zastępowane przez obywateli, czy organizacje społeczne. Jeżeli Policja i inne formacje zyskają na zaufaniu obywateli, jeśli zaczniemy działać razem możemy zbudować społeczeństwo bardziej stabilne. Wymaga to od Policji zwiększenia skuteczności. Konieczne jest też zapewnienie mechanizmów stałej współpracy Policji, administracji rządowej i samorządowej, organizacji społecznych, ludzi aktywnych. 
Program „Razem bezpieczniej” ma ograniczyć skalę zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia. Jest on zgodny z przyjętym przez Radę Ministrów dokumentem „Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015”. Jednym z jego priorytetów jest „Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa”, w której realizację w pełni wpisuje się program „Razem bezpieczniej”. W dokumencie tym wskazuje się, że „przy współpracy z lokalnymi społecznościami należy dążyć do tworzenia efektywnych lokalnych systemów bezpieczeństwa oraz wspierać działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa lokalnego, w szczególności mając na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestępczości pospolitej”. Program, realizowany przy właściwej diagnozie zagrożeń i oczekiwań społecznych, obejmować może wiele obszarów i być otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczeństwo będzie traktowane przez społeczeństwo jako dobro wspólne.
Dążąc do wpisania założeń programowych w lokalne potrzeby mieszkańców, w Komendzie Głównej Policji powstał policyjny program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Bezpieczne Miasta”.

Cele programu:

· odczuwalny wzrost realnego bezpieczeństwa na poziomie lokalnym,

· ograniczanie w szczególności przestępczości pospolitej oraz zjawisk chuligaństwa i wandalizmu,

· wzrost poczucia bezpieczeństwa oraz ograniczenie ciemnej liczby przestępstw, wykroczeń oraz zachowań nieakceptowanych społecznie,

· poprawa bezpieczeństwa w miejscach publicznych szczególnie takich jak: ulice, przystanki komunikacyjne, targowiska, rejony lokali rozrywkowych, dyskotek,

· poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym,

· zaktywizowanie i zdynamizowanie współpracy z administracją samorządową, podmiotami pozapolicyjnymi działającymi na rzecz bezpieczeństwa oraz społecznością lokalną, 
· poprawa wizerunku Policji oraz wzrost zaufania społecznego.

Główne obszary działania programu:
1) Bezpieczeństwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania

· ograniczanie liczby przestępstw pospolitych, a zwłaszcza przestępstw przeciwko mieniu ze szczególnym uwzględnieniem przestępstw rozbójniczych i przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu,
· ograniczanie liczby wykroczeń najbardziej dokuczliwych społecznie, a zwłaszcza uszkodzeń mienia ze szczególnym uwzględnieniem urządzeń użyteczności publicznej, kradzieży, zakłóceń ciszy nocnej, 

· eliminacja zachowań nieakceptowanych społecznie wyczerpujących znamiona lub pozostające na pograniczu czynów zabronionych takich jak: funkcjonowanie subkultur młodzieżowych blokersi, graffiti, naruszeń przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi szczególnie w zakresie spożywania alkoholu w miejscach publicznych i sprzedaży oraz podawania alkoholu wbrew zakazom ustawowym,
2) Bezpieczeństwo w szkole

· eliminacja występowania zjawiska przemocy rówieśniczej;

· ograniczanie liczby przestępstw i wykroczeń popełnianych w szkołach i ich bezpośrednim otoczeniu, a zwłaszcza kradzieży, przestępstw rozbójniczych, bójek i pobić, aktów wandalizmu,
· zapobieganie narkomanii, alkoholizmowi i nikotynizmowi w środowisku szkolnym.
3) Bezpieczeństwo w komunikacji publicznej

· ograniczanie przestępczości pospolitej skierowanej głównie przeciwko mieniu zarówno na dworcach i przystankach komunikacji drogowej i kolejowej, jak również w samych środkach transportu,

· eliminacja zjawiska grupowania się i wybryków grup młodzieżowych na dworcach i w ich okolicy,

· eliminacja zjawiska agresji w tym werbalnej, wandalizmu oraz zjawiska spożywania alkoholu na obszarze dworców, przystanków i w środkach komunikacji publicznej,
4) Bezpieczeństwo w ruchu drogowym

· systematyczne eliminowanie z ruchu drogowego jego nietrzeźwych uczestników, zarówno kierujących pojazdami jak i pieszych,

· kontrola posiadanych uprawnień do kierowania pojazdami i wykluczenie z ruchu drogowego kierujących nie posiadających uprawnień do prowadzenia określonego rodzaju pojazdów,

· konsekwentne wyłączanie z ruchu drogowego pojazdów, których stan techniczny zagraża bezpieczeństwu lub porządkowi ruchu, powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony środowiska,

· przeciwdziałanie zjawisku „piractwa drogowego” ze szczególnym uwzględnieniem niebezpiecznych zachowań motocyklistów;

5) Bezpieczeństwo w prowadzeniu działalności gospodarczej

· ograniczanie zagrożeń i zjawisk patologicznych występujących w biznesie takich jak kradzieże z włamaniem do obiektów produkcyjnych, wyłudzenia usług i towarów, oszustwa, występowania zjawiska wymuszania świadczenia ochrony i haraczy, prowadzenie działalności bez wymaganych uprawnień i zezwoleń,
· eliminacja nielegalnego zatrudnienia, w tym cudzoziemców,
· eliminacja zjawiska wprowadzania do obrotu alkoholu, wyrobów tytoniowych, odzieży z podrobionymi znakami towarowymi oraz różnego rodzaju nośników elektronicznych naruszających prawa autorskie i własność intelektualną ze szczególnym uwzględnieniem kontroli cudzoziemców zajmujących się tym procederem.
· Koordynator: 
· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.
· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· Urząd Miasta; 

· Starostwo Powiatowe,

· Straż Miejska,
· Komenda Powiatowa PSP w Tomaszowie Maz.,
· Powiatowy Zarząd Dróg,

· Dyrektorzy szkół i innych placówek oświatowo-wychowawczych,
· Media lokalne.

3.2 MONITORING WIZYJNY
Zdecydowane ograniczenie wandalizmu, zbierania się grup kryminogennych, zanieczyszczania terenu oraz przestępczości kryminalnej jest w pełni możliwe poprzez objęcie systemem nadzoru wizualnego miejsc szczególnie zagrożonych i obiektów użyteczności publicznej.

Korzyści wynikające z realizacji programu monitoringu są następujące: 

· ułatwienie identyfikacji i zatrzymania przestępców oraz zorganizowanych grup przez organy ścigania,

· skrócenie czasu reakcji organów prewencji na zakłócenia porządku publicznego,

· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców,

· wyeliminowanie zjawiska gromadzenia się elementu kryminogennego, 

· eliminacja lub znaczne ograniczenie liczby przestępstw dokonywanych w miejscach objętych monitoringiem.

· Koordynator: 

· Straż Miejska; 

· Urząd Miasta.

· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· właściwe komisje Rady Miejskiej Tomaszowa Maz.;

· KPP Policji w Tomaszowie Maz. - przekazanie danych na temat miejsc najbardziej zagrożonych; 

· Rady Osiedli - konsultacje i opiniowanie; 

· Banki (pełne finansowanie instalacji przy bankomatach);

· firmy ochroniarskie.

3.3 SĄSIEDZKI PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZESTĘPCZOŚCI
Wszystkie działania podjęte w ramach tego programu będą ukierunkowane na:

· ochronę mienia, m.in. poprzez inicjowanie fizycznego i technicznego zabezpieczenia mieszkań, garaży, obiektów handlowych itp., wprowadzanie metod znakowania przedmiotów, zacieśnianie współpracy z firmami ubezpieczeniowymi, 

· stałą wymianę informacji pomiędzy Policją i Strażą Miejską na temat występujących na określonym terenie zagrożeń w zakresie bezpieczeństwa ludzi i mienia, spokoju i porządku publicznego, 

· położenie szczególnego nacisku na rolę dzielnicowych Policji i Straży Miejskiej,

· koordynację rozmieszczenia służb policyjnych i Straży Miejskich z uwzględnieniem zagrożeń występujących na danym terenie,

· współdziałanie Policji i Straży Miejskiej przy zabezpieczaniu miejsc popełnienia przestępstw i wykroczeń,

· edukację oraz poradnictwo dla dzieci, młodzieży, ich rodziców i opiekunów,

· ochronę kobiet, osób starszych i ułomnych, ofiar przestępstw,

· pomoc rodzinie, nieletnim,

· budowanie więzi sąsiedzkich w celu przeciwdziałania przestępczości,

· współpracę z masmediami na rzecz kształtowania świadomości prawnej oraz edukacji wiktymologicznej społeczeństwa,

· działalność wydawniczą (ulotki, informatory, poradniki),

· podjęcie czynności zmierzających do wystawienia patroli wspólnych mieszkańców i policji lub patroli składających się tylko z mieszkańców.

Program składa się z 4 podprogramów: „Bezpieczny Dom”, „Bezpieczne Osiedle”, „Bezpieczny Parking”, „Oznakuj rower- poznaj swojego dzielnicowego”.
„Bezpieczny dom”
Głównym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadzie dobrowolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną i Policją w celu efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania działalności kryminalnej na swoim terenie (dzielnicy, osiedlu).


Celem programu jest:

· wzajemne poznanie się mieszkańców – sąsiadów i dążenie do zlikwidowania anonimowości w społecznościach lokalnych,

· budowanie zaufania w ramach danej społeczności i stworzenie systemu sąsiedzkiej samopomocy,

· rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym obszarze,

· przekazywanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania przestępczości,

· współpracę grupy sąsiadów nad zabezpieczeniem terenu działania, w tym: domów jednorodzinnych, mieszkań, parkingów osiedlowych.

„Bezpieczne osiedle”
Zasadniczym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadach dobrowolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną a Policją w celu efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania wybryków chuligańskich, niszczenia wspólnego mienia, kradzieży i włamań do samochodów, obiektów handlowych, czy też innej działalności kryminalnej na terenie swojej dzielnicy, osiedla, kompleksu budownictwa jednorodzinnego.

Celem programu jest:

· wzajemne poznanie się mieszkańców sąsiadów i dążenie do zlikwidowania anonimowości na osiedlach mieszkaniowych: budownictwa jednorodzinnego, bloku mieszkalnym, lub klatce schodowej,

· budowanie zaufania w ramach danej społeczności i stworzenie systemu patroli,

· rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym terenie,

· dostarczanie wiedzy o sposobach reagowania na przejawy wszelkiego zła (tj. wybryki chuligańskie, awantury domowe, przemoc w rodzinie), a także o metodach i sposobach zabezpieczania samochodów, tworzeniu społecznych parkingów strzeżonych,

· współpraca w zakresie ustalenia sposobów oznaczenia terenu działania grup sąsiedzkich,

· zaangażowanie lokalnych parafii w organizowanie pikników rodzinnych np. pod hasłem „Sąsiad moim przyjacielem” oraz mające na celu propagowanie wzajemnej ochrony sąsiedzkiej dzieci, młodzieży mieszkań, piwnic, pojazdów,

· organizowanie osiedlowych klubów dla mieszkańców osiedli w celu organizowania czasu wolnego dzieciom i młodzieży, zatrudnianie przez Rady Osiedlowe psychologów od uzależnień z odpowiednimi predyspozycjami do walki z narkomanią wśród młodzieży,

· organizowanie przez Spółdzielnie Mieszkaniowe, wspólnie z Policją, spotkań dla mieszkańców osiedli, w celu uświadamiania zagrożeń i konieczności współdziałania i współpracy międzysąsiedzkiej oraz reagowania na wszelkiego rodzaju akty wandalizmu, chuligaństwa i przestępczości w myśl zasady „mamy taką młodzież jaką ją wychowujemy”, uświadamiania konieczności współpracy wszystkich mieszkańców np. w klatce schodowej, w bloku, na osiedlu,

· montowanie domofonów i zwracanie uwagi na wchodzących do budynku i nie wpuszczanie obcych.

„Bezpieczny parking”

Statystyki policyjne od wielu lat wskazują na znaczny wzrost liczby włamań do samochodów oraz ich kradzieży. Z doświadczeń wiadomo, że kradzieży samochodów dokonują najczęściej zorganizowane grupy przestępcze, w wielu przypadkach korzystające z pomocy nieletnich. Włamania do samochodów są natomiast z zasady przestępstwami okazjonalnymi. Przestępcy starają się wykorzystać sprzyjające momenty i najsłabsze punkty zabezpieczeń. Dlatego też warto pamiętać, że nie zawsze samochód pozostawiony pod oknem jest bezpieczny, mimo pozornej bliskości właściciela, zwłaszcza, że np. w nocy miejsce to może być nieoświetlone. Rozwiązaniem problemu może być więc parkowanie na parkingach strzeżonych.

Celem programu jest:

· współdziałanie społeczności lokalnej z Policją, radami osiedli, spółdzielniami mieszkaniowymi, w celu ograniczenia liczby kradzieży i włamań do samochodów,

· rzetelne informowanie posiadaczy pojazdów o skali zagrożenia przestępczością na danym obszarze w zakresie kradzieży i włamań,

· dostarczanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania kradzieżom samochodowym,

· współpraca w zakresie zwiększenia ilości i poprawy zabezpieczenia parkingów osiedlowych.

Osiągnięcie powyższych celów jest możliwe w wyniku realizacji następujących przedsięwzięć:

· inicjowanie spotkań zainteresowanych podmiotów (właścicieli pojazdów, przedstawicieli firm ubezpieczeniowych, Policji) w celu wypracowania wspólnych działań zmierzających do ograniczenia liczby kradzieży i włamań do samochodów,

· popularyzację i stosowanie najnowszych osiągnięć technicznych w dziedzinie zabezpieczenia aut,

· podejmowanie działań zmierzających do organizowania parkingów strzeżonych. 
„Oznakuj rower – poznaj swojego dzielnicowego”
Celem programu jest:

· ograniczenie kradzieży rowerów poprzez propagowanie właściwych sposobów zabezpieczenia mienia,

· znakowanie rowerów za pomocą urządzenia „ENGRAWER” oraz prowadzenie przez Komendę Powiatową Policji w Tomaszowie Maz. bazy oznakowanych rowerów,

· poznanie przez mieszkańców „swojego” dzielnicowego poprzez między innymi kontynuację działań „Dzielnicowy w każdym domu”, systematyczne wizyty dzielnicowego w szkołach, 

· rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym obszarze,

· przekazywanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania przestępczości.

· Koordynator Sąsiedzkiego Programu Przeciwdziałania Przestępczości: 

· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.
· Straż Miejska.
· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· Urząd Miasta;

· Starostwo Powiatowe;

· Zarządy Spółdzielni Mieszkaniowych;

· Komenda Powiatowa PSP w Tomaszowie Maz.;

· Administracje Domów Mieszkalnych;

· Zarządy Wspólnot Mieszkaniowych;

· firmy i towarzystwa ubezpieczeniowe.

3.4 PROGRAM „BEZPIECZNY OGRÓD”
Celem programu jest:

· integracja i zaangażowanie właścicieli działek ogrodowo – rekreacyjnych na rzecz współdziałania z Policją w celu minimalizowania i eliminowania ujawnionych zjawisk o charakterze kryminalnym,

· ograniczenie kradzieży z włamaniem do altanek ogrodowych,

· ograniczenie kradzieży upraw działkowych (owoców, warzyw, krzewów i roślin ozdobnych),

· przekazywanie właścicielom działek informacji o metodach działania sprawców przestępstw oraz sposobach zapobiegania przestępczości na terenie ogródków działkowych.

· Koordynator: 
· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;
· Straż Miejska.
· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· Zarządy Ogródków Działkowych;

4. ZAPOBIEGANIE PRZESTĘPCZOŚCI W ŚRODOWISKU NIELETNICH
Brak autorytetów, podważanie systemów wartości, sprzyjają rozwojowi niekorzystnych zjawisk, narastania zachowań agresywnych, sięgania po alkohol i narkotyki oraz wiązania się z niebezpiecznymi sektami czy utożsamiania z wątpliwymi moralnie subkulturami młodzieżowymi. Sprzyja temu postępujący rozpad rodziny, niechęć do szkoły i zastanego porządku społecznego, rodząc zachowania sprzeczne z obowiązującym porządkiem prawnym i moralnym. Zagrożenia te, wywołując coraz większe zaniepokojenie społeczne, muszą być uwzględniane w programach działań prewencyjnych. W związku z powyższym należy:

· zacieśnić współpracę władz samorządowych, Policji, Straży Miejskiej oraz szkół z instytucjami prowadzącymi monitoring zagrożeń w środowisku nieletnich, 

· uwzględniać problem rozpadu więzi rodzinnych i społecznych przy opracowywaniu branżowych programów profilaktycznych i prewencyjnych,

· zaproponować alternatywne propozycje spędzania czasu przez młodzież, odciągające ich od zachowań agresywnych i od wchodzenia na drogę konfliktu z prawem,

· wspierać wszelkie inicjatywy wydawnicze dotyczące problemu bezpieczeństwa nieletnich, 

· szkolić pracowników instytucji związanych ze sferą bezpieczeństwa publicznego w oparciu o międzynarodowe doświadczenia. 

Ograniczenie przestępczości nieletnich oraz przeciwdziałanie patologiom społecznym możliwe jest m.in. poprzez zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i młodzieży. Zadanie to powinno być realizowane poprzez utworzenie bądź zagospodarowanie dostępnej dla wszystkich infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie miasta, m.in. poprzez wynajęcie sal sportowych, udostępnienie boisk szkolnych po zajęciach lekcyjnych, tworzenie nowych miejsc na podwórkach do gry w koszykówkę, organizowanie różnych zawodów i zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży. Istotne jest trafne typowanie i kierowanie do takich zajęć dzieci i młodzieży ze środowisk patologicznych zagrożonych demoralizacją. Działania te winny być prowadzone przy współpracy m.in. z Ośrodkiem Sportu i Rekreacji. Niektóre zajęcia powinni prowadzić specjaliści przygotowani do pracy z trudną młodzieżą, m.in. wyznaczeni policjanci. Dalszym rozwinięciem programu powinno być upowszechnianie takiej działalności m.in. poprzez np. zwiększenie liczby świetlic oraz klubów grupujących dzieci i młodzież po zajęciach szkolnych. 

4.1 PROGRAM „BEZPIECZNA MŁODZIEŻ”

Cele programu: 
· zmniejszenie zagrożeń przestępczością, wykroczeniami, popełnianymi przez młodzież, jak i przeciwko młodzieży oraz zdarzeniami patologicznymi, 

· wytwarzanie nawyku prewencyjnego myślenia,

· kształtowanie umiejętności zachowania się w trakcie i po fakcie niebezpiecznego zdarzenia,

· utrzymywanie kontaktów funkcjonariuszy policji i straży miejskich ze szkołami oraz patrolowanie terenów przyległych do szkół,

· rozpoznawanie przez patrole policji i straży miejskich zjawisk patologicznych na terenie szkół i w ich okolicy,

· poprawa bezpieczeństwa na drogach,

· ukształtowanie u dzieci i młodzieży poczucia umiejętności przewidywania zagrożeń dla życia i zdrowia oraz ochrony bezpieczeństwa własnego i innych, zwłaszcza dzieci w młodszym wieku,

· tworzenie przez samorząd dodatkowych ofert spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież,

· kreowanie u dzieci i młodzieży poczucia własnej wartości oraz szacunku dla rówieśników i osób starszych. 

Komenda Powiatowa Policji i Komenda Straży Miejskich wyznaczą funkcjonariuszy odpowiedzialnych za współpracę ze szkołami. 

Szkoły są zobowiązane do realizacji założeń programu „Bezpieczna Młodzież”. W związku z propozycją tworzenia ofert spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież szkolną, zadaniem samorządu, spółdzielni mieszkaniowych, fundacji i stowarzyszeń jest udostępnienie istniejącej infrastruktury szkół, domów kultury, świetlic i klubów oraz pomoc w tworzeniu nowych miejsc do uprawiania sportu, czy rozwijania zainteresowań.

· Koordynatorzy programu: 

· Wydział Edukacji Urzędu Miasta;
· Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta;

· Wydział Kultury, Sportu i Rekreacji Urzędu Miasta;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miejskiej Tomaszowa Maz.;
· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowa Maz;
· Straż Miejska;
· Kuratorzy sądowi;
· Prokuratura Rejonowa;

· Media lokalne;
· firmy i towarzystwa ubezpieczeniowe.

4.2 PROGRAM „BEZPIECZNE WAKACJE”
Celem programu jest ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzeń z udziałem dzieci i młodzieży w okresie wakacji (wypadków drogowych, utonięć, kontaktów z narkotykami...), a także dzięki uzyskaniu przez dzieci i młodzież odpowiedniego poziomu wiadomości o zagrożeniach i umiejętności radzenia sobie w sytuacjach zagrożenia zdrowia i życia w czasie roku szkolnego.

Istotną rolę w osiągnięciu celów programu mają do spełnienia poszczególne samorząd miejski, który powinien aktywnie współuczestniczyć we wszystkich inicjatywach związanych z zapewnieniem bezpiecznego spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież, a także inspirować współpracę organizatorów akcji profilaktycznych i wypoczynku z podmiotami poza policyjnymi.

Przedsięwzięcia zmierzające do osiągnięcia tego celu realizowane będą zarówno w okresie bezpośrednio poprzedzającym wakacje, jak też w trakcie ich trwania. Będą one polegać na działaniach o charakterze profilaktyczno - informacyjnym i kontrolno – represyjnym.

 Działania profilaktyczno – informacyjne powinny obejmować m.in.:

· organizowanie i prowadzenie lekcji, spotkań i pogadanek z dziećmi i młodzieżą,

· opracowanie, wydrukowanie i rozprowadzenie w szkołach broszur przybliżających w odpowiedniej formie zasady bezpiecznego wypoczynku oraz pobudzających wyobraźnię dzieci,

· organizowanie konkursów szkolnych oraz festynów propagujących bezpieczne zachowanie, zwłaszcza na drogach i akwenach wodnych,

· udostępnianie boisk szkolnych i sprzętu sportowego dzieciom i młodzieży spędzających wakacje w miejscach zamieszkania.

Działania kontrolno – represyjne powinny obejmować:

· policyjne kontrole stanu trzeźwości kierujących pojazdami przewożącymi zorganizowane grupy młodzieży z terenu miasta i przejeżdżających tranzytem,

· kontrole stanu technicznego i wymaganego prawem wyposażenia autobusów przewożących dzieci i młodzież,

· kontrole stanu przygotowania kąpielisk do sezonu letniego,

· systematyczne bieżące kontrole porządku i stanu bezpieczeństwa na akwenach wodnych i w rejonach do nich przylegających.

· Koordynatorzy programu: 

· Wydział Edukacji Urzędu Miasta;

· Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta;
· Wydział Kultury,  Sportu i Rekreacji Urzędu Miasta;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miejskiej;
· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;

· Komenda Powiatowa  PSP w Tomaszowie Maz.;

· Straż Miejska;

4.3 DZIAŁANIA PROFILAKTYCZNO-INFORMACYJNE
Działania profilaktyczno-informacyjne obejmować będą:

· ścisłą współpracę informacyjno – profilaktyczną funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji, Straży Miejskiej oraz Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej z dyrekcjami szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych
· kontynuowanie cyklu spotkań i pogadanek, m.in. na następujące tematy:

· „Obcy – niebezpieczny”;

· „Policjant – przyjaciel dziecka”;

· „Strażnik Miejski moim przyjacielem”;

· „Zadania i uprawnienia Straży Miejskiej”;

· „Bezpieczny internet”;

· „Grupy destruktywne – sekty”;

· „Przeciwko dopalaczom”;

· „Pies przyjaciel, czy wróg”;

· „Zachowaj bezpieczeństwo w szkole”;

· „Bezpieczne zabawy”;

· „ Zachowaj bezpieczeństwo nad wodą i w lesie”;

· „Zachowaj bezpieczeństwo na ulicy”;

· „Przemoc i agresja”;

· „Pierwsza pomoc”;

· „Bezpieczny senior”;

· „Jeżdżę rowerem prawidłowo, bo mam kartę rowerową”;

· „Bezpieczna zima”;

· „Odpowiedzialność nieletnich w związku z popełnionymi czynami karalnymi”;

· „Jak postępować, by nie stać się ofiarą przestępstwa oraz w sytuacjach zagrożenia”;

· „Narkotyki – konsekwencje prawne, społeczne, zdrowotne”;

· organizowanie:

· Turniejów Wiedzy Pożarniczej,

· Konkursów plastycznych: „Strażacki trud – chrońmy nasze środowisko”, „Zostań przyjacielem lasu i jego mieszkańców”, „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczne ferie zimowe”,

· systematyczne publikowanie informatorów, stanowiących m.in. bazą informacyjną dotyczącą problematyki bezpieczeństwa w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej, skierowanych do nauczycieli, rodziców i młodzieży,

· odpowiednio wczesne informowanie rodziców przez służby porządkowe o niekorzystnych zjawiskach wśród dzieci i młodzieży. 

4.4 DZIAŁANIA REPRESYJNE
Działania represyjne ukierunkowane będą m.in. na:

· wzmożenie działań dyscyplinujących w odniesieniu do dopuszczających się aktów wandalizmu grup młodzieży, szczególnie na terenach szkół, boisk, alejek, podwórek i parków (bieżące monitorowanie i natychmiastowe reagowanie), 

· rozszerzenie akcji kontroli sprzedaży alkoholu na terenie sklepów i placówek gastronomicznych oraz zwiększeniu środków dyscyplinujących w stosunku do sprzedawców nie przestrzegających ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

5. DZIAŁANIA PRZECIWKO NARKOMANII I ALKOHOLIZMOWI
Narkomania jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych. Powszechnie znana jest skala trudności w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji osób uzależnionych, w przywracaniu ich do normalnego życia. Efektywność leczenia osób uzależnionych jest mała na całym świecie, a ryzyko wystąpienia różnego rodzaju poważnych szkód zdrowotnych (zaburzeń psychicznych i chorób somatycznych) znacząco wzrasta. Powszechnie znany jest ogrom nieszczęść rodzin osób uzależnionych.

Walka z narkomanią i alkoholizmem, a zarazem z ich ujemnymi skutkami (aż po przestępcze), powinna być prowadzona na wielu płaszczyznach, w tym m.in.: reglamentacyjnej, karno-represyjnej, metodycznej i psychologiczno-terapeutycznej oraz wychowawczej.


Celem programu jest:

· ograniczenie możliwości pierwszego kontaktu z narkotykami dzieci i młodzieży w szkołach,

· eliminowanie osób trudniących się dystrybucją narkotyków i substancji psychoaktywnych,

· inspirowanie działań profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych,

· upowszechnianie wśród nauczycieli, rodziców dzieci i młodzieży szkolnej oraz poszczególnych społeczności lokalnych wiedzy na temat szkodliwości narkotyków, sposobów rozpoznawania objawów ich zażywania,

· rozwój usług terapeutycznych dla osób zagrożonych narkomanią, uzależnionych i członków ich rodzin,

· wdrażanie nowoczesnych programów profilaktycznych w placówkach oświatowych i dla grup podwyższonego ryzyka, 

· przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ze szczególnym uwzględnieniem sprzedaży alkoholu nieletnim i spożywaniu alkoholu w miejscach publicznych,

· wykorzystanie doświadczeń i dotychczasowych programów realizowanych przez Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Program działań przeciwko narkomanii i alkoholizmowi tworzyć winien spójny i skoordynowany system działań, zwiększający skuteczność dotychczasowych oddziaływań profilaktycznych i terapeutycznych, stanowiąc istotne wsparcie w profilaktyce prowadzonej w placówkach oświatowych i zdrowotnych. 

W zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi kluczową role spełniają Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W zakresie zwalczania narkomanii proponuje się kontynuowanie współpracy z „MONAR-em” i Polskim Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii.

· Koordynator programu: 

· Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta;

· Wydział Edukacji Urzędu Miasta
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Straż Miejska;

· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;

· Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· Dyrektorzy, pedagodzy i nauczyciele szkół podstawowych i ponadpodstawowych;

· Media lokalne

6. BEZPIECZEŃSTWO W KOMUNIKACJI I RUCHU DROGOWYM
6.1 PROGRAM „BEZPIECZNA DROGA DO SZKOŁY”
Celem programu jest podniesienie poziomu wiedzy uczniów z przepisów ruchu drogowego oraz poprawa ich bezpieczeństwa w drodze do i ze szkoły.

Program realizowany jest poprzez:

· wprowadzenie do zajęć szkolnych tematyki z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego,

· zapewnienie dzieciom bezpieczeństwa w drodze do i ze szkoły,

· organizowanie imprez kulturalno-oświatowych dotyczących tematyki bezpieczeństwa dzieci,

· tworzenie bezpiecznych przejść, ścieżek rowerowych, itp.,

· systematyczne i skuteczne eliminowanie nietrzeźwych użytkowników dróg,

· propagowanie w mediach akcji profilaktycznych z zakresu bezpieczeństwa na drogach. 

· Koordynatorzy programu: 

· Wydział Edukacji Urzędu Miasta;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miejskiej;
· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;
· Straż Miejska;

· Zarządy Dróg;

· Dyrektorzy, pedagodzy i nauczyciele szkół.

6.2 PROGRAM „BEZPIECZNY WEEKEND”
Celem programu jest poprawa warunków bezpieczeństwa wśród kierujących i pieszych w czasie wyjazdów i powrotów z weekendów. 

Cel ten będzie realizowany poprzez:

· sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisów ruchu drogowego na głównych ciągach komunikacyjnych miasta, a w szczególności poprzez kontrole:

· ewentualnego wyprzedzania w miejscach zabronionych;

· sposobu przewożenia dzieci w samochodach osobowych (foteliki);

· ewentualnego przekraczania dozwolonej prędkości;

· stanu technicznego pojazdów,

· utrzymanie płynności i porządku w ruchu drogowym. 

· Koordynatorzy programu: 

· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Straż Miejska;
· Żandarmeria Wojskowa;
· Media lokalne(w zakresie informowania o występujących zagrożeniach).

6.3 PROGRAM „NIECHRONIONY UCZESTNIK RUCHU DROGOWEGO”
Celem programu jest zapewnienie bezpieczeństwa pieszych i rowerzystów poruszających się po drogach oraz propagowanie bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Działania w ramach programu zostaną przeprowadzone w dniach wytypowanych na podstawie analizy stanu bezpieczeństwa w miejscach, gdzie występuje duże natężenie ruchu pieszych i rowerzystów. Obejmować one będą:

· czynności mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa pieszym i rowerzystom,

· reagowanie na wykroczenia popełniane przez kierujących i pieszych,

· propagowanie zasad bezpiecznego zachowania w ruchu drogowym,

· upominanie z użyciem urządzeń nagłaśniających o niewłaściwym przekraczaniu jezdni, 

· prowadzenie akcji „ulotkowej”, mającej na celu propagowanie bezpiecznego zachowania się pieszych i rowerzystów.
· Koordynator programu: 

· Komenda Powiatowa Policji;

· Straż Miejska.

6.4 PROGRAM „POMIAR”, „ALKOHOL”
Celem programów jest eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierujących oraz działania represyjne wobec kierowców poruszających się z nadmierną prędkością poprzez:

· prowadzenie działań kontrolnych na drogach szczególne zagrożonych przekraczaniem dozwolonej prędkości,

· poddanie kontroli, w czasie prowadzenia akcji na wytypowanej drodze, jak największej ilości kierujących pojazdami,

· rozpropagowanie działań w środkach masowego przekazu.

· Koordynator programu: 

· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;,
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Straż Miejska;

· Żandarmeria Wojskowa.

6.5 PROGRAM „NIEBEZPIECZNE PRZEWOZY”

Celem programu jest ujawnianie wykroczeń podczas transportu materiałów niebezpiecznych poprzez:

· kontrole pojazdów przewożących materiał niebezpieczny,

· kontrole transportów kolejowych z materiałami niebezpiecznymi,

· kontrole wyposażenia dodatkowego pojazdów przy przewozie materiałów niebezpiecznych,

· kontrole szczelności przewożonego ładunku,

· wyznaczenie miejsc postoju dla pojazdów przewożących materiały niebezpieczne.

· Koordynator programu: 

· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;,

· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Komenda Powiatowa PSP w Tomaszowie Maz.;

· Wojewódzka Inspekcja Transportu Drogowego;

6.6 PROGRAM „BZPIECZNE I CZYSTE ŚRODOWISKO”
Celem programu są działania skierowane na zapewnienie bezpieczeństwa związanego z czystością i ochroną środowiska.

· kontrole posesji dotyczące wywiązywania się właścicieli i zarządców nieruchomości w zakresie utrzymania czystości i porządku,
· ochrona Rezerwatu „Niebieskie Źródła”,

· kontrole parków, terenów leśnych i innych miejsc zagrożonych nielegalnymi wysypiskami śmieci,

· edukacja proekologiczna w szkołach, na festynach i imprezach promujących ochronę środowiska naturalnego i czystość na terenie miasta,
· stworzenie systemu monitoringu środowiska i wymiany informacji.
· Koordynator programu: 

· Wydział Inżyniera Miasta,

· Straż Miejska.

· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Zarząd i administracje TTBS-u;

· Zarząd i administracje spółdzielni mieszkaniowych;
· Organizacje pozarządowe;
· Media lokalne.
6.7  WSPARCIE SŁUŻB I INSTYTUCJI DZIAŁAJĄCYCH NA RZECZ POPRAWY BEZPIECZEŃSTWA 
Działania ukierunkowane będą na:

· doskonalenie zawodowe dla funkcjonariuszy służb mundurowych i pracowników służb miejskich, między innymi poprzez:
stałe podnoszenie kwalifikacji zawodowych i nowych umiejętności,

poprawa współdziałania służb i wypracowanie nowych form współpracy,
organizacja specjalistycznych szkoleń.

· doposażenie w niezbędny sprzęt specjalistyczny,
· wsparcie finansowe w działania i realizację programów mających na celu poprawę bezpieczeństwa na terenie miasta

· Koordynator programu: 

· Urząd Miasta

· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;
· Straż Miejska,

· Komenda Powiatowa PSP w Tomaszowie Maz.;
· Instytucje działające na rzecz poprawy bezpieczeństwa.

6.8 INSTALACJA FOTORADARÓW 
W związku z utrzymującą się dużą liczbą zdarzeń drogowych na terenie miasta Tomaszowa Maz., wskazane jest instalowanie i uruchomienie przez KPP Policji i Straż Miejską urządzeń (fotoradarów) rejestrujących wykroczenia popełniane przez kierujących pojazdami. Zarejestrowane przypadki łamania prawa będą podstawą pociągania sprawców do odpowiedzialności. 

Fotoradary będą instalowane (z możliwością ich przenoszenia w inne miejsca) na najbardziej niebezpiecznych skrzyżowaniach. Będą one rejestrować przejazdy na czerwonym świetle oraz przekraczanie szybkości.

Korzyści wynikające z programu: 

· natychmiastowe ujawnianie sprawców wykroczeń drogowych,
· oddziaływanie prewencyjne (wiedza kierowców o istnieniu w różnych, nie zawsze tych samych miejscach fotoradarów, wpłynie na większe poszanowanie przepisów kodeksu drogowego).

· Koordynator programu: 

· Straż Miejska,

· Komenda Powiatowa Policji. w Tomaszowie Maz.
· Podmiot współdziałający w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miejskiej;

· Komisja Bezpieczeństwa Starostwa Powiatowego;

· Zarządy Dróg.
7. PROGRAM DZIAŁAŃ PROMOCYJNO - INFORMACYJNYCH
Dobrze zorganizowana współpraca z mediami (ciągła, nie tylko w sytuacjach kryzysowych) może z całą pewnością odegrać istotną rolę w procesie realizacji działań informacyjnych i w propagowaniu bezpieczeństwa. Podstawowym założeniem programu jest więc aktywne uczestnictwo mediów w oddziaływaniu na społeczeństwo Tomaszowa Mazowieckiego poprzez uświadamianie istniejących zagrożeń, naukę sposobów zachowania się w przypadku wystąpienia zagrożenia, informowanie o obowiązujących procedurach, itd.

Cele nadrzędne:

· pełna informacja na temat Programu; 

· zaangażowanie społeczeństwa w realizację Programu. 

Cele ogólne:

· rozpowszechnienie informacji o programie;

· stworzenie płaszczyzny współdziałania lokalnych mediów z podmiotami działającymi w sferze bezpieczeństwa;

· systematyczne informacje na temat zagrożeń. 

Cele szczegółowe:

· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem;

· tworzenie atmosfery społecznego poparcia dla programu;

· dążenie do podniesienia poziomu prawnej świadomości społecznej;

· upublicznienie programu bezpieczeństwa poprzez witryny internetowe miasta.

Zadania:

· propagowanie programu oraz pobudzanie do włączania się mieszkańców w jego realizację,
· informowanie społeczeństwa (poprzez media) o zagrożeniach, które mogą wystąpić na terenie miasta oraz o planach reagowania w przypadku wystąpienia tych zagrożeń,
· informowanie o strukturach i zadaniach systemu zarządzania kryzysowego na terenie Tomaszowa Maz.,

· utrzymywanie stałych kontaktów z mediami,

· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem,

· opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakatów itp.,

· wyznaczenie stałego miejsca na oficjalnych stronach www Urzędu Miasta oraz BIP-u, celem publikacji programu.

· Koordynator programu: 

· Wydział Rozwoju, Strategii i Promocji;

· Podmiot współdziałający w ramach programu: 

Media lokalne; 

Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Maz.;,
Straż Miejska.

8. UWAGI KOŃCOWE
Warunki realizacji programu

„Program Poprawy Bezpieczeństwa w Tomaszowie Mazowieckim – Bezpieczne Miasto” jest programem otwartym. Każda nowa inicjatywa sformułowana w postaci programu kierunkowego może poszerzać program bezpieczeństwa i po akceptacji władz miasta będzie wdrażana do realizacji przez wskazane w programie zespoły. 
Ze względu na duży zakres przedsięwzięć zawartych w programie oraz ich długofalowość, program ten należy traktować jako zadanie ciągłe, rozłożone na kolejne lata. Wymienieni w programie koordynatorzy „programów kierunkowych” zobowiązani są do opracowania szczegółowych harmonogramów ich realizacji. Harmonogramy przyjmować będzie corocznie Rada Miejska w Tomaszowie Maz. na wniosek Prezydenta Miasta. Koordynatorzy będą systematycznie monitorować i nadzorować realizację harmonogramów oraz składać raz w roku sprawozdanie Prezydentowi Miasta oraz Radzie Miejskiej.
Finansowanie programu

Program zawiera propozycję stosunkowo szerokiego wachlarza działań profilaktycznych i stanowić winien podstawę dla przygotowywanych przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz. propozycji dla Rady Miejskiej Tomaszowa Maz., celem wyboru przez nią konkretnych zadań do realizacji i wydzielenia niezbędnych środków finansowych. 

Gromadzenie funduszy na realizację zadań w ramach Programu może być również osiągane poprzez korzystanie ze wsparcia budżetu państwa, funduszy strukturalnych oraz pieniędzy od sponsorów (np.: firm ubezpieczeniowych, fundacji i stowarzyszeń).
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