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Wstep

Przygcie przez kraje Unii Europejskiej Strategii Liziskiej w 2000 roku
oraz opracowanie Strategii Spofad Spotecznej z 2000 i 2004 roku wskazaly na dwa
gtéwne cele budowy Europejskiego Modelu Spotecznego

peine zatrudnienie oraz spojng& spoteczna,

ktorych realizacja poprzez odpowiednio zbudoavanprowadzon polityke spotecza
zmierz& ma do zwgkszenia aktywngi i integracji lokalnej, a w efekcie do wzrostu
potencjatu rozwojowego regionu.

.Strategia Rozwizywania Probleméw  Spolecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego”, zwana dalej Strategiwpisuje st w zalazenia wskazane povigj,
jak rowniez uwzgkdnia problemy indywidualne miasta i konstruuje moyrje rozwizan
zmierzajcych do przeciwdziatania lokalnym zagemiom i zaspokajania potrzeb
mieszkacow regionu.

Niniejszy dokument zgodny jest z zagmiami krajowych aktow prawnych:

e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samgiizie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pin. zm.),

e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dzz2004 r. Nr 64,
poz. 593 z pgn. zm.),

e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorénieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.2J2005 r. Nr 31, poz. 266

z p@n. zm.),

e ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakod pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 zzpdzm.),

» ustawy z dnia 26 pzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 123p&n. zm.),
e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkamgDz. U. Nr 179,

poz. 1485),

e ustawys z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przeynow rodzinie

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493).



Podczas realizacji dziatazatlazonych w Strategii édzie zachodZi potrzeba odwotania
sie¢ do innych ustaw i aktéw wykonawczych z zakre$wiaty i edukaciji, ochrony zdrowia,
zatrudnienia i budownictwa socjalnego, zatrudniarséb niepetnosprawnych oraz ochrony
zdrowia.

W Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego” uwzgidniono réwnie zgodnd¢ z dokumentami programowymi
0 zasggu krajowym:

e Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2003 (Narodow Strategi

Spaéjnaci 2007-2013),

« Stratega Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

» Strategi Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

* Narodow Strategi Integracji Spotecznej
oraz regionalnym i lokalnym:

* Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa + Gy

e Strategi Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2007 - 2020,

e Strategi Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Miasta Tomasktazowiecki

2008 — 2022.

Zgodnie z zaleeniami powyszych dokumentow za gtéwne kierunki dziataznano
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zapenie dialogu i partnerskiej
wspoipracy instytucji i jednostek samedowych, organizacji pozagdowych, biznesu

oraz obywateli.

Prace nad ,Strategi Rozwhzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego” prowadzit ZespoOt powotany przez Buenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, przy wspotpracy zaproszonychscojoreprezentujcych organizacje

pozaradowe, jednostki samagdowe lub w szczegdlny sposéb zamanych z miastem.



W skfad Zespotu wchodzili:
Przewodniczcy Zespotu — MalgorzataSmiechowicz
p.o. Zastpcy Naczelnika
Wydziatu Polityki Spotecznej

orazcztonkowie Zespotu:

Wanda Rybak - Naczelnik Wydziatu Polityki Spoteef,

Jolanta Szustorowska - Dyrektor Miejskiegér@@ka Pomocy Spotecznej,
Leszek Tomczyk - Naczelnik Wydziatu Edukaciji,

Anna Przybytkowicz - Petnomocnik ds. Wspotpracy

z Organizacjami Pozagdowymi,
Agnieszka Kubica - Inspektor w Wydziale Politypotecznej,
Wiestawa Gadzik
Jakub Olczyk - Inspektor w Wydziale Strateqi,

Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej,

Rozwoju i Promocji Miasta,
Leszek Dbrowski - Inspektor w Wydziale Kultury, Sport&Rekreacji.

Osoby wspolpracupce z  Zespotem lub uczestnigze przynajmniej

w jednym spotkaniu roboczym

1. Beata Albrecht - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Poradnia Psychologiczno —

2. Joanna Bryks " Ppedagogiczna

3. Bogumita Drozdowska - Radna Rady Miejskiej

4. Arkadiusz Gajewski - Powiatowy Urad Pracy

5. Wojciech Glowa - SM Przodownik

6. Monika Gratek - ZHP —Swietlica SKAUT

7. Antoni Iwanski - Radny Rady Miejskiej

8. 7ofia Jedrzejczyk _ Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu

Wzajemnej Pomocy ALA
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. Diagnoza
Analiza demograficzna

Analiza demograficzna spotedmwa Tomaszowa Mazowieckiego dokonana zostata
na podstawie danych dephych w Urzdzie Statystycznym w todzi oraz w 4dzie
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

W celu przeprowadzenia szczego6towej analizy problerspotecznych istniegych
w miescie naley zapoznd sie ze struktug demograficza jego mieszkacow,

a w szczegolnei z tendencjami migracyjnymi i poziomem wieku.
W Tomaszowie Mazowieckim na przestrzeni ostatnigh ddnotowano tendergj

spadkowy liczby mieszkacow, co potwierdza zestawienie danych w psrgj tabeli.

Tabela nr 1. Liczba ludndci

Rok Ludnosé M ezczyzni Kobiety Ludnosé Kobiety na
ogotem nalkm2 | 100 mezczyzn
2004 67.159 31.573 35.586 1.626 113
2005 66.859 31.376 35.483 1.619 113
2006 66.606 31.180 35.426 1.613 114
2007 66.232 30.936 35.296 1.603 114

Zrédto: Urad Statystyczny w todzi

Analiza powyszych danych wskazujee mimo stalego zmniejszaniag sliczby
ludnaici Tomaszowa i co z tym zwiane coraz mniejszego zagczenia ludni na 1 kni
powierzchni, nie zmieniasstruktura pici .

Odnotowany w Tabeli nr 1 spadek liczby luétioTomaszowa Mazowieckiego
potwierdza trwad i ciagle powkkszajca sie tendencg spadkow, obserwowai co najmniej
od 1999 roku. Zmiany na przestrzeni ostatnich dkiaauje tabela poingj.



Tabela nr 2. Spadek liczby ludnéci

Roznica w stosunku do
Rok Ludnosé¢ ogotem roku poprzedniego
2003 67.372 -
2004 67.159 -213
2005 66.859 - 300
2006 66.606 - 253
2007 66.232 -374

Zrédto: Biuro Ewidencji Ludngci i Dowodéw Osobistych Uerlu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
Analogicznie, jak w catym wojewodztwie tédzkim, wohaszowie Mazowieckim

odnotowano ujemny przyrost naturalny. Uaa sk, ze tendencja ta utrzyma

si¢ przez kolejne lata.

Wykres nr 1. Prognoza liczby ludndci dla Tomaszowa Mazowieckiego
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Zrédto danych: Urad Statystyczny w todzi



Tabela nr 3. Ruch naturalny ludndci

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
Ogotem W tym
niemowlat
2004 668 759 3 -91
2005 605 798 5 -193
2006 621 757 5 - 136
2007 670 801 3 -131

Zrodio: Urzd Statystyczny w todzi

Migracje ludndci w Tomaszowie Mazowieckim wykazuciagte wahania, jednak
systematycznie wzrasta ujemne saldo migracji. QudpHudncci dotyczy gtownie
mieszkacow z wyksztatlceniendrednim i wyzszym, czyli grupy o najwkszym potencijale
rozwojowym, duej mobilngci i elastycznéci. Osoby te przenoszsie do duych
aglomeracji miejskich — todzi, Warszawy, a od 206Ku rowniez za grani¢ - do pastw
Unii Europejskiej, gtownie Wielkiej Brytanii i Irladii, ktére otworzyly swoj rynek pracy.
Migracja wynika z chci znalezienia zatrudnienia i poprawy warunkawcia. Sytuacja
ta stanowi znaczne niebezpietg®vo dla Tomaszowa Mazowieckiego i ngledotazy¢

wszelkich stard, aby zahamowaodptyw ludndci z Miasta.

Tabela nr 4. Migracje ludnosci

Rok Naptyw Odptyw Saldo
Ogotem z ze z Ogdtem| do na za migracji

miast | wsi | zagranicy miast | wies | granice
2004 424 162 | 261 1 570 267 | 296 7 - 146
2005 502 164 | 338 9 637 289 | 348 11 -135
2006 496 263 | 333 7 646 321 | 325 36 - 150
2007 502 164 | 338 770 16 - 273

Zrédto: Urad Statystyczny w todzi



Odptyw mieszkacéw Tomaszowa Mazowieckiego odnos¢ sakze do struktury
wiekowej w midcie i przyczynia & do tego,ze Miasto starzeje sii traci potencjat

rozwojowy.

Tabela nr 5. Wiek ekonomiczny ludnéci

Rok Ogotem W wieku

przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym
2004 67.159 13.114 43.290 10.755
2005 66.859 12.727 43.315 10.817
2006 66.606 12.505 43.060 11.041
2007 66.232 12.220 42.714 11.298

Zrédto: Urad Statystyczny w todzi

Zmiany w zaludnieniu Miasta w perspektywie lat 2BT85 warunkowane ¢oa
przebiegiem proceséw spoteczno-gospodarczych zardwenjego obszarze, jak réwanie
w regionie oraz w kraju. Kondycja ekonomiczna mieézow, maliwosci zapewnienia
godnych warunkéwzycia (praca, mieszkanie, degtdo ustug) zdecydajo ruchliwaci
przestrzennej ludrici, a take wplyra na poziom przyrostu naturalnego. Przewidywany
w najblizszych latach przyrost liczby kobiet w wieku napsyej ptodnéci 20-34 lat mae
spowodowa wzrost liczby urodz@ do 2010 r. Jednak prognozy demograficzne

dla Miasta g niekorzystne i sugerydalsze zmniejszaniegdiczby mieszkacow.

Analiza ubdstwa i trudnosci w dosgpie do dobr, ustug i praw spotecznych

Jedn, z konsekwencji przyspienia Polski do Unii Europejskiej, a konkretnie
do Procesu Integracji Spotecznegdicego elementem Strategii Liziskiej, przygtej
w 2000 roku przez pmetwa czionkowskie UE na 10 lat, jest opracowaniegoNawej
Strategii Integracji Spotecznej.

Zasadnicze dla powgzego dokumentu pgjie integracji spotecznej zdefiniowane

jest nastpujaco:
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Integracja spoteczna to dzialania wspoélnotowe na 2adach dialogu,
wzajemnaci i rownorzednosci, ktorych celem jest dizenie do spotecagstwa opartego
na demokratycznym wspotuczestnictwie, rgdach prawa i poszanowaniu r@gnorodnosci
kulturowej, w ktérym obowiazuja i sa realizowane podstawowe prawa cziowieka
I obywatela oraz skutecznie wspomaga ¢ijednostki i grupy w realizacji ich celéw

zyciowych.

Pojecie ekskluzji spotecznej (wykluczenia spotecznego) jest znacznie szersze
od terminu ubdstwa, gdiktadzie nacisk nie tylko na deprywacpaterialn. Std termin ten
obejmuje tych wszystkich, ktérzy =z mdych powodow, ekonomicznych, ady
pozaekonomicznych, czyjsic wykluczeni ze spotecastwa. Dokonanie analizy skali
ubdstwa i trudnéci w dostpie do débr, ustug i praw spotecznych w fgie Tomaszowie
Mazowieckim jest mgiwe poprzez monitoring nakladéw finansowych, ligzbkategorii
klientow oraz typow ustugwiadczonych przez instytucje polityki spoteczneki¢ajak:
Powiatowy Urad Pracy i Miejski Qrodek Pomocy Spotecznej. W Powiatowym ¢&dizie

Pracy struktura bezrobocia w latach 2004-2007 gtzedata s nastpujaco:

Tabela nr 6. Struktura bezrobocia w powiecie tomasavskim

Lata

EUERIE 2004 2005 2006 2007
Bezrobotni zarejestrowani w PUP  13.334 11.693 10.110 7.658
Bezrobotni z prawem do zasitku 2.850 2.516 2.311 1.970
Mtodziez do 25 rokwycia 3.022 2.378 1.791 1.068
Osoby diugotrwale bezrobotne 7.512 6.193 4.832 3.166

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Wyzsze 519 466 498 454
Policealne &rednie zawodowe 2.848 2.413 2.078 1.576
Srednie ogolinoksztalce 784 712 677 498
Zasadnicze zawodowe 5.205 4.470 3.683 2.724
Gimnazjalne i poriej 3.978 3.632 3.174 2.424
Razem
Bezrobotni wedtug wyksztatcenia 3.978 11.693 10.110 7.658

Zrodto: Powiatowy Urzd Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
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Wykres 2. Struktura bezrobocia w powiecie tomaszogkim
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Zrodio danych: Powiatowy Ugd Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

W latach 2004-2007 nagtit spadek liczby bezrobotnych, w tym rowhaigtugotrwale
bezrobotnych (zgodnie z ustaw promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praognacza
to bezrobotnego pozosiapgo w rejestrze powiatowego gtz pracy 4cznie przez okres
ponad 12 miesty w okresie ostatnich 2 lat, z vwagkzeniem okreséw odbywania &ta
I przygotowania zawodowego w miejscu pracy).

Najnizszy spadek odnotowancsmdd osob z prawem do zasitku.

Wsrod osob pozostagych bez zatrudnienia najgiszy spadek nagit wsrdéd oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz pdhgea i srednim zawodowym,
najmniejszy wrod osob z wyksztatlceniem wgzym. Najweksze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia maj osoby bez kwalifikacji, kobiety bez €l@iadczenia zawodowego

z wyksztatceniem wiszym oraz osoby po 45 rokycia oraz osoby niepetnosprawne.
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Wykres 3. Struktura poziomu wyksztatcenia 0s6b beanbotnych
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Zrodio danych: Powiatowy Ugd Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Dane dotycgzce bezrobocia generowang Ba poziomie powiatu. Liczba bezrobotnych
w powiecie tomaszowskim wdzy rokiem 2004 a 2007 zmniejszylag 99 5676 0sODb.
Ma to zwhzek zaréwno z przygpieniem Polski do Unii Europejskiej, a tym samym
mozliwoscia zatrudnienia w krajach cztonkowskich, jak i wzeyatgospodarczym w kraju.
Nadal jednak ponad 40 % smd oséb niepracagych stanowq osoby dtugotrwale
bezrobotne.

Ponad 67 % wszystkich bezrobotnych zarejestrowanyEtJP stanowdi osoby stabo
wyksztatcone. Jest to grupa, kiébardzo trudno zaktywizowa ze wzgkdu na niski
potencjat intelektualny oraz mat motywacg do uzyskania  kwalifikacji

i zatrudnienia.
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Tabela nr 7. Poziom bezrobocia na terenie Gminy Mgto Tomaszow Mazowiecki

Poziom bezrobocia w Gminie Miasto Tomaszow Mazowikizn

Wyszczegdlnienie: Rok

2004 2005 2006 2007
Bezrobotni ogétem 7.779 6.749 5.871 4.479
w tym kobiety 3.706 3.326 2.906 2.239
Bezrobotni bez 6.141 5.313 4.491 3.318
prawa do zasitku
Osoby 272 264 286 308
niepetnosprawne

Zrodto danych: Powiatowy Ugzl Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Od roku 2004 systematycznie ngmtje spadek liczby os6b bezrobotnych z terenu Gminy
Miasto Tomaszéw Mazowiecki, zarejestrowanych w Raowym Urzdzie Pracy.

Nieznacznie wzrosta liczba os6b niepetnosprawnydogtagcych bez zatrudnienia.

Informacje Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Zasadniczym celem dziatania Miejskiego sr@ka Pomocy Spotecznej
w Tomaszowie Mazowieckim jest wspieranie osob zimodktore z przyczyn obiektywnych
nie & w stanie zaspokéiswoich elementarnych potrzetyciowych. ,Pomoc spoteczna
ma na celu umdiwienie osobom i rodzinom przezwyegenia trudnych sytuacjyciowych,

ktérych nie § w stanie pokonga wykorzystupc wilasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci” (Ustawa o pomocy spotecznej, art. 2 ust.1).

Tabela nr 8. Wykorzystaniesrodkéw finansowych na pomoc spoteczpw latach 2005-2007

Rok
Pomoc spoteczna 2005 2006 2007
Zadania z zakresu administracji 16.550.666,00 19.071.369 ,00 21.098.197,81
rzadowej — wydatki ogotem
Zadania wlasne — wydatki ogétem 9.088.71%,0010.386.975,00 11.049.713,60

Zrodto danych: Miejski @odek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
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Wykres nr 4. Wydatki na zadania wtasne w latach 2082007
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b administracji rzadowe;j
=
@
=

—m— Wydatki na zadania wtasne
10000000 -

5000000 -

2005 2006 2007

Lata

Zrodto danych: Miejski @odek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim.

Z przytoczonych danych wynikae wysokd¢ naktaddéw finansowych na pomoc spoteczn
w Miescie w latach 2005-2007 wzrosta. Wagu trzech lat wydatki na zadania zlecone
wzrosty o ponad 4,5 min zi, natomiast na zadanesme o prawie 2 min zt.

Jezeli dane te poréwnamy z danymi Powiatowego edtez Pracy, mgna wnioskowa,

ze pomimo malejcego bezrobocia oraz ragej zamanosci wigkszaci mieszkacow

Miasta, sfera ubostwa w nd@e nie ulega zmniejszeniudy tez nadal rénie.
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Wykres nr 5. Liczba mieszkaicOw Miasta korzystajacych z pomocy spotecznej

8.320;
13%

57.912;
87%

@ Mieszkancy Miasta objeci
pomoca spoteczng

H Pozostali mieszkancy
Miasta

Zrodto danych: Miejski @odek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim

Spasrdéd 66.232 mieszkeow miasta (stan na koniec grudnia 2007 roku), 83tb

korzystalo z systemu pomocy spotecznej w roku 200i¢zba ta obejmuje réwnie

cztonkow rodzin osoéb, ktérym decyzrdministracyja przyznano wsparcie.

Grupy spoteczne poweaie zagraone wykluczeniem spotecznym, wedlug autoréw

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej to:

dzieci i mtodzie wypadajca z systemu szkolnego;
osoby dtugotrwale bezrobotne;

opuszczajcy wigzienia,

osoby zagrione eksmisj z zamieszkiwanych lokali;
osoby uzalenione od alkoholu i narkotykow;
bezdomni;

osoby naleace do romskiej mniejsZoi etnicznej.

W 2007 roku w zainteresowaniu Miejskiegégr@dka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie

Mazowieckim pozostawato 39 oséb bezdomnych (38cayzn i 1 kobieta), korzystaje

z noclegowni znajdygej sk przy ul. Luboszewskiej 71 i tym samym z zasitkogosvych
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i okresowych oraz positkbw. Bezdomni korzystsj z noclegowni byli w wieku od 19
do 74 lat. Trzynastu spwd nich posiada stal@ddto dochodéw, w postaci renty, emerytury

lub zasitku.

W wyniku pracy zespoilu roboczego zostaly d&loee najwaniejsze problemy
wystepujace w Miescie, zwhzane ze zjawiskiem ubdstwa i wykluczenia spotecaneg

Naleza do nich:

— brak przeptywu informacji poradzy instytucjami i organizacjami pozadowymi,

— brak oddziatu leczenia uzalden w tomaszowskim Szpitalu,

— brak Programu Wychodzenia z Bezdoruip

- niewystarczajca infrastruktura dla osob pozbawionych dachu nedqg

— brak schroniska dla bezdomnych kobiet,

— brak hotelu dla ofiar przemocy,

— problem z podjciem pracy przez osoby wychedz
z uzalenien,

— niewystarczajca baza opieki srodowiskowej skierowanej do dzieci
I mtodziezy,

— niewystarczajca ilos¢ mieszka,

— brak prewencyjnego programu dla oséb, u ktoryclastarzadlzenie w czynszu.

Najistotniejsze braki pomocy spotecznej w Ktie to zbyt mata elastyczéoi niecheé

do podejmowania dziat@nnowacyjnych.

Dobrem szczegolnie istotnym dla funkcjonowania fesdki i rodziny jest mieszkanie.

Zasoby mieszkaniowe Miasta ogétem przedstaygigjnastpujaca:
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Tabela nr 9. Zasoby mieszkaniowe Miasta

budynki mieszkania

Wiasciciel/zarzadca 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Spotdzielnia 46 47 47 1.516 1.567 1.567
Mieszkaniowa ,Grota"
Spotdzielnia 14 14 14 469 469 469
Mieszkaniowa
.Nasza Chata"
Spotdzielnia 196 199 200 8.928 8.977 9.019
Mieszkaniowa
+Przodownik"
TTBS 10 10 10 202 208 219
Gmina Miasto 367 335 326 2.162 2.119 2.069
Wspolnoty 80 83 83 1.556 1.645 1.450
Mieszkaniowe
RAZEM 713 688 680 14.833 14.985 14.793

Zrédto danych: Dane statystyczne sp6tdzielni miesikaych oraz Tomaszowskiego TBS.

Blisko 50 % ogo6tu budynkow stanocyvzasoby Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

W latach 2005 - 2007 obserwujemy tendenspadkow liczby budynkow znajdagych

sic w miejskich zasobach komunalnych,

wytaczonych z eksploatacii.

Aktualnie zamieszkatle zasoby mieszkaniowe prezgsignastpujaco:

Tabela nr 10. Zamieszkate zasoby mieszkaniowe

spowodawawyburzaniem budynkow

Wyszczegolnienig Mieszkania Izby Pow. uiytkowa; mieszkai
wm

2005 | 2006| 2007 2004 2006 20Q7 2005 2006 20
Spotdzielnia 1.516 | 1.567| 1.567 4.624 4.841 4.821 69.937 69.032.849
Mieszkaniowa
"Grota"
Spotdzielnia 469 469 469 1.659 1.65f 1.687 2450 24.%20 24
Mieszkaniowa
"Nasza Chata"
Spotdzielnia 8.928 | 8.977] 9.019 28.34728.520| 28.638| 431.785| 434.957| 437.082
Mieszkaniowa
"Przodownik"
TTBS 202 | 208 219 499 520, 539 8.896 9.603 10.1
Gmina Miasto 4919( 5.030( 4.841] 12.2802.051|11.908|201.556(201.582|198.835
RAZEM 16.034 16.251|16.115|47.407 | 47.569 47.563|736.694| 740.599 743.395

Zrodto danych: Dane statystyczne ze spétdzielni nkisiowych i Tomaszowskiego TBS
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Gospodarowanie gminnym zasobem mieszkaniowym odbgwana podstawie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie dakatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz Uchwaty XXVIII/300/04 Rady Miejskigj
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 zoaiernika 2004 roku (ze zmianami)
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchgdygch w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki. Powsza ustawa reguluje zasady i normy ochrony
praw lokatorow oraz zasady gospodarowania miesalgmn zasobem gminy. Artykut 4
w/w ustawy stanowi m.in. o tymze tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samadowej naley do zada wilasnych gminy. Gmina
na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustaefpewnia lokale socjalne i zamienne,
a takre zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw dgotow niskich dochodach.

Podmiotem wyznaczonym przez Prezydenta Miasta Toomas Mazowieckiego do
zaradzania 1 gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmast Tomaszowskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

Gminne zasoby mieszkaniowe, jakimi obecnie dyspomasze Miasto stanoyvi
lokale mieszkalne z odzysku - przede wszystkim gonik, ladz wyprowadzeniu si
gtbwnego najemcy. Wkszas¢ odzyskiwanych lokali to mieszkania w starym budmimie
(najczsciej jedno- lub dwuizbowe), wyposane tylko w instalagj elektryczr i wodno-
kanalizacyjma.
llos¢ przydzielonych lokali w latach 2005-2007 ilustrtgdela nr 11.

Tabela nr 11. Liczba przyznanych lokali komunalnychz odzysku

Lata llos¢ lokali mieszkalnych llos¢ lokali socjalnych
2005 41 8

2006 32 5

2007 36 10

Zrédto danych: Dane statystyczne Tomaszowskiego TBS
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Miasto zobowizane do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czienkikalnej
spotecznéci znalazto si w sytuacji narastagego problemu mieszkaniowego. Problem
ten potguje dodatkowo pogarszaly sk stan techniczny istniggych zasobow
mieszkaniowych. Dilugi okres niedoinwestowania sfeoudownictwa komunalnego,
spowodowat pogarszgjy sk z roku na rok stan techniczny budynkéw mieszkdinwwiele
z nich uleglo degradacji i dewastacji. Na podstaekspertyz technicznych, na koniec

sierpnia 2008 r. 27 budynkow mieszkalnych zostalonalifikowanych do wyburzenia.

Tabela nr 12. Domy przeznaczone do wyburzenia

Lp. Nazwa ulicy Nr domu iczba rodzin
do wykwaterowania
1. | Cmentarna 29 1
2. | Bohateréw Getta Warszawskiego 3 -
3. | Generala Hallera 5 1
4. | Generafa Hallera 11 3
5. | Generafa Hallera 15 4
6. | Generafa Hallera 23 3
7. | Generafa Hallera 33 5
8. | Majowa 40
9. | Mireckiego 9
10. | Mireckiego 13
11. | Niemcewicza 16 18
12. | Niemcewicza 24 14
13. | Niemcewicza 42 7
14. | Legiondéw 76 15
15. | Warszawska 16/18 3
16. | Bohaterow Getta Warszawskiego 5 2
17. | Barlickiego 18 5
18. | Gesia 7 1
19. | Klonowa 8-10 5
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20. | Krzywa 4-6 3
21. | Legionéw 21/23 16
22. | Lipowa 19 12
23. | Pitsudskiego 9 5
24. | Pitsudskiego 18

25. | Stowackiego 28/30 7
26. | Szeroka 45 5
27. | s$w. Antoniego 30 2

Zrodio danych: Dane statystyczne Tomaszowskiego TBS

Powyzsza tabela wskazuje na koniecghazapewnienia w pierwszej kolejém
mieszka dla 155 rodzin.

Ceny mieszka na wolnym rynku & nadal wysokie, co sprawiae wiele rodzin
ciagle nie ma samodzielnego mieszkania. Blmigjaca s¢ trudna sytuacja materialna zhj
czesci mieszkacow naszego Miasta powodujee nie sté ich na wynajem czy zakup
mieszkania na wolnym rynku, dlatego corazcgj 0osob zwraca &io najem mieszkania
z zasobow komunalnych. LicgbosOb oczekugych na przydziat tego typu mieszka

ilustruje poniksza tabela:

Tabela nr 13. Liczba oséb ubiegajcych sk o lokal z zasobow komunalnych

Lata
2005 2006 2007
Liczba oséb oczekagych na lokal mieszkalihy 510 443 493
Liczba os6b oczekagych na lokal socjalny] 252 193 245

Zrodio danych: Dane statystyczne Tomaszowskiego TBS

O Lokal mieszkalny — docelowy lokal shcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, rmgapi
do zamieszkania ze wzglu na wyposzenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pgkaypadaica
na cztonka gospodarstwa domowego nigenm¢ mniejsza ni 7 nt.
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(11 Lokal socjalny — lokal nadajy sk do zamieszkania ze wzglu na wyposzenie i stan techniczny,
ktérego powierzchnia pokoi przypagta na cztonka gospodarstwa domowego nigarmé mniejsza

niz 5 nf ( gospodarstwo jednoosobowe — 1%),mrzy czym lokal ten miee by¢ o obnizonym standardzie.

Ustawodawca okétajac definice lokalu socjalnego zaktadate bedzie ona miata
charakter przégiowy. Celem byto zapewnienie dachu nad giawdzinom, ktore znalazty
sie w przegciowych kilopotach finansowych. Tymczasem nadersitz ma ona charakter
staty i dotyczy w gtdwnej mierze osob sedowisk patologicznych.

W ramach spraw zwranych z realizagj wyrokdbw sdowych o eksmisj
prowadzone i na bigaco aktualizowane rejestry oséb oczekych na lokale socjalne.
Na koniec 2007 roku zarejestrowanych byto 245 wgwoko eksmisj z przyznanym

uprawnieniem do lokalu socjalnego.

Poprawa sytuacji mieszkaniowej wspoélnoty samdomvej i racjonalizacja
gospodarki gminnym zasobem mieszkaniowym nie jesbzliwa bez wdragenia
kompleksowej polityki mieszkaniowej. Opracowanatggia dziatania w zakresie rozwoju
i utrzymania publicznych zasobow mieszkaniowyelZie jednym z priorytetowych zaila
Miasta. Dziatania powinny &y podejmowane kompleksowo przez wszystkie instytucje

i samorad.

Analiza zagrazen dla wspoétczesnej rodziny

Analiza istniegcych zagraen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny
w naszym Miécie przeprowadzona zostala poprzez cykl spothkansultacyjnych
w zespole roboczym.

W wyniku prowadzonych analiz stwierdzonae gtéwne problemy wynikaj
z niewydolndci wychowawczej rodzicOw, co zwdane jest z uzat@ieniami, chorobami
psychicznymi, bezrobociem dtugookresowym lub brakigainteresowania losem dzieci
ze strony najbiiszych opiekunéw. W rodzinach zagomych wykluczeniem spotecznym

kwestia przekazywania dziedzictwa kulturowego [estdzo ograniczona, a ¢xi rodzinne
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stabe. Najmiodsi ich cztonkowie doragtay atmosferze kryzysu, bierfm, bezradnéci

i braku perspektyw. Nieumignos¢ spoteczna rodzicobw generuje podobne wzorce
zachowa u ludzi mtodych, ktérzy rownienie radz sobie z wypetnianiem podstawowych
rél zyciowych, czsto naduywaja alkoholu, a coraz g#ciej narkotykéw.

Problemem podnoszonym przez pracownikow socjalrjgsh istnienie w Miécie
obszardw, nazywanych wzyku potocznym ,enklawami biedy”, ze wzdu na bardzo siln
koncentragj patologii spotecznych: bezrobocie, bjedniskie kwalifikacje zawodowe
mieszkacow, natogi, przespcza¢. Pracownicy socjalni wskazywali nagsziej ,,enklawy
biedy” w rejonach ulic: Polnej, Warszawskie], Kioyej, Luboszewskiej, Niemcewicza,
Niskiej oraz dzielnic Ludwikow i Starzyc.

W rodzinach niewydolnych wychowawczo ¢éeiej dochodzi do stosowania
przemocy wobec wspotmainkéw oraz dzieci, co powoduje ich problemy emoajoa
(szczegOlnie dzieci w wieku gimnazjalnym) — przemeobec kolegéw i nauczycieli,
agresg, poczucie bezkaroi, uzalenienia, itp. Problem ten pggowany jest jeszcze przez
dwa r&ne sposoby reagowania rodzicow lub opiekundéw natalzia szkoty podejmowane
wobec agresorow:

— brak wspétpracy ze szkpt angaowania s¢ w sprawy dziecka,
— bezkrytyczné¢ wobec poczynawtasnego dziecka.

Problemem zgtaszanym przez czionkéw zespotu kasgtiego jest wysoka
demoralizacja ¥réd dzieci i miodziey. Potwierdzaj ja dane z Komendy Powiatowej
Policji w Tomaszowie Mazowieckim. W 2007 roku nigliepopetili 189 przegpstw,
w tym 58 czynow mialo znamiona przemocy co stanmv@b,6 % wszystkich czynow,
sparod ktérych 39 miato miejsce na terenie szkot. WeB@zyny o znamionach przemocy
popetnione zostaly na terenie szkot gimnazjalnyah.porownaniu do roku ubiegtego
odnotowano spadek zdafzetego rodzaju na terenie szkot i innych placowek
wychowawczych. Problemem jest matamorodna¢ i niska innowacyjnéé pomystow na
zagospodarowanie czasu wolnego tzw. trudnej mtagzie

Dzieci zyjace wedlug powsszych standardéw pegtowania, lekcewa obowizki
szkolne i nagminnie opuszczaagcia lekcyjne, co powoduje nawarstwianie grobleméw

w szkole. Brak jest rozwzan prawnych, ktére w sposdb jednoznaczny bylybystanie
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wyegzekwowd realizowanie obowizku szkolnego od opiekunow. Naktadanie Kkar
finansowych na osoby najgxiej niepracujce i utrzymugce st ze swiadczeé socjalnych

jest bezcelowe.

Tabela nr 14. Poziom frekwencji uczniow w roku szkimym 2007/2008

Lp. Szkota Frekwencja w %
Zespot Szkot Gimnazjalnych 83,90%
1. | Zesp6t Szkét Gimnazjalnych
Gimnazjum dla Dorostych 67,00%
2. Gimnazjum nr 2 87,30%
3. Gimnazjum nr 3 89,90%
Gimnazjum nr 4 90,13%
4, Zespot Szkot Nr 4
Szkota Podstawowa nr 1Q 93,02%
5. Gimnazjum nr 6 89,60%
6. Gimnazjum nr 7 90,79%
Gimnazjum nr 8 93,20%
7. Zespot Szkot Nr 8
Szkota Podstawowa nr 6 93,55%
8. Szkota Podstawowa nr 1 93,60%
9. Szkota Podstawowa nr 7 92,26%
10. Szkota Podstawowa nr 12 91,15%
11. Szkota Podstawowa nr 13 90,94%
12. Szkota Podstawowa nr 14 90,15%

Zrodio danych: Wydziat Edukacji Ugdu Miasta

Wobec powyszych problemow pojawia eikwestia docierania bezfednio
do rodzin - zaréwno dzieci, jak i rodzicow. W Maige nie powstat dotychczas program

edukacyjny dla oséb sprawgych opiel nad nieletnimi, ktéry w sposob kompleksowy
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pozwalatby wptya¢ na zachowania opiekundw wobec postaw prezentovianyc

przez dziecko.

W roku 2007 na terenie Miasta funkcjonowaty:

— Swietlica srodowiskowo - socjoterapeutyczna ,Krasnoludek” prZyowarzystwie
Przyjaciot Dzieci dziatajca od poniedziatku do gku w godzinach 13.30 — 18.30,
obejmupca opielg 51 dzieci;

— Swietlica $rodowiskowo — integracyjna przy Stowarzyszeniu RwodzDzieci

i Os6b Niepelnosprawnych dziadap od poniedziatku do gku w godzinach
14.40 — 18.40, obejmaga opielg 30 dzieci;

— Swietlica srodowiskowo — integracyjna ,Skaut” przy Zaygku Harcerstwa Polskiego
Chomgwi toédzkiej Komendzie Hufca w Tomaszowie Mazowieck dziatapca
od poniedziatku do ptku w godzinach 16.00 — 20.00 i obejaug opielg 58 dzieci;

— dwie swietlice zorganizowane w formie zgjpozalekcyjnych przy Parafiach Rzymsko
— Katolickich:sw. Jadwigi Krélowej oraz Nayietszego Serca Jezusowegqo;

— zajcia sportowo — rekreacyjne w szkotach z uwdgleniem profilaktyki uzalenien
w okresie ferii zimowych, wakacji oraz w czasie uakzkolnego;

— pozalekcyjne zapia o  charakterze  profilaktyczno -  wychowawczym
w szkotach podczas roku szkolnego;

— Swietlice szkolne.
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Tabela nr 15. Uczniowie zapisani déwietlic szkolnych na rok szkolny 2007/2008

Liczba uczniow zapisanych
Lp. Nazwa szkoty do swietlicy szkolnej w roku
szkolnym 2007/2008

1 Szkota Podstawowa nr 1 104

2 Szkota Podstawowa nr 7 36

3 Szkota Podstawowa nr 12 91

4 Szkota Podstawowa nr 13 83

5 Szkota Podstawowa nr 14 82

6 Zespot Szkét Gimnazjalnych 20

7 Gimnazjum nr 2 65

8 Gimnazjum nr 3 32

9 Zespot Szkot Nr 4 110

10 | Gimnazjum nr 6 25

11 | Gimnazjum nr 7 38

12 | Zespot Szkot Nr 8 68

Zrodio danych: Wydziat Edukacji Ugdu Miasta.

Ogotem w 2007 roku einymi formami wsparcia w postaci zdj pozalekcyjnych
objetych zostato 280 dzieci, natomiastséetlic szkolnych korzystato 481 ucznidw.

Nadal niewystarczaga i za mato rénorodna jest oferta form opieki nad dzig
I miodzieza w czasie wolnym od z& lekcyjnych. Rozway¢ nalezaloby maliwosé
rozszerzenia dziataldoi istniegcych podmiotow oraz wprowadzenie nowych.

Powanym problemem spotecznym w Mme pozostaje nadal ubdstwo rodzin,
dotykapce bezpérednio dzieci i miodzie Srodki przekazywane w ramach pomocy

spotecznejsfunduszami celowymi przeznaczonymi m.in. naydaanie.
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Tabela nr 16. Dzieci i mtodzié objeci programem ,,Pomoc paistwa w zakresie daywiania”

Liczba dzieci Procentowy udziat
I mtodziezy objetych dzieci
Placowki Liczba szkot Programem dozywianych
i placowek Dozywiania do liczby uczniéw
w 2007 roku ogotem
Przedszkola 14 212 14 %
Szkoty podstawowe 7 779 19 %
Gimnazja 7 382 14 %
Szkoty ponadgimnazjalne 4 140 3%
Ogotem 32 1513 12 %

Zrodto danych: Wydziat Edukacji Ugdu Miasta.

W 2007 roku wydatkowano 1.118.139,88 zt na pomodenwm dla uczniow
o charakterze socjalnym. Rozpatrzono pozytywnie31@8ioski 0 przyznanie stypendium
socjalnego.

W obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej wukmapwstat kolejny problem,
rowniez zdiagnozowany jako istnggy w Tomaszowie Mazowieckim. Jest to kwestia
~eurosierot” — dzieci, ktorych rodzic lub rodziceyjechali w celach zarobkowych
za granie, czsto nie udzielajc zadnych petnomocnictw prawnych do opieki nad dziecki
pod ich nieobecrié. W miecie stwierdzono 87 przypadkdéw ,eurosierot”. Nafaie]
mitodzi ludzie pozostajpod opiek najblizszej rodziny, np. dziadkow. Niestety zdarza
sie rowniez, ze dziecko na czas nieobeénbrodzicéw oddawane jest pod opieksdb
obcych (gsiadéw, znajomych).

W zwiazku z coraz agstszymi przypadkami naruszania nietykabkiaielesnej dzieci
stwierdzanymi na terenie miasta, zespot konsultacgiokonat analizy powagszej sytuacji
w Tomaszowie Mazowieckim.

Istnieje problem braku wgtlu w sytuagj dzieci w wieku od 0,5 do 5 lat. Grupa
dzieci w pierwszym potroczuzycia obgta jest nadzorem pataych srodowiskowych
oraz lekarzy pediatrow prowagtach tzw. nadzér patrosawy nad matk
i dzieckiem. Dzieci od 6 rokuzycia obgte & obowikzkiem szkolnym, co wize
sie z maliwoscia ingerencji w ich sytuagj ze strony systemuswiatowego. Natomiast
wskazana powyej grupa najmtodszych (0,5 - 5 lat) poza systementczepié
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obowihzkowych, nie jest kontrolowana przezadm instytucg, jezeli rodzina

nie korzysta np. ze wsparcia Miejskiegosr@ka Pomocy Spotecznej. Dzieci mog
by¢ wéwczas naraone na sytuacje przemocy w rodzinie, zaniedbarbainne patologie,

o ktérych nikt nie wie lub emto nie chce wiedzée( bierna postawa przyjmowana przez
sasiadow — nie wgcanie s¢ w cudze problemy nie zapobiega tragediom). Problem
zidentyfikowany zostat, jako brak wiedzy miesagdw miasta o sttbach pracujcych

na terenie Tomaszowa, o ich kwalifikacjach i zashdanterwencji oraz o znaczeniu
kazdego zgtoszenia o przemocy w rodzinie.

Problemem pobocznym, jednak ozgm znaczeniu dla rozwtywania trudnych
sytuacji w rodzinach, jest brak systematycznegwleria kadr do pracy w pouwgzym
zakresie. W Tomaszowie Mazowieckim powstalty zespointerdyscyplinarne
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w sktadrkch wchodz przedstawiciele skl
mundurowych, instytucji i organizacji pozadowych zaangawanych w problem.
Podmiot ten powotany zostat w celu skoordynowardeteh wokoét problemu przemocy,
podnoszenia kwalifikacji i kompetencji kadr intemegjnych. Opracowany zostat ,Miejski
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rea2807-2009".

Istotnym pytaniem jakie natatoby zadd, jest kwestia wplywu systemu edukacji
na wyréwnywanie szans dzieci i miodare Czy system szkolnictwa wyréwnuje szanse,
czy raczej pogbia nierdwndgci spoteczne? Na pytanie to ama odpowiedzi& poréwnujc
zaleznosci pomiedzy statusem spoteczno-ekonomicznym rodzicoéw ggagiciami dziecka.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji i analizy twiemieszkacéw Tomaszowa
Mazowieckiego stwierdzonage ponad 17 % 0so6b jest w wieku poprodukcyjnym -etads
ten zwtksza st systematycznie od kilku lat. Sytuacja ta wskazuog konieczn&t
specjalnego zainteresowania Sipraw i stworzenia systemu rozgdywania probleméw
tej wiasnie grupy spotecznej. Osoby starsze zmagas z ograniczeniami sprawgad
fizycznej i zdrowotne] — chorobami wieku podesziegeepetnosprawritia, depresjami
wieku senioralnego. Opieka medyczna w zakresie jalmgcznych $wiadcze
ambulatoryjnych na terenie miasta i powiatu ograoma jest wytcznie do podstawowych
dziedzin i nie obejmuje ani geriatrii (leczenie @ wieku podesziego), ani gerontologii

(nauka o procesach starzenia). Ograniczona jeshiedwoferta ustug opiekiczych
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na terenie miasta. W Tomaszowie Mazowieckim funkgj® dwa domy pomocy
spotecznej obejmuage opielh 312 o0sbb, swiadczce ustugi stacjonarne oraz Zaktad
Piekgnacyjno — Opieklczy przy Szpitalu Rejonowym SP ZOZ, dziaj na podstawie
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. W oparcisystenswiadczér medycznych
w Tomaszowie Mazowieckim realizowane sdwniez dwa rodzaje opieki medyczno —
pielegnacyjnej:

= opieka pietgniarska diugoterminowa, skierowana do oséb pradelehorych

i potrzebujcych  codziennych s$wiadczéh medycznych, realizowana
przez 3 niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,

= pielegniarstwo srodowiskowe realizowane przez wszystkie 14 zaktagyeki

zdrowotnej w Migcie, ktére podpisaly kontrakty z NFZ w zakresie gtadvowej
opieki zdrowotnej.
Swiadczenia tesjednak zlecane przez lekarza rodzinnego negmie wscisle okrelonych
sytuacjach. Podobnie ograniczona ustawowo jest kapipiekgnacyjna realizowana
przez Miejski Grodek Pomocy Spoteczne;.

Wszystkie powyej omowione formy opiekissjednak skierowane przede wszystkim
do osob, ktére ze wzgddéw fizycznych lub psychicznych i w zywku z istniegcymi
wskazaniami medycznymi, nie mpfunkcjonowa bez tego typu wsparcia. Grupenioréw
stanowsy rowniez osoby, ktére w sytuacjach codziennych radwbie bardzo dobrze,
a gtéwnym ich problemem jest samoidopoczucie odrzucenia, a co z tym zméane zie
samopoczucie psychiczne,esto graniczce nawet z depresjami wieku starszegaelie
sytuacja taka spotyka ludzi sprawnych fizycznieujgcych potrzeb aktywndaci, mog one
skorzysté z powszechnie daginej oferty kulturalnej czy rozrywkowej w Mieie lub te z
bardzo bogatej oferty stowarzysze W Tomaszowie Mazowieckim funkcjonuje
Tomaszowski Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory polsi szereg propozycji uczestnictwa
zarbwno w zajciach umaliwiajacych rozwdj intelektualny, jak roéwniepobudzajcych
aktywna¢ fizyczm (gimnastyka, wycieczki). W Migie istniep tez stowarzyszenia,
realizupce dziatania w ok&onych dziedzinach zrzesaap np. emerytéw i rencistow,

diabetykoéw, amazonki, amatorow plastykow, etc.
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Przeprowadzona analiza, wskazuje jednoznacznistmiajaca luke¢ w postaci braku
oferty dla osoéb, ktére same nieg saktywne i potrzebuj bod:ca pobudzajcego
ich do podgcia jakichkolwiek dziata. Pojawienie s w ofercie dla oséb starszych
chociaby klubéw lub swietlic osiedlowych, byloby znacznym utatwieniem wegledu
na odlegté¢ od miejsca zamieszkania, co jest istotne dla asploblemami zdrowotnymi
i finansowymi, oraz ze wzelidbw psychologicznych — mbwosé kontaktu z gsiadami,
nawigzania form samopomocy w napzym otoczeniu.

Analiza problemow o0séb starszych (liczne przypamtkizucenia przez rodzinbraku
zapewnienia wigciwe] opieki) wskazuje na konieczito prowadzenia bimcego
monitoringu sytuacji oséb starszych (powy 80 rokuzycia). Czsto seniorzy nie chc
lub nie potrafa zwrdck sie do wiaciwych organdw lub osdb o pomoc, co skutkéwaoze
zagrazeniem dla ich zdrowia, a nawgfcia i jedyra mazliwoscia szybkiej reakcji jest staty

nadzor i bieaca pomoc.

Analiza kondycji spoteczéstwa obywatelskiego

Na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki fuimkajje okoto 90 organizaciji
pozaradowych. Liczba aktywnie funkcjomgych organizacji pozaggowych nie jest stata,
ze wzgkdu na fakt zawieszenia dziataktg rozwizania lub trudnéci w rejestracji
podmiotow. Cgs¢ organizacji, ktorych aktywr$o jest bardzo niska trudno zaliczy
do podmiotow trzeciego sektora. Najdziej spotykan forma organizacji w Miécie
sa stowarzyszenia i fundacje. ¥d nich 10 posiada status organizacijiyiku publicznego.
Zdecydowana wksza¢ organizacji na terenie miasta dziata w obszardeuly sportu,
pomocy spotecznej oraz w zakresie pomocy osobonpemesprawnym. Podmioty
funkcjonupce w trzecim sektorze powsiapajczsciej z inicjatywy osob fizycznych,
cztonkéw ju funkcjonupcych organizacji, rzadziej z inicjatywy witadz sammlowych oraz
innych podmiotéw prawnych.

Prace w zespoftach konsultacyjnych nad niniejszynkunh@ntem wskazaty
na problemy istnigce w kadym 2z omawianych obszarow tematycznych. Jest
to m. in. kwestia braku dialogu i wspotpracy peday organizacjami pozaydowymi

z terenu miasta. Samark traktowany jest przez organizacje gtownie, jakadto
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finansowania przedsivzie¢, rzadko jako realny partner w dziataniu, ktéregolar
uwzgkdniana jest w projekcie wraz z przypisaniem mu ketrkych zad& Na podstawie
ofert sktadanych przez organizacje w ramach korkursia realizag zada gminy
oraz bigacej wspotpracy zauwgé mazna, ze w zdecydowanej wkszaci przypadkow
wiladze samorglowe zapraszanea sdo udzialu w przedsivzieciach wyhcznie w roli
patrona honorowego, fundatora nagrod lub donatékmalizujac zasoby finansowe
organizacji mana bowiem stwierdz| ze najwekszym zrodiem finansowania dziala
sa srodki publiczne wspierage realizagj zadaa Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki.
Niewielka liczba podmiotéw stara¢sio pozyskanie dotacji patwowych lub innych

zewretrznychzrodet finansowania.

Wspotpraca organizacji z Gmin Miasto polegajca na  wsparciu
| powierzeniu realizacji zadanvtasnych w roku 2007 skutkowata przyznaniem:
1) 59 dotacji w zakresie tematycznym Wydziatu Kultu§portu i Rekreaci
na fczm kwote 657.598,95 zi;
2) 34 dotacji w zakresie tematycznym Wydzialu Politykspotecznej
na hczm kwote 464.204,34 zt.
W latach 2007 — 2008 przeprowadzono cykl szkotda przedstawicieli NGO
z zakresu:
» pozyskiwania zewgtrznychzrodet finansowania,
* monitorowania wydatkdw oraz sprawozdawazp
» budowania partnerstw lokalnych i projektowych,
= aspektow prawnych funkcjonowania organizacji,
» odptatnej i gospodarczej dziataked organizacji pozargdowych,
» rozliczania dotacj,
oraz zorganizowano dwie wizyty studyjne prezeggejtzw. ,dobre praktyki”’, w ktorych
uczestniczytlo ogétem okoto 35 organizacji oraz pojani partnerzy instytucjonalni
(Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Wz Miasta, Mtodzieowy Dom Kultury, Miejski
Osrodek Kultury, Dzielnicowy @®rodek Kultury, Grodek Kultury TKACZ, Muzeum,

Miejska Biblioteka Publiczna oraz instytucjeswoatowe). W wyniku tych szkofe

31



powstato 6 fiszek projektowych, opracowywanych wtparstwach spwéd ktorych tylko
jedna stala si podstaw do napisania projektu i ztenia wniosku o dofinansowanie.
Powodem tak niskiego poziomu wykorzystania gotowymbtmystow jest rywalizacja
o srodki, jak rownie roszczeniowa postawa organizacji wobec potenaojhlmartnerow.

Podczas przeprowadzania konkurséw ofert na repizaada publicznych
zarysowuje S wyraznie wspoOlpraca poradzy organizacjami jedynie w zakresie
wzajemnych swiadczé, np. szkolenia czlonkdéw, lecz nie w postaci wspgin
podejmowania dziatana rzecz grup z obszaréw problemowych na teregestisl.

Przedstawiona powyg sytuacja wskazuje na problem rozproszenia, zhokai
oraz fragmentaryczdoi dziatan podejmowanych przez organizacje pozdmve
w Tomaszowie Mazowieckim. Brak jest koordynacjie&tywng@ci oraz innowacyjngci
W rozwigzywaniu istniegcych w Miecie problemow. Istotna jest tu réwmienacznie
ograniczona komunikacja pogiizy podmiotami i brak platformy wspoipracy, ktora
umazliwitaby powstanie tematycznych klastrow projektalyi w efekcie budowanie
programow rozwojowych dla Miasta. Mimo istrieych stabych stron ich dziatalém,
sektor ten jest jednym z najwrdejszych podmiotow spotecastwa lokalnego. Dziatalr$o
obywatelska wpltywajca na rozwoj lokalny i rozwezywanie probleméw spotecznych jest
wartoscia sang w sobie.

Miasto Tomaszéw Mazowiecki gotowe jest pegyjrole koordynatora dziata
podejmowanych w obszarach problemowych. Progr&m pawinien obejmowa kweste
braku kadr do pracy w stowarzyszeniach. W chwilieaie] przewzajaca liczba
wolontariuszy pracugych w organizacjach pozadowych, to osoby w wieku
poprodukcyjnym. Mtodzi ludzie asw niewystarczajcym stopniu zainteresowani psac
wolontaryjr, zwlaszcza w sytuacji gdy w organizacji brak jekgci do wykreowania
projektébw umaliwiajacych prae zarobkow. Wolontariat jest wznym instrumentem
wzmacniania | rozszerzania aktywoo obywatelskiej. Wiedza, spontaniczho
I zaangaowanie w proces zaspokajania awgch potrzeb spotecznych de shiyé
tworzeniu nowatorskich i skutecznych rozman problemow lokalnych. Réwnocaae
wolontariat, to szansa zdobywania urgie@sci i doswiadczenia w relacjach prospotecznych

przez mtodych ludzi.
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Zasoby umaliwiaj ace rozwigzywanie probleméw spotecznych

Zasoby umgliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych na terenie Tomaszowa
Mazowieckiego to wszystkie instytucje i organizacjgozaradowe funkcjonujce
w obszarze polityki spotecznej i obejrmcg swym dziataniem mieszkadw Miasta. Naleg
do nich Miejski Grodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum PomaguoyteSznej,
Osrodek Interwencji Kryzysowej, Dom Pomocy SpoteczNejl, Dom Pomocy Spotecznej
Nr 2, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dom Dziecka, rodzinnenyg dziecka, Warsztaty
Terapii Zagciowej dziatajce przy Fundacji Spotecznej ,Razem”, Warsztaty pera
Zajeciowej dziatajce przy Stowarzyszeniu Rodzin Dzieci i OsOb Niepsprawnych,
Noclegownia dla mwczyzn, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, z sitneejska,
instytucje kulturalno-éwiatowe, organizacje pozaidowe.

Efekty dziata na rzecz rozwizywania problemow spotecznych wzj mierze zalea
od wspoltpracy midzy samorzdem a organizacjami pozadowymi, w kierunku
uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnej pomspgtecznej.

Partnerami w dziataniach podejmowanych przez miastodwniez: Miejska Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Miejska Rada dszdeiwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Komisja Mieszkaniowa Rady Miejskiej, skmty i zwiazki wyznaniowe.
Rozwiazywaniu problemow spotecznych sprzyjaprzyjete programy interwencyjne:
Miejski Program Wspotpracy z Organizacjami Pozdawymi, Miejski Program
Profilaktyki i Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych oraz Integracji Smnej Osob
Uzaleznionych i Ich Bliskich, Miejski Program Przeciwdiaaia Narkomanii, Miejski
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Wedto Program Gospodarowania

Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasto Tomaszéw Mazaokiie
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lI. Cele polityki spotecznej dla Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2008-2015

Opracowanie strategii polityki spotecznej wymag&azania okrdonych uwarunkowa
i€j realizacji, dotyczcych  jej  wymiaru strukturalnego, horyzolmeago
oraz celowéciowego.

Wymiar strukturalny budowania strategii wynika bez@gednio z przypisania
odpowiednich zada do struktury administracyjnej oraz potrzeby budoi&apartnerstw
publiczno — spotecznych.

Wymiar horyzontalny strategii to jej odniesienie nie tylko do zjawisgotecznych
zachodacych w regionie, ale rowntedo caldci procesow i dziaka podejmowanych
w innych zakresach, np.: problemach zatrudniermbrany zdrowia, edukacji.

Wymiar celowosci opracowania strategii wynika bezpednio z przeprowadzone]
analizy stanu istniggego z uwzgldnieniem zjawisk zachodeych w spotecazestwie
lokalnym oraz postawionej diagnozy.

Po przeprowadzeniu analizy wszystkich pasgych wymiarow, zostat okiny
gtbwny cel Strategii Rozwezywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego na lata 2008-2015.

Celem gtéwnym Strategii Rozgaywania Problemow Spotecznych
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2008-201& gbudowanie,
w oparciu o demokratyczne wspoétuczestnictwo obylidtempleksowego
systemu polityki spotecznej, ktéra prowadizibegdzie do poprawy
warunkow funkcjonowania rodzin i grup zaggonych wykluczeniem
spolecznym oraz wspierania wszystkich obywateli stsiaw rownym

dosepie do praw spotecznych.
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Przeprowadzenie szczegétowej analizy sytuacji irzeit spotecznych pozwolito
na opracowanie sgeu komplementarnych priorytetow dziatania na tereMiasta

Tomaszowa Mazowieckiego:

Priorytet 1

Wsparcie rodzin w wychowywaniu i edukacji dzieci.

Priorytet 2

Wdrozenie aktywnego wsparcia dla oséb wykluczonych
I zagrazonych wykluczeniem spotecznym.

Priorytet 3

Kompleksowe wsparcie i aktywizacja 0sOb niepetnaspiych.

Priorytet 4

Tworzenie warunkow sprzyjggych integracji w starzegym skt spoteczéstwie.

Priorytet 5

Stworzenie warunkéw do zaspokajania podstawowyttz@lo mieszkaniowych.

Priorytet 6

Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych. Roapwvolontariatu.
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Priorytet 1. Wsparcie rodzin w wychowywaniu i edukacji dzieci.

termin realizacji:

2015

podmiot koordynujcy:

Wydziat Polityki Spotecznej Uerlu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

podmioty zaangawane:
*  Wydziat Edukacji Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim

* NzOZz-y

e Szkoly i przedszkola

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Maézckim

* Miejska Komisja Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych w Tomaszowie Mazazkien
» Miejska Rada Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinitomaszowie Mazowieckim

» Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszoweoiieckim

» zainteresowane organizacje pozaave

Cell1
Tworzenie warunkéw zrownowanego rozwoju mtodego pokolenia.

Zadania:

1. | Rozwdj alternatywnych form opieki nad dzi@.

Wspomaganie rodzin naturalnych w wypetnianiu funkgjchowawczej, spotecznej
i ekonomiczne;.

Tworzenie i wdraenie programOw w zakresie wyréwnywania szans edijkach dzieci
i mtodziezy.

Zwigkszenie dogpnasci do rénorodnych form pomoc§rodowiskowej i opieki dla dzieci
zaniedbywanych spotecznie:

4. swietlice srodowiskowe,

Swietlice socjoterapeutyczne,

pedagodzy ulicy,

wolontariat.

Rozwdj i uatrakcyjnienie form ggdzania czasu wolnego dla dzieci i miodzie
imprezy kulturalne i sportowe,
rozbudowa osiedlowych obiektow sportowych,
zajecia pozalekcyjne.
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Organizowanie i finansowanie pomocy kierowanej loéainio do dzieci w postaci dgwiania
6 |W trakcie nauki w szkole, wyprawek szkolnych, wypgiku letniego i zimowego.
7 Nadz6r nad sprawowaniem opieki nad daiena czas zarobkowych wyjazdéw zagranicznych
" |rodzicow — problem ,eurosierot”.
8. |Podejmowanie dzialaobejmupcych permanentnpedagogizaejrodzicéw i edukaejrodzin.
9 Opracowywanie i realizacja programéw specjalnychzeaz dziecka i rodziny.
Inicjowanie i rozwoj ranych form integracji rodzin ze spoteczoi lokalm:  wspieranig
10 | wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integiraych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad, piknikow.
11 Opracowanie systemu interwencji i terapii w przygeash naruszania nietykalém cielesnej dzieci
‘| i mtodziezy.
Cell2

Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie.

| Zadania:

Stworzenie systemu wczesnego wykrywania dysfurwiazanych z opieki wychowywaniem
dzieci oraz wspotpracy i komunikacji pogdizy instytucjamiwiadczicymi pomoc dziecku i

L rodzinie (MOPS, pielgniarki srodowiskowe i potene, lekarze pediatrzy, policja, kuratorzy,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna, saadpopedagodzy szkolni).
2. | Skoordynowanie pomocy materialnej oraz poradnif@jlagogicznej, psychologicznej, prawnej).
3. | Rozwdj specjalistycznego poradnictwa skierowardmrodzin w kryzysie.
Skuteczne dzialanie systemu rogzén w zakresie przeciwdziatania przemocy
4. | w rodzinie (opracowywanie, aktualizacja, wihaie i biegacy monitoring Miejskiego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej gzczegélnym uwzgtnieniem sytuacjizieci
zesrodowisk niewydolnych wychowawczo.

Inicjowanie powstawania grup wsparcia i grup sanapowych.
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Cell.3
Podejmowanie dziatez zakresu profilaktyki ochrony zdrowia.

Zadania:

1.

Udzielanie wsparcia dla inicjatyw lokalnych w zasieeopieki zdrowotnej w negocjacjach z NFZ.

5 Przeprowadzenie kampanii informacyjnych na tematygiania z programow profilaktycznych dla
" | mieszkacow miasta z udziatem nie tylko ekspertow, ale ri@wosob, ktére walegz chorol.
3 Zamieszczenie informacji o placéwkach ofaemych badania profilaktyczne w né@e na stroni¢
" | internetowej Urzdu Miasta.
Przeprowadzenie = kampanii  informacyjnej o  pierwszepomocy  przedmedyczngj,

w tym szkol@& z udziatem lekarzy i ratownikowsndd miodziey i osdb dorostych.

Przeprowadzenie kampanii profilaktycznej dotyzg zagraenia cukrzye i otytoscia wsréd dzieci
i mlodziezy:
1) spotkania informacyjne w szkotach,
2) badanie poziomu cukrusndd dzieci,
3) przeprowadzenie kontroli i weryfikacji produktow repdawanycl
w sklepikach szkolnych pod wzglem ich przydatriei dla dzieci.

Wsparcie dziaka prowadacych do utworzenia w Tomaszowie Mazowieckim:
1) oddziatu leczenia uzateien,
2) poradni geriatrycznej.

Wspieranie programow profilaktycznych skierowangchkobiet:
1) raka szyjki macicy
2) raka piersi
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Priorytet 2: Wdro zenie aktywnego wsparcia dla os6b wykluczonych

| zagrimnych wykluczeniem spotecznym.

termin realizacji:
2010

podmiot koordynujcy:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim

podmioty zaangawane:
» Wydziat Polityki Spotecznej Urtlu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Wydziat Edukacji Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
Wydziat Kultury i Sportu Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Miejska Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Tomaszowie Mazakien
Miejska Rada Przeciwdziatania Przemocy w RodziniBomaszowie Mazowieckim
» Powiatowy Urad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mégckim
* zainteresowane organizacje poadawe

Cel 2.1.
Stworzenie systemu wsparcia w zaspokajaniu podstsiaio potrzeb oséb wykluczonych
i zagrazonych wykluczeniem spotecznym.

Zadania:

Przeciwdziatanie  dyskryminacji ~ w srodowisku  lokalnym  ludzi  biednyc
zagrazonych wykluczeniem spotecznym (w formie pracy slmgp kampanii spotecznych).

Opracowanie ,Programu wychodzenia z bezdofone Tomaszowie Mazowieckim”
zawierajceqo:
m profilaktyke bezdomnéci (monitoring oséb zagéomnych eksmigj: zwigkszenie
2. zakresu pomocy osobom zagpaym bezdomngeia: praca socjalna, aktywizacja
zawodowa, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc w oplgta
m rozwoj infrastruktury na rzecz os6b bezdomnych
(zapewnienie cieptego positku, ubrania oraz mieygeaclegowni).

Realizacja programow stacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb os6b ubodmywianie,
udzielanie pomocy materialnej i rzeczowej.

Tworzenie i wspieranie programow wsparcia rodziaeladzietnych zagrmnych ubdstwem.

Wspotpraca z organizacjami pozastewymi w zakresie pomocy materialnej dla rodz¢ddzych
w trudnej sytuacjikyciowej oraz innych form wsparcia tych rodzin.
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Wspieranie inicjatyw propagagych integrag srodowisk zagreonych wykluczeniem spotecznym
ze spofeczniwia lokalmy oraz przeciwstawiagych s¢ stereotypom na temat oséb korzygtgch
Z pomocy spotecznej: bezdomnych, bezrobotnych gziainych:

— wilaczanie wzycie kulturalne Miasta,

- przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,

- edukacja.

7. | Wspieranie rozwoju tzw. Internetu socjalnego — predziatanie e- wykluczeniu.

Cel 2.2.
Rozwoj aktywnych form pomocy osobom niezatrudnionyrpkluczonym i zagrzonym wykluczeniem

| Zadania:

Wspétpraca z Powiatowym Ugdem Pracy w zakresie monitorowania i rogaywania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, w szczegédito
m promocja zatrudnienia,
m organizacja sty absolwenckich, przygotowania zawodowego, prac
interwencyjnych, robét publicznych, prac spotecamigtecznych,
promocja szkolke i klubow pracy.

Wspieranie rozwoju na terenie Miasta podmiotow ekoin spoteczne;j

2. . T .
i zatrudnienia socjalnego.
3 Wspotpraca przy opracowywaniu projektdw acgch na celu ograniczanie
" | bezrobocia na terenie gminy.
Inicjowanie programéw promagych wérod $rodowisk zagréonych utrad bezpieczastwa
4 socjalnego postaw aktywnych, inicjowanie pomocyonnfie grup samopomocowych-pomoc przy
" | tworzeniu spétdzielni socjalnych.
5 Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotrfpm szkol@).

6. | Promowanie i rozwéj rinych form ksztatcenia ustawicznego na terenie gminy

Tworzenie w miécie sprzyjajcych warunkéw dla potencjalnych inwestoréw, mmgh tworzy
nowe miejsca pracy.

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, a doceld@entrum Integracji Spotecznej jako podmiotu
aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb wykluczamyzagraonych wykluczeniem spotecznym
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Cel 2.3.
Budowa systemu rozaaywania probleméw oséb uzatdonych i ich rodzin.

Zadania:

Budowa skutecznego systemu pomocy osobom izaleym i ich rodzinom poprzez wdtanie
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozazywania Probleméw Alkoholowych oraz Integracii
Spotecznej Oséb Uzalmionych i Ich Bliskich oraz Miejskiego Programu €cvdziatania
Narkomanii.

2. | Przeprowadzenie kampanii przeciwalkoholowych nartier miasta.

Lobbing na rzecz zwkszenia dogpnaici leczenia poprzez powstanie oddziatu leczenideuaien
w Tomaszowie Mazowieckim.

Spotecznej jako podmiotu aktywizacji spotecznepwodowej osdb wychodzych z uzalénien.

Podgcie dziataa w kierunku powstania Klubu Integracji Spoteczreejdocelowo Centrum Integra

Cel 2.4.
Skuteczne dziatanie systemu rozza w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania:

Szkolenie grup zawodowych zajmaych s¢ przemog w rodzinie.

cyklu szkolé dla tych grup.

1.
5 Szkolenie cztonkéw Zespotdw InterdyscyplinarnychRizemocy w Rodzinie.
3 Podniesienie efektywroi wspétpracy z polig, straa miejsky oraz gdem poprzez przeprowadze

h

4. | Przeprowadzenie kampanii spotecznej skierowan&pthet ofiar przemocy w rodzinie.

5. | Wspieranie tworzenia hosteli dla sprawcow i mieszitaronionych dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Priorytet 3: Kompleksowe wsparcie i aktywizacja 08b

niepetnosprawnych.

termin realizacji:

2012

podmiot koordynujcy:

Wydziat Polityki Spotecznej Uerlu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

podmioty zaanggwane:
» Wydziat Kultury i Sportu Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

» Wydziat Obstugi i Informatyki Urgdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Wydziat Inwestycji Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

Wydziat Inzyniera Miasta Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim

» Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Taxawie Mazowieckim
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mégckim

» Powiatowy Urad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Zainteresowane organizacje pozaaiave

Cel 3.1:
Pokonywanie barier komunikacyjnych i architektonigzh oraz ograniczeutrudniajcych uczestnictwc
w zyciu spotecznym, kulturalnym i edukacji.

Zadania:

Wprowadzenie powszechnie obawijacej zasdy likwidacji barier architektonicznyc
przy podejmowaniu wszelkich dzigt&nwestycyjnych w migcie.

Likwidacja barier architektonicznych poprzez wypasae instytucji miejskich w windy.

Dostosowanie przynajmr jednej sali widowiskowej w migie oraz muszli
koncertowej do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Przystosowanie punktu informacyjnego w &fizie Miasta do potrzeb oséb
niepetnosprawnych:
= przebudowa punktu na formumazliwiajaca obstug oséb na woézkag
inwalidzkich (obnikenie blatow, utworzenie stanowisk dla klienta isisgta)
4. = wyposaenie punktu w stanowiska komputerowe z gosin do internet
umazliwiajace pomoc w pisaniu dokumentow,
= przeszkolenie oséb obstugaych punkt w zakresieiyka migowego,
= wprowadzenie zasady udzielania informacji przez@nmanikow wydziatow
merytorycznych w punkcie informacyjnymprzypadkach koniecznych.

o
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Wprowadzenie systemu internetowej obstugi kliebtdacej utatwieniem w zatatwianiu
5. [ spraw urzdowych.

6. | Przystosowanie strony internetowej kbim Miasta do potrzeb o0séb niewidomych lub skabo
widzacych.

Rozszerzenie oferty Miejskiej Biblioteki Publiczne@jnowe nagrania audio oraz literatupisan
w jezyku Braille’a dla os6b niewidomych lub stabo widgch.

Cel 3.2.
Tworzenie warunkéw do zwkszenia aktywnéci zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Zadania:

Stworzenie systemu ksztalcenia ustawicznego i s#kollla o0séb niepetnosprawnyc
w tym w zakresie obstugi komputera i internetu.

2. | Zorganizowanie szkotei spotka informacyjnych dla pracodawcow.

Stworzenie systemu promowania i nagradzania osébudraapcych niepetnosprawnyd
lub likwidujacych bariery dogpndsci rynku pracy.

4. | Rozwdj ustug asystenckich dla os6b niepetnospratunyc

5. | Wsparcie utworzenia Centrum $ednictwa Pracy dla Osob Niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkéw do powstawaniamngch form zatrudnienia dla os6b niepetnosprawnych,
np. spétdzielni socjalnych.

Cele 3.3.
Tworzenie warunkéw do zwkszenia aktywnéi i samodzielnéci oséb niepetnosprawnych.

| Zadania:

Utworzenie punktu informacyjno — interwencyjneg@aoigrupy wsparcia dla rodzin dzieci
niepetnosprawnych w najwcaggejszym okresiezycia przy Grodku Rehabilitacji Dzieci
Niepetnosprawnych, ktéragizie prowadzi dziatania w zakresie:
= wskazania kierunkéw dziala ktére pody¢ powinni rodzice nowo
narodzonego dziecka niepetnosprawnego,

= informowania o roli rodzica na kdym etapie zycia dziecka
niepetnosprawnego,

= informowania 0 meliwosciach edukaciji, rehabilitagj

i integracji spotecznej osob niepetnosprawnych.
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Stworzenie systemu odnajdywania 0sob niepetnospretyn ktore
Sa izolowane przez rodzén i wdrazania ich do systemu integracji spotecznej
i edukacyjnej — dziataniagda podejmowane za grednictwem instytucji lokalnych (MOP
. | PCPR, Zespo6t Orzekania o Niepetnosprasencszkoty, stiba zdrowia, pracownicy WTZ)

oraz nadzoru nad dZii niepetnosprawnymi w rodzinach patologicznyclré&ttraktowans

Sa Wytacznie jakozrodto dochodu.

v

Stworzenie warunkéw do usamodzielniania ss0b niepetnosprawnych po agnieciu
. |pelnoletnéci  — przygotowanie lokali socjalnych w formie ,mieszkachronionych’

dla os6b gotowych do usamodzielnienia.

Przeprowadzenie  kampanii informacyjnej na temat magizielniania  0sOp

" | niepetnosprawnych.
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Priorytet 4:  Tworzenie warunkow sprzyjajacych integraciji

W starzggym Sk spoteczéstwie.

termin realizacji:
2012

podmiot koordynujcy:

Wydziat Polityki Spotecznej Ukdlu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

podmioty zaangawane:

OO, WNPEF

Wydziat Edukacji Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
Domy Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mégckim
Zainteresowane organizacje pozaave

zaktady opieki zdrowotnej

Cel 4.1:

Rozwijanie systemu opieki piglnacyjnej w formie modelu integraéjiodowiskowej z ludmi starszym
i potrzebujcymi pomocy.

Zadania:
1 Promowanie i rozwdj grup pomocowych w formielontariatu do opieki nad osobami w wie
" | poprodukcyjnym, wymagagymi wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb.
2 Rozwoj wolontariatu na rzecz 0s6b starszyéhoa senioréw, ktérym midiwosci zdrowotne
" | pozwalaj na podejmowanie tego typu dziata forma samopomocy.
Przeprowadzenie szkdle zawodowych, umdiwiajacych nabycie kwalifikacj
3. |w zakresie umigfnasci opiekuczych i wspieranie rozwoju howych form ustug opigdaych

(spétdzielnie socjalne).

Wspieranie organizacji pozatdowych dziatajcych na rzecz osob starszy— koordynowanie
dziataa partnerskich ze szczeg6inym uwadtieniem podtrzymywania sprawdo fizycznej
senioréw.

Monitoring standardizyciowego oséb w wieku senioralnym po 75 rakaia.

45



Cel 4.2:
Rozwéj ré&norodnych form integracji spotecznej oséb starszych

| Zadania:

Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na tematygwiwania do stagei oraz praw 0s6
starszych.

Wspieranie tworzenia integracyjnych klubow osiedfolwvorazswietlic dla osob starszych

Wspieranie tworzenidwietlic lub doméw pobytu dziennego dla oséb starhzyi innymi
schorzeniami wieku starczego.

Rozwéj r&znorodnych form edukacji dla oséb starszych.

Promowanie oferty kulturalnej i rozrywkowej w nsege wsréd osob starszych.

Wprowadzenie bezptatnych biletéw komunikacji mieggkila os6b powsej 70 rokuzycia.

Cel 4.3:
Wspieranie rozwoju specjalistycznych ustug ukiemménych na zaspokajanie potrzeb osdb starszy

1.

| Zadania:

Wspieranie rozwoju ustug medycznych z zakresu g@rigerontologii.

Wspieranie rozszerzenia dgshasci doswiadczé rehabilitacyjnych dla oséb starszych.

Opracowanie systemu dostarczania positkéw dlarudi®mionych os6b starszych w ich miegj
zamieszkania.

5CU

Wspieranie rozwoju alternatywnych form zamieszkadia osob starszych, wymageych state
opieki.
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Priorytet 5: Stworzenie warunkow do zaspokajania pdstawowych

potrzeb mieszkaniowych.

termin realizaciji:

2015

podmiot koordynujcy:

dziat Polityki Spoteczrj Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

podmioty zaangawane:

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim

» Wydziat Inwestycji Urzdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

» Wydziat Inzyniera Miasta Urgdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

» Wydziat Strategii, Rozwoju i Promocji Miasta 4du Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spoteczneg@ $yo.

 zainteresowane organizacje poadawve

* spotdzielnie mieszkaniowe

Cel 5.1:
Prowadzenie statego nadzoru nad sposohbskawania lokali socjalnych.

| Zadania:

1 Opracowanie programu systemowych rozah w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniov
" | 0s6b zagroonych wykluczeniem spotecznym.

vych

2. | Monitoring sposobu zytkowania lokali socjalnych.

3. | Powstanie stanowiska ds. lokalowych w strukturznizacyjnej Urzdu Miasta.

Cel szczegotowy 5.2.
Powstanie i@alizacja systemu organizacji budownictwa mieszkaego.

Zadania:

1 Budowa tanich mieszka z przeznaczeniem dla ludzi niezamgch, tatwo dosfpnych
" | do zasiedlenia i ekonomicznych w eksploataciji.

2. |Budowa lokali socjalnych.

3 Remonty mieszka w celu podniesienia standardéw zamieszkiwania quaprave estetyki
| budynkéw.
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Stwarzanie mdiwosci zamiany daych mieszka i drogich w eksploatacji na mniejsze hsae —
w oparciu o system goednictwa i zactt do zamiany mieszka ROwniez mieszkacow, ktérzy|

ele
aje

~

4 | chac unikrmm¢ dyskomfortu dotychczasowego zamieszkiwania w blkdgh starego budownictw
zaclgcat do korzystania z mitiwosci zamiany lokali - powotanieBiura Zamian Lokali
Mieszkal nych.

Przeznaczanie zwalnianych zasobow mieszkaniowygorezej strukturze i standardzie na ¢

5. |realizacji potrzeb mieszkalnictwa o charakterzgadogm dla oséb, ktérym grozi eksmisja, co d
mozliwos$¢ dokonywania eksmisji w sposéb nie uchyiigjgodndci cztowieka.

Wsparcie 0s6b o niskich ale statych dochodachriowe i organizacyjno - techniczne) w celu

6. | unikniecia ich przesiedlenia i marginalizacji. Opracowgmiegramu edukacyjnego dla
uzytkownikoéw lokali mieszkalnych (dodatki mieszkaniewinnesrodki pomocowe).

7. | Wspodtfinansowanie remontéw wspoélnot mieszkaniowych.

8. | Adaptacja mieszkana parterze dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

9 Pozyskiwanigrodkéw finansowych pozabudtowych na budowy adaptac, remont lub

" | przebudow budynkéw, lub ich agci - z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe.
Wspétdziatanie z prywatnymi wiaicielami budynkéw mieszkalnych, ze szczeg6lnym

10. | uwzgkdnieniem wihacicieli kamienic czynszowych, w zakresie remontoiagrosiadanych
zasobdéw mieszkaniowych.

Integracja dziak wszystkich instytucji: miejskich shb, policji, stray miejskiej, jednoste
11.| organizacyjnych pomocy spotecznej oraz wyspecjal@moch organizacji pozatdowych,
wspierajcych osoby bezdomne i zagome bezdomrigia.

12 Wspieranie rénorodnych form mieszkadostpnych dla wychowankéw placéwek opidlozo -

wychowawczych (mieszkania chronione, mieszkanigagoe i komunalne).
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Priorytet 6:  Aktywizacja i mobilizacja partneréw | okalnych.

Rozwdj wolontariatu.

termin realizaciji:
2010

podmiot koordynujcy:

Petnomocnik ds. Wspétpracy z Organizacjami Paghoraymi

podmioty zaangawane:

* Wydziat Polityki Spotecznej Uetlu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim

»  Wydziat Kultury, Sportu i Rekreacji Ugdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
» Placéwki gwiatowe

» zainteresowane organizacje pozakave.

Cel 6.1:
Powotanie Rady Dziataldoi Pazytku Publicznego w Tomaszowie Mazowieckim

Zadania:

1 Utworzenie platformy wspotpracy poedizy organizacjami pozaxdowymi, samorgdem lokalnym
" | ijego jednostkami w obszarach problemowych nenermiast.

5 Koordynowanie dziala podejmowanych w whych strukturach w zakresie prowadzegnia
" | dziatalngci, pozyskiwania zewgtrznychzrédet finansowania oraz budowania partnerstw lojain

3 Prowadzenie szkabedla przedstawicieli itnych obszardw polityki spotecznej w zakresie twaiae
" | projektdw, budowania partnerstw, pozyskiwasrizdkéw na realizagjzadah.

Cel 6.2:
Tworzenie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich nazeby organizacji pozagdowych
dziatapcych w obszarach problemowych.

Zadania:

1 Przeprowadzenie szkdledla organizacji pozasgowych z zakresu komunikacji w tworzemni
" | partnerstw brarowych i projektowych.

u

2. | Zorganizowanie Centrum Dialogu Spoteczl, jako platformy wspotpracy sektora spotecznego
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Cel 6.3:
Stworzenie Centrum Wolontariatu w Tomaszowie Mazsokim.

Zadania:
1 Przeprowadzenie kampanii informacyjnej wtie na temat zasad funkcjonowe wolontariatu.
5 Powotanie struktury formalnej — Centrum Wolord#uizajmujcej skt szkoleniem
" | wolontariuszy, pgrednictwem w podejmowaniu przez nich zagaorganizacjach oraz pehuej
role ,punktu kontaktowego” dla 0s6b zainteresowanyclowtariatem.
3 Wspieranie powotania ,Banku czasu”.
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Harmonogram dziatan:

Terminy realizacji priorytetéw Strategii Rozyiywania Problemow Spotecznych Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego do 2015 r.

Priorytety

1. Wsparcie rodzin

w wychowywaniu
i edukacji dzieci.

2. Wdrazenie
aktywnego wsparci
dla oséb
wykluczonych

i zagraonych
wykluczeniem
spotecznym.

3. Kompleksowe
wsparcie i
aktywizacja

0sob
niepetnosprawnych.

4. Tworzenie
warunkéw
sprzyjapcych
integraciji

w starzejcym sk
spoteczastwie

5. Stworzenie
warunkéw

do zaspokajania
podstawowych
potrzeb
mieszkaniowych

6. Aktywizacja i
mobilizacja
partnerow
lokalnych. Rozwd
wolontariatu
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Zrodta finansowania

Podstawowe zrédta finansowania dziata na rzecz realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszowa Makiego:
1) srodki z budetu pastwa,
2) finanse samorgowe,
3) Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej w szczegin
— Europejski Fundusz Spoteczny,
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
4) Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospadgog
5) Norweski Mechanizm Finansowy,
6) sponsorzy,
7) udziat wkasny beneficjentow,

8) inne.

Metodologia

Istota planowania strategicznego jest innowacyjne rzutogvazastanych
uwarunkowa w przyszig¢. Sytuacja idealna to taka, gdy strategia jesttoraéina
jako dobro wspolne wszystkich miesakaw, a jej formutowanie i wdéanie jest
procesem spotecznym. Radamorzadu miejskiego w przygotowaniu i realizacji zada
strategii powinno b§ organizowanie wspoOipracy i stwarzanie warunkow dla
wspolnego realizowania celu gtéwnego.

Cel gtébwny to pozytywne wyobzanie przysziéci miasta, wyprowadzone na
podstawie uznawanych wasto i idei, z ktorego wywodg si¢ cele i plany dziatania.
Urzeczywistnieniu celu gtbwnego sk planowanie wieloletnie. Cel gtéwny
realizowany jest poprzez priorytety, czyli napneejsze kierunki dziala Te z kolei

osihgane lgda poprzez podejmowanie konkretnych dziata
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budujemy nasze
Miasto piekne,
boaate. bezpieczn

Cel gtéwny

My Tomaszowianie

Priorytet Priorytet

Priorytet
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lll.  Wdrozenie oraz monitorowanie realizacji Strategi
Rozwizywania Problemow Spotecznych Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego

.Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2008-2015" i wynike¢ z niej programyasdokumentami
otwartymi i ,elastycznymi”. Programy te magodlega okresowym weryfikacjom i
niezlednym modyfikacjom zwizanym ze zmieniaga Si¢ rzeczywistdcia spoteczno-
ekonomiczg, potrzebami miasta oraz stanem prawnym.

Realizacja dziatastrategii wymagabedzie:

1) corocznego opracowywania programu wspOipracy z rorgajami
pozaradowymi z terenu miasta,

2) corocznego opracowywania programu przeciwdziatalkaholizmowi,

3) aktualizowania programu przeciwdziatania narkomanii

4) aktualizowania programu przeciwdziatania przemoaydzinie,

5) stworzenia systemu sprawozdawczego oraz sskaw stuzacych
do monitorowania dziataw ramach Priorytetow,

6) monitorowania bigacej realizacji powyszych programow poprzez okrespw
ewaluacg,

7) zaangaowania przedstawicieli administracji samgdewej i partnerow
spotecznych w monitorowanie realizacji StrategiizR@zywania Problemow
Spotecznych,

8) stworzenia systemu wymiany informacji p@ozy podmiotami wgczonymi
w realizacg zatazen dokumentu na terenie Miasta,

9) okresowej oceny stosowanych metod monitoringu, veprdawczeéci
oraz wskanikow w celu ich ewentualnej rozbudowy lub modyfika

10)opracowania zasad rozpowszechniania informacjenaat realizacji ,Strateqgii

Rozwigzywania  Problemow  Spotecznych  Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego”.
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Uwagi koncowe

Zapisy zawarte w niniejszym dokumenciedd realizowane w zalmnych
kierunkach w miag posiadanych w samadzie i pozyskanych z zewtnz srodkéw
finansowych.

Autorzy Strategii serdecznie dkuja wszystkim, ktorzy przyczynili si
do jej powstania: przedstawicielom du Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
I innych instytucji publicznych, organizacji pozadpwych, Radnym Rady Miejskiej
I osobom fizycznym. Mamy nadziepa dalsz wspotprag z Pastwem w zakresie

realizacji zataonych dziata oraz rozwazywania lokalnych probleméw spotecznych.
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